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Kaupunginhallitus ehdottaa, etta valtuusto
1

hyvaksyy liitteena olevan talousarviokirjan mukaisesti vuoden 2027
talousarvion ja taloussuunnitelman 2028-2029 liitteineen,

2

hyvaksyy liitteeltad iimenevat paatdsehdotukset valtuutettujen raha-asia-
aloitteisiin ja toteaa aloitteet loppuun kasittelyiksi

3

oikeuttaa kaupunginjohtajan korvaamaan talousarvioon merkityn
peruspalvelujen ja maanhankinnan investointirahaston tuottojen 15 mil].
euron kayton vastaavan suuruisella lainanotolla, jos lainanotto on
edullisempaa kuin rahastojen kayttd. Rahaston purku voidaan korvata
talousarvion ylittavilla rahoitustuotoilla,

4

oikeuttaa teknisen lautakunnan jatkamaan vuoden 2026 talousarviossa
erikseen nimettyjen keskeneraisiksi jaavien kiinteiden rakenteiden ja
laitteiden rakentamista tai rakennuttamista niille aiemmin osoitettujen
kokonaismaararahojen rajoissa,

5

oikeuttaa konsernihallinnon tekem&an talousarvioon ja
taloussuunnitelmaan valtuustokasittelysta aiheutuvat seka muut
talousarvion oikeellisuutta, informatiivisuutta tai kieliasua parantavat
muutokset ja tarkennukset, jotka eivat poikkea hyvaksytyn talousarvion ja
taloussuunnitelman sisallosta, eivatka oleellisesti muuta tuloslaskelman
tilikauden tulosta eika rahoitusosaa.

Vuoden 2027 talousarvio- ja taloussuunnitelman perusteet



Talousarvio 2027 ja taloussuunnitelma 2028—-2029 perustuu Espoo-tarinan
keskeisiin linjauksiin, valtuuston 8.6.2026 paatokseen vuoden 2027
talousarvion seka vuosien 2028-2029 taloussuunnitelman kehyksesta
seka veroprosenteista vuodelle 2027.

Valtuuston paatdkset pitavat sisallaan talouden tasapainotuksen
neuvottelutuloksen. Kaupunginjohtaja on valtuuston kehotuksen mukaisesti
ryhtynyt jatkovalmisteluihin neuvottelutuloksen mukaisesti.

Taloussuunnitelmavuosien verotulojen ja valtionosuuksien arviot on tehty
9/2026 Kuntaliiton paivittdman verokehikon seka valtiovarainministerion
valtionosuus- ja painelaskelmien pohjalta.

Talouskasvu vahvistuu — kuntatalouden nakymat sailyvat haastavina

Valtiovarainministerién syksyn 2026 taloudellisen katsauksen mukaan
Suomen talouden kasvu on vahvistunut aiemmin ennakoitua nopeammin.
Talouskasvua vauhdittavat erityisesti puolustushankinnat,
datakeskusinvestoinnit ja energiasiirtymaan liittyvat hankkeet, vaikka
asuntorakentamisen kehitys on edelleen vaimeaa. Kotitaloudet suhtautuvat
kulutukseen edelleen varovaisesti, mutta kulutuksen odotetaan kasvavan
luottamuksen vahvistuessa.

Julkisen talouden nakymat ovat kuitenkin edelleen vaikeat. Talouden
kasvusta huolimatta julkisyhteisdjen alijadma pysyy suurena koko
ennustejakson ajan, eika talouskasvu yksin riita pysayttdamaan
velkasuhteen kasvua. Julkisyhteisojen velan suhteessa
bruttokansantuotteeseen arvioidaan nousevan noin 90 prosenttiin vuonna
2026 ja edelleen lahes 98 prosenttiin vuoteen 2030 mennessa.

Kuntatalouden toimintaymparistd sailyy haastavana. Kuntien menojen
kasvua yllapitadvat muun muassa palkkaratkaisujen vaikutukset ja
tyollisyyspalvelujen jarjestamiseen liittyvat kustannukset. Samalla kuntien
investointitarpeet pysyvat merkittavina. Valtiovarainministerié ennustaa
Suomen bruttokansantuotteen kasvavan 1,6 prosenttia vuonna 2026, 1,8
prosenttia vuonna 2027 ja 1,5 prosenttia vuonna 2028. Talouskasvun
arvioidaan vahvistavan veropohjaa, mutta tydllisyyden hidas koheneminen
ja veroperustemuutokset rajoittavat julkisen talouden tulojen kasvua
I&hivuosina.

Kuntahallinnon rahoitusasema on edelleen rakenteellisesti heikko. Vaikka
taloussuhdanteen paraneminen tukee verotulojen kehitysta, kuntatalouden
menojen kasvu jatkuu tuloja nopeampana. Tasta syysta kuntatalous
edellyttaa lahivuosina edelleen tuottavuuden parantamista, palvelujen
jarjestamistapojen uudistamista seka talouden tasapainottamista, jotta
kuntien investointikyky ja palvelujen rahoitus voidaan turvata pitkalla
aikavalilla

Valtionosuudet pienenevat kuluvan vuoden tasosta - rahoitettava
palvelutarve kuitenkin kasvaa

Kuntien saamien valtionosuudet pienenevat vuonna 2027 verrattuna
vuoteen 2026. Hallituksen paatosperaisia toimia ovat indeksileikkauksen
kiristaminen 2,8 % - yksikk6on, joka heikentaa kuntien tulopohjaa 91
miljoonalla eurolla. Vuonna 2027 jatkuu jo tdn& vuonna toteutunut
kevaan 2025 kehysriihessa paatetty 75 milj. euron eli noin 2 prosentin
lisaleikkaus. Suurin vaikutus kunnille maksettaviin valtionosuuksiin on
perustoimeentulotuen kasvu. Kunnat rahoittavat puolet



perustoimeentulotuesta ja ensi vuonna valtionosuuksista vahennetaan
vuoden 2025 toimeentulotukimenojen toteuma. Tama on 120 milj. euroa
enemman kuin vuoden 2024 toteuma.

Laskelmien mukaan Espoon kaupungin peruspalvelujen valtionosuus ilman
sote - uudistukseen liittyvia muutosrajoitin - ja siirtymatasauseria on
vuonna 2027 yhteensa 296 milj. euroa. Veromenetysten kompensaatioiden
maara on 27 milj. euroa, muutosrajoittimen

116 milj. euroa ja siirtymatasauksen 29,7 milj. euroa. Valtionosuuksien ja
veromenetysten

kompensaatioiden kokonaismaaraksi arvioidaan siten noin 469 milj. euroa.

Espoon kaupungin saaman opetuksen- ja kulttuuritoimen valtionosuuden
arvioidaan pienenevan lahes 11 milj. euroa vuodesta 2026 ja tilitys on
negatiivinen eli n. -2,7 milj. euroa. OKM:n valtionosuuden lopullinen paatos
tulee aivan vuoden 2026 lopussa. Rahoituksen ennakoituun
pienenemiseen vaikuttaa oppimisen tuen lainsdadannén muutoksen uudet
kriteerit, joiden vaikutusarviot ovat talousarviovalmistelun aikana viela
epavarmoija ja lopullinen rahoitus tdsmentyy vuoden loppuun mennessa.

Valtiovarainministerion laskelmat osoittavat vaestérakenteen ja
kuntasektorin muutoksen valtakunnan tasolla, mutta Espoon osalta tilanne
on hyvin poikkeava. Sote- ja pelastustoimen uudistus muutti kaupunkien
rahoituspohjaa ja erityisesti Espoolle muutos on ollut merkittava. Espoolta
leikattiin sote-uudistuksen yhteydessa n. 200 milj. euroa enemman
verotuloja kuin mitad sote-palvelujen jarjestamiseen kaytettiin rahoitusta.
Tata verotulojen liiallista leikkausta valtio on korvannut sote-
muutosrajoittimella ja siirtymatasauksella (sote-erat), mutta ne korvaavat
menetetysta rahoituksesta vain osan, n. 60 %. Muutosrajoitin on lisaksi
staattinen, eika sitd koroteta vaestdnkasvu- tai indeksiperusteisesti. Nain
ollen Espoo menettaa liikaa leikatun verotulon lisaksi my6s verotulojen
kasvun, koska staattinen sote-era ei kehity verotulojen tavoin.

Sote-eria ei tule rinnastaa peruspalvelujen valtionosuuteen. Sote-erat ovat
verotulomenetysten kompensaatioera, jolla valtion paattamia verotukseen
tehtyjd muutosten vaikutuksia kompensoidaan ja joihin kunnat eivat omilla
toimillaan voi vaikuttaa. Sote-erat ovat Espoolta liikaa leikatun verotulon
osittaista palautusta, ei todellista valtionosuutta, jolla valtio osallistuu
palveluiden rahoittamiseen.

Vaestonkasvu seka erityisesti lasten ja nuorten maaran kasvu keskittyy
Espooseen ja muihin isoihin kaupunkeihin. Suurten kaupunkien tulee kyeta
vastaamaan kasvavan ja monimuotoistuvan vaeston tuomiin haasteisiin ja
palvelutarpeisiin.

Valtuuston kehyspaatokseen jalkeen tehdyt tarkennukset

Kaupunginjohtajan talousarvioesitys noudattaa valtuuston 8.6.2026
hyvaksymaa kehysta tietyin tarkennuksin, joista tdhan on koottu
keskeisimmat. Esitykseen on vuodelle 2027 korotettu tydttdomyysetuuksien
maararahavarausta 6,4 milj. euroa. Korotuksella varaudutaan samaan
maksutasoon kuin vuonna 2026. Joukkoliikenteen varaukset on paivitetty
HSL:n talousarvioesitysta ja Lansimetro Oy:n vastikemaksuja vastaavaksi.
Vaikutus vuoden 2027 tuloihin on —4,2 milj. euroa ja menoihin —12,3 mil].
euroa.



Kasvun ja oppimisen toimialan tuloarvioihin ja menomaararahoihin on tehty
tarkennuksia, joiden kokonaisvaikutus lisaa vuodelle 2027 tuloja 1,1 milj.
euroa ja menoja 0,9 milj. euroa.

Opetuksen ja varhaiskasvatuksen palveluissa on tarkastettu lasten ja
oppilaiden ennustetut maarat. Perusopetuksen menoja on lisatty
oppilasrakenteen muutoksesta johtuvan tuen tarpeeseen.
Varhaiskasvatuksen maararahoihin sisaltyy palvelusetelin lisamaksun
poistaminen 1.3.2027 alkaen.

Maanmyynnin tuloarviota on pienennetty 17,3 milj. euroa vuodelta 2027.
Maanmyynnin suhdanteen arvioidaan edelleen jatkuvan heikompana ja
tulojen kertyvan keskimaaraista alhaisemmalla tasolla vuonna 2027.

Verotulojen ja valtionosuuksien arviot on paivitetty syyskuun tietojen
pohjalta. Vuoden 2027 verotuloarviota alennettiin 23 milj. euroa ja
valtionosuuksien arviota 16 milj. euroa. Kehysvaiheen arviot pohjautuivat
syksyn 2025 arvioihin, jotka vuoden aikana ovat muuttuneet mm.
hallituksen vuoden 2026 valtionosuuspaatdsten osalta. Myds vuosien 2028
ja 2029 osalta verotuloarvioita on alennettu yhteensa n. 58 milj. eurolla.

Investointiohjelmaan on tehty joidenkin hankkeiden ajoitustarkastuksia.
Hankkeiden ajoituksen ajoitukset ovat muuttuneet teknisista syista, kun
hankkeista on tehty mm. kaava - tai rakennuslupavalituksia tai hankkeen
suunnittelu tai toteutus on muuten viivastynyt. Lisayksia ohjelmaan on
tehty siirtokelpoisten rakennusten siirto - ja

perustamiskustannuksiin sekd Kauklahden alueelle on lisatty uusi
ruotsinkielinen siirtokelpoinen paivakoti.

Tarkemmat kuvaukset muutoksista ja niiden perusteista l10ytyvat
kaupunginjohtajan talousarvioesityksesta

Palveluihin panostetaan talouden tasapainotuksesta huolimatta

Taloutta ja talouden tasapainotuksen tavoitteita haastavat talouden
suhdanteisiin liittyvat erat, kuten verotulot, maanmyyntitulot ja
tyottomyysetuusmaksut. Myos OKM:n valtionosuuksien ennusteessa on
ollut merkittava pienentyma kuluvan vuoden tasoon, jonka perusteita
selvitetdan. Suhdanneriippuvaisten erien takia valtuuston paattamaan
asukaskohtaiseen lainakantaan ei taysimaaraisesti paasta. Menojen
kasvu-ura on kuitenkin

saatu taitettua, mika on merkittava asia. Kaupunginjohtajan esityksessa ei
ole haettu lisdsopeutuksia lainakantatavoitteen saavuttamiseksi, vaan
lahtdkohtana

on ollut valtuuston paattaman talouden sopeutuskokonaisuuden
toteuttaminen taysimaaraisesti. Suhdanneriippuvaisten erien vaihteluiden
vaikutuksia on tassa vaiheessa vaikea arvioida koko
taloussuunnitelmakaudelle.

Ulkoiset toimintatuotot ovat vuonna 2027 n. 362 milj. euroa ja ne kasvavat
vuoden 2026 talousarviosta 24 milj. euroa, noin 7 prosenttia. Talouden
tasapainotustoimenpiteilla tavoitellaan 7 milj. euron tulolisdysta

maksu - ja myyntituloja kasvattamalla. Maankaytén maksutuloja seka
maanmyynnistd saatavia myyntituloja on budjetoitu 7 milj. euroa vuotta
2026 enemman.

Ulkoiset toimintamenot ovat n. 1 530 milj. euroa. Vuodelle 2027 on
varauduttu 2,7 prosentin menojen kokonaiskasvuun vuoden 2026
ennusteeseen nahden. Talouden tasapainotustoimenpiteiden vaikutuksia



realisoituu jo vuodelle 2026 ja kaupungin vaestdmaaran ja palvelutarpeen
kasvu on toteutumassa talousarviossa 2026 ennakoitua alhaisempana,
mitka pienentavat vuoden 2026 menojen kasvuennustetta.
Henkildstokuluihin varataan 17 milj. euroa eli 2,6 prosenttia lisda vuoden
2026 ennusteeseen nahden.

Vuonna 2027 verotuloja arvioidaan tilitettavan yhteensa 916 milj. euroa,
joka on n. 50 milj. euroa ja 5,7 prosenttia enemman kuin vuoden 2026
ennusteessa. Valtionosuuksia arvioidaan kertyvan 466 milj. euroa, joka on
10 milj. euroa ja 2,1 prosenttia vahemman kuin vuonna 2026. Verorahoitus
(verot ja valtionosuudet) yhteensa kasvaa 40 milj. euroa ja 3,0 prosenttia
vuoden 2026 ennusteeseen nahden.

Espoon tuloveroprosentti vuonna 2027 on 5,3. Kunnallisverontuottoa
arvioidaan kertyvan 585 milj. euroa, 7 prosenttia enemman kuin kuluvana
vuonna. Vuoden 2026 verokertymaa heikentavat negatiiviset oikaisut
aiemmalta verovuodelta.

Yhteisdveroa arvioidaan tilitettavan yhteensa 149 milj. euroa eli 4,2
prosenttia enemman kuin 2026. Yhteisdverokanta laskee 20 prosentista 18
prosenttiin vuonna 2027. Hallitusohjelman mukaisesti yhteiséveron
veroperusteisiin tehtavien muutosten vaikutukset kompensoidaan
nettomaaraisesti kunnille yhteiséveron kuntaryhman jako-osuudessa.

Kiinteistdveroarvio perustuu valtuuston paattamiin
kiinteistdveroprosentteihin ja verohallinnon tilastoihin seka
rakentamisennusteisiin. Kiinteistoveroa arvioidaan kertyvan 182 milj. euroa
eli 3 prosenttia enemman kuin 2026.

Talousarvion valtionosuusarviot perustuvat valtiovarainministerion
syyskuussa 2026 julkaisemiin ennakollisiin valtionosuuslaskelmiin.
Laskelman mukaan Espoon peruspalvelujen valtionosuus (ilman sote-
uudistukseen liittyvia muutosrajoitin- ja siirtymatasauseria) on vuonna 2027
yhteensa 296 milj. euroa. Veromenetysten kompensaatioiden maara on 27
milj. euroa, muutosrajoittimen 116 milj. euroa ja siitymatasauksen 29,7
milj. euroa.

Korko- ja rahoitustuottoja on arvioitu vuodelle 2027 yhteensa 52 mil;.
euroa. Korkokustannuksiksi arvioidaan 17 milj. euroa ja muita
rahoituskuluja 5 milj. euroa. Korkokustannusten arvioidaan kasvavan noin
3 milj. euroa suunnitelmakaudella.

Vuonna 2027 vuosikatetta arvioidaan kertyvan 256 milj. euroa.
Talousarviovuoden 2027 tulos on noin 36 milj. euroa.

Mittavan investointiohjelman toteuttaminen jatkuu

Investointiohjelma pohjautuu voimassa olevaan investointiohjelmaan
vuosille 2026—-2035 seka siihen tehtyihin paivityksiin ja muutoksiin
kehysvalmistelun ja talousarviovalmistelun

yhteydessa. Valtuusto hyvaksyi kesakuussa 2026 investointikehyksen
taloussuunnitelman valmistelun ja investointiohjelman 2027-2036 pohjaksi.

Talousarviovalmistelussa on investointikehykseen tehty muutamia
tarkennuksia toimitilojen ja ict - hankintojen ajoittumiseen. Kaikkiaan
talousarviovalmistelussa tehdyt aikataulupaivitykset siirtavat investointeja
kaudelta 2027-2029 mydhemmille vuosille yhteensa 28 milj. euroa.



Talousarvion ja - suunnitelman vuosien 2027 — 2029 investoinnit ovat
yhteensa ovat yhteensa noin 1,1 mrd. euroa. Koko kaudelle 2027 — 2036
investoinnit ovat yhteensa 2,8 mrd. euroa. Lisaksi kaupunki hankkii tiloja
vuokraamalla tai PPP - projektiyhtidmallilla 413 milj. eurolla kaudella 2027 -
2036. Vuonna 2027 kaupungin investoinnit ovat 359 milj. euroa ja
vuokrakohteet 38 milj. euroa.

Koko Espoo - konserni investoi vuonna 2027 noin 473 milj. eurolla ja
kauden 2027 — 2036 aikana yhteensa noin 4,3 mrd. eurolla,

Kaupungin investointitaso jatkuu korkeana vuosina 2027 — 2029.
Panostukset kaupungin kasvuun ja varhaiskasvatuksen ja opetuksen
tilatarpeisiin mittavalla toimitilainvestointiohjelmalla, Kulttuurikeskuksen
teatteritila, Uimahallit, Tapiolan stadion sek& Kaupunkiradan rakentaminen
painottuvat ohjelmakauden alkupuolelle ja pitavat

investoinnit lahes 380 milj. euron keskimaaraisella tasolla.

Toiminnan ja investointien rahavirta negatiivinen - lainanottoa
pystytaan kuitenkin hillitsemaan

Vuonna 2027 toimintamenot kasvavat palvelutarpeen lisdantyessa ja
kustannustason noustessa, Palvelutilojen investoinnit, erityisesti koulu- ja
paivakotitilat seka uimahallit, jatkuu edelleen suurella volyymilla ja
kaupungin kasvu vaatii investointeja infrastruktuuriin. Kaupungin kasvua
tukevia investointeja tehdaan etupainoisesti suhteessa siihen, kuinka
maanmyyntituotot seka verotulot kertyvat.

Kaupungin investointien tulorahoitusprosentti vuonna 2027 on 70. Vuosina
2027-2029 peruspalvelujen ja maanhankinnan investointirahaston
arvioitua lisatuottoa on talousarviossa varattu kaytettavaksi rahoitukseen
15 milj. euroa vuodessa. Mikali tulorahoitus riittda investointien
rahoitukseen, rahaston tuottoa ei kdyteta. Rahaston purku voidaan korvata
talousarvion ylittavilla rahoitustuotoilla. Lisaksi rahoitustarpeen kattamiseen
varaudutaan nostamaan uutta pitkaaikaista lainaa 98 milj. euroa vuonna
2027.

Talouden tasapainotustoimenpiteet parantavat kaupungin rahavirtaa, mutta
toiminnan ja investointien kumulatiivinen rahavirta pysyy negatiivisena
koko taloussuunnitelmakaudella. Vuosikate ei riita investointien
rahoittamiseen, jonka takia toiminnan ja investointien rahavirta

on alijgamainen 100 milj. euroa vuonna 2027. Rahavirran alijagma
pienentyy kuitenkin kauden lopulla noin -35 milj. euroon.

Lyhennykset huomioiden kaupungin lainakanta kasvaa 38 milj. euroa
vuonna 2027, mikali talousarvioon varatut lisdlainat nostetaan
taysimaaraisenda. Lainannostotarve tarkentuu talousarviovuoden aikana.
Talouden tasapainotustavoitteen mukaisesti lainamaara laskee
taloussuunnitelmakauden aikana ja lainakanta vuoden 2029 lopussa on
821 milj. euroa, 2 330 euroa/asukas.

Konsernin lainakanta maan korkeimpia

Suurin osa Espoo-konsernin lainakannasta koostuu kaupungin lainojen
lisdksi Lansimetro Oy:n, Espoon Asunnot Oy:n ja Helsingin seudun
ymparistopalvelut kuntayhtyman vieraasta padomasta. Lisaksi Tapiolan
stadionhanke toteutetaan lainarahalla, joka nostaa konsernin lainakantaa.
Konsernin lainakanta on vuonna 2027 noin 3 716 milj. euroa, joka on 11
039 euroa asukasta kohden. Vuonna 2028 lainakanta kaantyy hitaaseen



laskuun ja ennustekauden lopussa vuonna 2036 se on 3 154 milj. euroa,
joka on 8 170 euroa asukasta kohden.
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