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Espoo-tarinan tavoitteiden toteutuminen

Valtuusto hyvaksyi Espoo-tarinan eli kaupungin strategian valtuustokaudelle 2025-
2029 lokakuussa 2025. Espoo-tarinasta on koottu valtuustokaudelle tiekartta. Tie-
karttaan on maaritetty seitseman paitavoitetta, joista on johdettu yhteensa 26 val-
tuustokauden tavoitetta. Tavoitteiden mittarit hyvaksytaan vuosittain talousarvion
yhteydessa. Valtuustokauden tavoitteiden toteutumisesta raportoidaan valtuustolle
vuosittain osavuosikatsauksissa ja tilinpdatdksessa. Valtuustokauden puolivalissa
seka lopussa Espoo-tarinan toteutumisesta tehdaan valtuustolle syvempi analyysi.

Neljan tavoitteen osalta raportoidaan poikkeamista

Vuoden 2026 toisen osavuosikatsauksen raportoinnin mukaan 11 tulostavoitteen arvioi-
daan tdssa vaiheessa toteutuvan ja kuuden tavoitteen arvioidaan toteutuvan osittain. Li-
saksi viiden tavoitteen osalta toteutumisen tilannetta ei ole voitu arvioida. Neljan tavoit-
teen osalta raportoidaan poikkeamista:

1.1. Lukutaito vahvistuu. 2.- ja 4.-luokkalaisten keskitasoisesti tai sitd sujuvam-

min lukevien osuus ikaluokasta ei kasvanut tavoitteen mukaisesti suomenkielis-
ten eika vieraskielisten osalta. 7.-luokkalaisten tulokset raportoidaan myéhem-
min. Ruotsinkielisten palvelujen osalta osavuosikatsauksessa raportoidut tulok-
set ovat ensimmaiset ja luovat lahtdarvot vuoden 2027 testiin.

2.2. Tasapainoiset alueet. Vapaarahoitteisia omistusasuntoja asuntotuotannossa
(kerrostalo) oli seitseman prosenttia tavoitteen ollessa 45 prosenttia. Uusien
omistusasuntojen suhde vuokra-asuntoihin ei kasvanut tavoitteen mukaisesti.
Raportoinnin mukaan heikko suhdanne hidastaa edelleen maankayttésopimusten
tekemista ja tonttien luovutusta. Asuntoaloituksia on vahan, eika tavoitteiden
vaikutus omistus- ja vuokra-asuntojen jakaumaan ole vield ndhtavissa.

4.4. Paras opiskelukaupunki. Studentum.fi-selvityksessa Espoo sijoittui kokonais-
pisteissa seitsemannelle sijalle tavoitteen ollessa parantaa aikaisempaa kuu-
detta sijaa.

5.2. Yhteinen Espoo. Espoon pienalueittain lasketun erilaisuusindeksin arvo oli
28,7 prosenttia. Tavoitteena on, ettei indeksi kasva lahtdarvostaan, joka oli 28
prosenttia. Raportoinnin mukaan indeksin arvo tarkoittaa, etta suomalais- ja vie-
raskielinen vaestd on jakautunut kaupungin sisdlla melko tasaisesti ja alueellinen
eriytyminen on suhteellisen lievaa. Indeksin muutoksen raportoidaan olevan Es-
poossa kasvusuuntainen 2020-luvulla.

Toteutumatiedoissa myos myonteisia kehityssuuntia toimintaympariston epavarmuuksista huo-
limatta

Osavuosikatsausraportoinnin mukaan valtuustokauden tavoitteiden seurannassa on nah-
tdvissd myodnteisia kehityssuuntia. Tavoitteiden etenemisen on raportoitu olevan hyvaa
tyollisyyden, kotoutumisen, luonnon monimuotoisuuden seka talouden
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tasapainottamisen kokonaisuuksissa. Osan tavoitteista raportointi tarkentuu vuoden
loppuvuodella saatavien mittaritietojen perusteella.

Raportoidun mukaan toimintaymparistdén epavarmuus, erityisesti rakentamisen suhdan-
netilanne ja tydmarkkinoiden heikentyminen, heijastuu useiden tavoitteiden etenemi-
seen.

Tarkastuslautakunnan johtopaatokset

Keskeisista tavoitteista toteutumatta ovat jaédmassa lukemisen oppimistulokset seka
alueellisen eriytymisen kehitys. Tarkastuslautakunnan arvion mukaan epavarmuutta si-
séltyy toisessa osavuosikatsauksessa esitettyjen arvioiden lisdksi useiden muidenkin to-
teutuneeksi tai osin toteutuneeksi arvioidun tavoitteen toteutumiseen. Usean tavoitteen
toteutumista ei voida viela kattavasti arvioida, koska osa mittarien toteumatiedoista
saadaan vasta tilikauden paattymisen jalkeen. Osavuosikatsauksessa todetuista poik-
keamista ei ole raportoitu, mihin toimenpiteisiin kaupunki ryhtyy tilanteen korjaamiseksi.

Valtuustokauden 2025-2029 tavoitteille asetetut mittarit ovat osin konkreettisempia ja
monipuolisempia aikaisemmman valtuustokauden tulostavoitteisiin verrattuna. Osa tavoit-
teista on kuitenkin hyvin laajoja, eivatka tavoitteelle asetetut mittarit kuvaa tavoitetta
kokonaisuudessaan tarpeeksi kattavasti. Arvioinnissa nousi esiin kysymys, riittdako esi-
merkiksi tavoitteessa 5.2. "Yhteinen Espoo” asetettu mittari kattamaan tavoitteen lin-
jauksia myds muun muassa syrjintdd ja rasismia vastaan toimisesta. Tavoitteessa 5.3.
“Paikka osaajille” linjataan muun muassa Espoosta Pohjoismaiden parhaana paikkana
kansainvilisille osaajille. Linjaus on visiona kannatettava, mutta raportointi tavoitteesta
ei tarjota konkreettista vertailutietoa muista Pohjoismaista. Lisaksi tavoitteen linjauk-
sesta espoolaisten innovaatioiden ja yritysten kasvun tukemisesta kansainviélisille mark-
kinoille ei ole johdettu valtuustolle raportoitavaa mittaria.

Tavoitteille on asetettu myds mittareita, joista ajankohtaista tietoa ei ole saatavilla ta-
lousarviovuonna valttamatta lainkaan. Tavoitteen 1.2. "Opinpolku kantaa” mittariksi on
asetettu Karvin oppimistulosten arvioinnit, mutta raportoinnin mukaan oppimistuloksia
ei ole vuonna 2026 saatavilla. Tavoitteen 2.5. *Toimivat yhteydet” mittareina on HSL:n
liikkumistutkimuksen tuloksia, joista tuoreimmat tiedot ovat vuodelta 2023. Kattava liik-
kumistutkimus toteutetaan noin viiden vuoden vélein. Uutta tietoa on siis odotettavissa
vasta valtuustokauden lopulla.

Tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan valtuustokauden tavoitteissa tulisi hyédyn-
tda mittareita, joista saadaan ajankohtainen tieto viimeistdan kunkin vuoden tilinpaatok-
sessa. Mikali tiedossa on, ettei valitusta mittarista tietoa tule samaan, olisi tarkoituk-
senmukaisempaa korvata mittari niin, ettd valtuustolla on paatdksenteossaan kaytdssa
tavoitteesta mahdollisimman ajankohtaista tietoa. Espoo-tarinan puolivalitarkastelussa
seka valtuustokauden lopussa tehtdvassa yhteenvedossa voisi vetaa yhteen kaikkien ta-
voitteessa valtuustokauden aikana hyddynnettyjen mittarien tuloksia toteutumisen arvi-
oimiseksi.



Valtuustokauden tavoitteiden mittareiden ldht6- ja tavoitetasoja on tarkennettu talous-
arviosta. Raportoinnista ei kdy yksiselitteisesti ilmi, ovatko raportoidut tavoitetasot ase-
tettu saavutettavaksi talousarviovuoden aikana vai valtuustokauden loppuun mennessa.
Valtuusto voi reagoida mahdollisiin poikkeamiin tarvittavin lisdtoimenpitein tarpeeksi
ajoissa, mikali mittarien tavoitetasot porrastetaan talousarviovuosille.

Tarkastuslautakunnan suositus

Tavoitteiden mittarien tavoitearvot tulee maaritella selkeasti. Mittareita asettaessa tulee
varmistaa, ettd mittarit kuvaavat tavoitetta mahdollisimman hyvin, kaupunki voi niihin
omalla toiminnallaan vaikuttaa ja mittareista saadaan paivitetyt toteumatiedot viimeis-
taan tilinpaatdokseen. Erityisesti toteutumattomista tavoitteista on raportoitava, mihin

toimenpiteisiin kaupunki ryhtyy tilanteen korjaamiseksi.




2 Espoon kaupungin talouden ja toimintaympariston kehitys

Kaupungin taloudellisen toimintaymparistén haastavimmat riskit liittyvat yha vah-
vemmin kasvavien palvelu- ja investointitarpeiden hallintaan. Vaestdnkasvun mydota
palvelutarpeen nopea kasvu aiheuttaa ennakoimattomasti nousevia kustannuksia
kaupungin monissa toiminnoissa.

Valtuustokauden 2025-2029 tavoitteena on, ettd Espoon talous on kestavalla poh-
jalla. Tavoitteena on muun muassa tasapainottaa Espoon talous siten, ettd emokau-
pungin asukaskohtainen lainakanta on vuonna 2029 korkeintaan vuoden 2025 tasolla.
Lisaksi tavoitellaan verotuksen pitamista kilpailukykyisena keskeisten vertailukau-
punkien joukossa sekd menojen kasvun palauttamista kestaviaksi tulopohjan kehityk-
seen nahden ja ettd tulorahoituksen osuus investointien rahoittamisessa nousee.

Espoo-tarinan mukainen kokonaissopeutustarve on 220 milj. euroa vuosina 2027-
2029. Tama tarkoittaa vuositasolla noin 70 milj. euron vaikutusta. Valtuuston neuvot-
telutoimikunta paasi huhtikuun lopussa neuvottelutulokseen Espoon talouden tasa-
painottamisesta vuosille 2027-2029.

Kaupunginhallitus paatti elokuussa 2026 taloudellisen, rahoituksellisen ja toiminnalli-
sen tilanteen perusteella seka valtuuston neuvottelukunnan talouden tasapainotuk-
sen neuvottelutuloksen toteuttamiseksi yhteistoimintaneuvotteluiden kaynnistami-
sestd osana talouden tasapainotusty6td sekd vuoden 2027 ja 2028-2029 taloussuun-
nitelman laadintaa.

Viestonkasvun arvioidaan olevan samalla tasolla kuin viime vuonna

Espoon vaestdnkasvu on hidastunut hieman viime vuosina ja kuluvan vuoden kasvuen-
nuste on noin 4 800 asukasta, mika on samalla tasolla kuin vuonna 2025. Tammi-heina-
kuussa 2026 Espoon vaestd kasvoi 2 790 asukkaalla, mikda on 340 asukasta vahemman
kuin viime vuonna vastaavana ajankohtana. Ennakkotietojen mukaan Espoon vaest6-
maara heinakuun lopussa oli 328 500 ja vaestd kasvoi Tilastokeskuksen ennakkotietojen
mukaan tammi-kesakuussa kaikissa muissa ikaryhmissa paitsi 7-15-vuotiaissa. Eniten
ennakkotietojen mukaan kasvoi 65 vuotta tayttdneiden maara.

Espoon vaest6a lisdsi tammi-heindkuussa eniten kuntien vélinen nettomuutto 1 300
asukkaalla ja nettomaahanmuutto lisasi vaestda 400 asukkaalla. Nettomaahanmuuttoa
oli noin 640 henked vihemman kuin vuotta aiemmin. Luonnollinen vaesténmuutos lisasi
Espoon vaestda 1100 henkea.

Tilikauden tuloksen ennustetaan ylittidvan talousarvion

Ulkoisia toimintatuottoja ennustetaan toisen osavuosikatsauksen mukaan kertyvan
346,3 milj. euroa, joka on 12 milj. euroa talousarviota enemman. Toimintatuottojen ker-
tymaan ovat vaikuttaneet muun muassa kasvaneet asiakasmaksutulot, maankdytén so-
pimustulot ja laskennallinen kotoutumiskorvaus. Maanmyyntituottoja ennustetaan ker-
tyvan talousarvion mukaisesti.
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Ulkoisten toimintakulujen ennustetaan alittavan talousarvion 22 milj. eurolla. Keskeisim-
mat alitukset ovat tietohallinnossa, HSL:n kuntaosuudessa ja Lansimetron vastikkeissa.

Vuosikatteen arvioidaan olevan 243,5 milj. euroa ja tilikauden tulokseksi ennustetaan 28
milj. euroa. Tilikauden tuloksen ennakoidaan ylittdvan talousarvion 27,6 milj. eurolla. Ra-
hoitustuottojen toteumaksi ennustetaan 39,6 milj. euroa, joka on noin 15 milj. euroa ta-

lousarviota enemman.
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investointien rahavirta ei riita inves-
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Investointien madrarahaennusteen arvioidaan alittavan talousarvion

Kaupungin investointien kokonaismaariksi ennustetaan 374 milj. euroa. Ennustetta on
alennettu 5 milj. eurolla ensimmaisestd osavuosikatsauksesta ja toteuman arvioidaan
alittavan talousarvion 27 milj. eurolla. Toimitilahankkeissa on yksittéisissa hankkeissa
poikkeamia ja aikataulumuutoksia, joiden maararahavarauksia on tarkistettu vastaamaan
hankkeiden etenemisen aikataulua. Kokonaisuudessaan toimitilarakentamisen ennuste-
taan toteutuvan 25 milj. euroa talousarviovarausta alhaisempana. Infrarakentamisen in-
vestointimaararahojen ennustetaan toteutuvan talousarvion mukaisesti. ICT-hankkeissa
on projektikohtaisia poikkeamia, joihin on vaikuttanut suunnitelmien ja kayttéénottojen
aikataulumuutokset. ICT-hankkeiden arvioidaan toteutuvan noin 3 milj. euroa talousar-
viota alhaisempana.

Talousarviolainaa ei ole nostettu kuluvan vuoden aikana

Konsernitilin saldo oli toisen osavuosikatsauksen mukaan 309,8 milj. euroa. Kaupungin
lainasalkku on 711,2 milj. euroa, josta kiintedkorkoista lainaa on noin 74 prosenttia ja
keskikorko on 1,1 prosenttia. Vuoden 2026 aikana lainojen lyhennysten ennustetaan ole-
van 52,9 milj. euroa. Talousarviossa on budjetoitu 207,7 milj. euroa uutta lainannostoval-
tuutta, jota ei ole kaytetty kuluvan vuoden aikana.
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nen. Vuoden 2026 verotulojen arvioidaan olevan 866,6 milj. euroa ja vuoden 2025 to-
teuma oli 832,1 milj. euroa. Valtionosuuksien toteumaksi ennustetaan 476,2 milj. euroa
ja niiden arvioidaan ylittavan talousarvion 2,5 milj. eurolla. Valtionosuuksien toteuma
vuonna 2025 oli 455,3 milj. euroa.

Tarkastuslautakunnan johtopaatokset

Espoon vaestd kasvaa edelleen voimakkaasti suhteessa muihin kuntiin ja vaestdnkasvun
ennustetaan toteutuvan vuoden 2025 tasolla. Vaestdnkasvu lisda palvelujen tarvetta ja
kasvattaa kaupungin kayttétalous- ja investointimenoja tulojen kertymaa nopeammassa
tahdissa. Suomen taloudessa on nahtavissid kadnne parempaan suhdanteeseen, mutta
sen positiiviset vaikutukset nakyvat viiveella.

Vuoden 2027 talousarvion sekd vuosien 2028-2029 kehyspaatdksen yhteydessa todettiin
sote-uudistuksen muuttaneen Espoon tulopohjaa pysyvasti heikentden sen taloudellista
asemaa. Edellisella valtuustokaudella toteutetun Taloudellisesti kestava Espoo -ohjel-
man toimeenpanon raportoitiin jaddneen puutteelliseksi, koska rakenteellisia muutoksia
ei saatu toteutettua riittavasti. Talouden tasapainottaminen ja velkaantumisen pysaytta-
minen edellyttavat pysyvia rakenteellisia muutoksia.

Vuoden 2026 verotulojen kertyméan ennustetta on alennettu talousarviosta. Taustalla
vaikuttavat heikko tydllisyyskehitys ja talouskasvun hitaus. Ulkoisten toimintakulujen
ennustetaan alittavan talousarvion ja ulkoisia toimintatuottoja ennustetaan kertyvan ta-
lousarviota enemman. Tilikauden tuloksen ennustetaan ylittavan talousarvion. Toimin-
nan ja investointien rahavirran ennusteen mukaan noin 126,5 milj. euroa investoinneista
on katettava joko kassavaroja vahentamalla tai lainanotolla.



Tarkastuslautakunnan suositus

Taloutta koskevassa paatdksenteossa tulee korostaa pitkdjanteisyyttad. Kasvukaupun-
gissa vuosikatteen on oltava selvasti poistoja suurempi, jotta kaupunki selviaa korvaus-
ja kasvuinvestoinneista seka lainanlyhennyksista. Talouden rakenteellinen tasapaino on
turvattava, jotta uuden Espoo-tarinan tavoitteiden ja kuntalaisten peruspalveluiden to-

teutuminen varmistetaan.

3 Tyéollisyystilanne Espoossa

Espoon ja Kauniaisten tyéllisyysalueella Espoo toimii vastuukuntana ja jarjestaa pal-
velut tydllisyysalueen tydnhakijoille sekd palvelee tydnantajia alueellisesti. Tydllisyys-
palvelujen tehtdvana on vastata siihen, ettd tyénhakijat ty6llistyvat nopeasti ja es-
poolaiset yritykset saavat osaavaa tyévoimaa seka luoda toiminnallaan edellytykset
sille, ettd tyo ja tekijat kohtaavat. Espoon tydllisyysalueen erityispiirteet ovat nuorten
maara, korkeasti koulutettu vaestd ja voimakkaasti kasvava vieraskielinen véaestd. Ti-
lastokeskuksen maadritelman mukaan tyéttdmyys ei ole selitettivissid yksinomaan
suhdanteilla, vaan kyseessa on moniselitteinen ilmid. Tyéttédmyyden eri tyyppeja ovat
rakenteellinen ty6ttdmyys sekd suhdanne-, kitka- ja kausityéttémyys.

Erityisesti nuorten ty6ttémyys on kasvussa

Kesdakuun 2026 tilanteessa tydttdmien tydnhakijoiden maira on kasvanut 8,4 prosenttia
vuoden takaiseen verrattuna. Ty6ttdmien osuus tyévoimasta oli 12,2 prosenttia, mika on
0,7 prosenttiyksikkdd korkeampi kuin vuosi sitten. Kuntavertailussa Espoon (12,2 pro-
senttia) ja samaan tydllisyysalueeseen kuuluvan Kauniaisten (8,9 prosenttia) tyottdmien
osuus ty6voimasta olivat suurten kaupunkien vertailussa matalimmat. Ty6ttdmyyden
kasvu oli kuitenkin Espoo-Kauniaisten tyéllisyysalueella suurten kaupunkien toiseksi no-
peinta. Avoimien ty6paikkojen maara lisaantyi vuoden takaiseen verrattuna. Avoimia ty6-
paikkoja oli Espoossa 722.

Tyéllisten ja tyottémien maara tyévoimasta Espoossa 2020-6/2026
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Tyottomat 17796 14094 13049 15141 17334 18987 20581
B Tydlliset 128 640 135501 137526 138612 142287 145723 147975
Ty6voima 146436 149595 150575 153753 159621 164710 168556

Tyo6ttémien osuus tydvoimasta, % 12,2 9.4 8,7 9.8 10,9 11,5 12,2
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Ty6ttdmyyden kasvu painottuu erityisesti nuoriin. Alle 25-vuotiaiden ty6ttédmyys kasvoi
31,5 prosenttia ja alle 30-vuotiaiden 16 prosenttia edellisen vuoden kesédkuusta. Alle 30-
vuotiaita tyottdmia on enemman kuin yli 55-vuotiaita tyéttémia. Pitkdaikaistyottémien
maara nousi 8,9 prosenttia vuoden takaiseen verrattuna.

Osavuosikatsausraportoinnin mukaan kevaan 2020 tyoéttémyyshuipun jalkeen tydttomyys
ei ole missdan vaiheessa palautunut koronapandemiaa edeltavalle tasolle. Vaikka Suo-
men taloudessa ndhdaan nyt kdannetta parempaan, positiiviset vaikutukset tyémarkki-
natilanteeseen ja sita kautta myds kaupungin ty6ttdmyyslukuihin tulevat viiveella.

Tyottomyysetuusmenoihin ennustetaan ylitysta

TE-uudistus siirsi tydvoimapalveluiden jarjestdmisvastuun ja laajemman tyotto-
myysetuuksien rahoitusvastuun kunnille vuoden 2025 alusta. Uudistuksen jalkeen kun-
nat osallistuvat ty6ttdmyysetuuden perusosan suuruisen osan rahoitukseen aiempaa
varhaisemmassa vaiheessa. Kuntien rahoitusvastuuta tyéttémyysetuuksista laajennettiin
koskemaan myds ansio- ja peruspaivarahaa.

Ty6ttdmyysetuusmenojen laajeneva rahoitusvastuu korvattiin kunnille valtionosuuden
lisdyksena. Espoon vuoden 2025 valtionosuuksiin valtio lisasi noin 9 milj. euroa katta-
maan laajenevaa rahoitusvastuuta. Valtionosuuden lisdys pysyy samalla tasolla vuonna
2026.

Ty6ttomyysetuuksien talousarvio vuodelle 2026 on yhteensa 44,1 milj. euroa, josta yleis-
tuki on 39,9 milj. euroa ja ansiopaivaraha noin 4,2 milj. euroa. Osavuosiraportoinnin mu-
kaan tyottomyystukien kuntalaskutuksessa on havaittu maahanmuuttajien ty6ttédmyys-
tukien laskutukseen liittyva virhe. Virheen vuoksi kunnilta on laskutettu myds sellaisia
tydmarkkinatuen ja yleistuen menoja, jotka kuuluisivat valtion rahoitusvastuulle. Lasku-
tus korjataan takautuvasti, mutta sen euromaairaisesta vaikutuksesta ei ole vielad saatu
tarkempaa tietoa.

Ty6ttomyysetuuksien ennustetaan ylittyvan noin 7,2 milj. euroa. Yleistuki ylittyy noin 6,7
milj. euroa ja ansiosidonnainen paivaraha noin 0,5 milj. euroa. Talousarvion toteumaen-
nuste on yhteensa noin 51,2 milj. euroa.

Tarkastuslautakunta suositteli vuoden 2025 arviointikertomuksessaan, ettad tyéttémyys-
turvan Espoon rahoitusosuuden alentamiseksi tehtavia toimenpiteitd on maaratietoisesti
jatkettava ja tehostettava.

Tyéllisyyspalvelujen vastauksen mukaan tydnantajien palvelu- ja rekrytointitarpeita kar-
toitetaan ja etsitdan piilotydpaikkoja. Lisaksi jarjestetaan koulutuksia, joiden tavoitteena
on tydnhakijoiden tydllistyminen suoraan yritykseen. Rekrytointitapahtumia jarjestettiin

vuoden 2026 tammi-toukokuussa 13, joihin osallistui 3 407 asiakasta ja 71 ty6nantajaa ja
niista ty6llistyneitd oli raportointihetkelld 76 henkilda. Kayttdonotetuilla rekrytointituilla
edistetddn tyonhakijoiden tyd6llistymistd ja madalletaan tynantajan kynnysta tyéttéman
tyénhakijan palkkaamiseen. Starttirahalla tuetaan uutta yritystoimintaa ja alkavien yrit-

tajien edellytyksia yrittidjyyteen. Henkilostbasiakaspalvelussa tydnhakija-asiakkaat on ja-
ettu heidan palvelutarpeensa mukaisesti tiimeihin ja vastuuasiantuntijoille.
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Osaamiskeskukset edistavat vieraskielisten asiakkaiden kielitaitoa, tydnhakutaitoja ja
ammatillista osaamista. Tydpaikoille voidaan tarjota S2-tukea sekd luoda oppisopimus-
ja tyokokeilumalleja. Hankalassa tydmarkkinatilanteessa olevien tyéllistamisprojektissa
tuetaan seki ty6nantajaa ettd tydnhakijaa. Tyoéllisyyspalveluiden toiminnan tehokkuutta
ja tyollistymista edistetdan useilla digitaalisilla ratkaisuilla. Lisédksi Espoon kaupunki on
pyrkinyt edunvalvonnan kautta vaikuttamaan lainsdadantéon.

Tarkastuslautakunnan johtopaatokset

Kesakuun 2026 tilanteen mukaan tydttdmyys on kasvanut vuoden takaiseen verrattuna.
Kasvu on painottunut erityisesti nuoriin. Myds pitkaaikaisty6ttdmien maara on noussut
vuoden takaisesta. Myodnteista kehitysta on, ettd avointen tydpaikkojen maara Espoossa
on kasvanut vuoden takaiseen verrattuna. Talouden positiivisen kdanteen vaikutukset
nakyvat kaupungin tyottdmyysluvuissa kuitenkin viiveella.

Kaupungin maksamat tydttdmyysetuuksien kustannusten arvioidaan olevan 51,2 milj. eu-
roa vuonna 2026 ylittden talousarvion yli 7 milj. eurolla. Kuntien maksuvastuu ty6tto-
myysturvan rahoitusosuudesta laajentui merkittavasti vuodesta 2025 alkaen. Vuoden
2025 toteutuneet kustannukset olivat 48,5 milj. euroa, kun vield vuonna 2024 toteutuma
oli 29 milj. euroa.

Tarkastuslautakunta jatkaa tyéllisyystilanteen kehityksen seurantaa arvioidessaan val-
tuustokauden tavoitteiden toteutumista. Tarkastuslautakunnan vuoden 2026 arvioin-
tiohjelman arviointiaiheena on tydllisyyden edistaminen tydllisyyspalveluissa. Lisaksi
tyo6llisyyspalveluita kuullaan osana padkaupunkiseudun tarkastuslautakuntien yhteisarvi-
ointia, jonka aiheena on koulutuksen ja tydelaman ulkopuolella olevien taysi-ikdisten
nuorten tukeminen.

Tarkastuslautakunnan suositus

Tyollisyyspalveluiden tulee selvittda ja ottaa kayttodn kustannustehokkaat tavat tyolli-
syyden edistamiseen.
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4 Hiilineutraali Espoo 2030

Espoon kaupungin tavoitteena on olla hiilineutraali vuoteen 2030 mennessa. Tavoit-
teena on alueella tuotettujen paastdjen 80 prosentin vahennys vuoden 1990 tasosta
vuoteen 2030 mennessa. Jaljelle jaava 20 prosentin osuus voidaan sitoa hiilinieluihin
tai kompensoida muilla keinoilla. Espoon hiilineutraaliustavoite kattaa kaupungin alu-
eelliset paastot. Paadstdtavoite ei sisilla rakentamisen, ruoan, tavaroiden ja palvelui-
den kulutuksesta syntyvia paastgja, jotka syntyvat Espoon rajojen ulkopuolella. Es-
poon tavoite on kuitenkin saada alueellisten paastéjen ohella mydés kulutuksen paas-
tot laskemaan.

Paastot eivit ole laskeneet tavoitteeseen ndhden riittavasti

Alueelliset paastdlaskennat keskittyvat paikallisiin paastéihin ja auttavat tunnistamaan
alueelliset painopisteet paastdjen vahentimisessa. Helsingin seudun ymparistdopalvelut -
kuntayhtyma (HSY) laskee paddkaupunkiseudulle alueellisen paastdlaskennan vuosittain.

Vuonna 2025 Espoon kaupungin paastot olivat vihentyneet 23 prosenttia vuodesta
2024. Erityisesti kaukolammon paastét laskivat Espoossa voimakkaasti. Padstét putosi-
vat vuodessa 62 prosenttia. Taustalla vaikuttaa kivihiilen kdaytén paattyminen kaukolam-
mon tuotannossa Espoossa huhtikuussa 2024,

Suurin paastélahde Espoossa on liikenne, joka muodostaa noin puolet Espoon kokonais-
paastoistd. Vuonna 2025 liikenteen paastot tippuivat vuoden 2024 tasosta seitseman
prosenttia. Vuoteen 2025 mennessa liikenteen paastdt ovat tippuneet vuoden 1990 ta-
sosta 11 prosenttia.

Kokonaispaastot ovat laskeneet vuoden 1990 tasosta 48 prosenttia vuoteen 2025 men-
nessd. Osavuosikatsauksen mukaan paivitetyt paastdskenaariot osoittavat, ettei Espoo
nykyisilla toimilla olisi pdadsemassa tavoiteltuun 80 prosentin paastévahennykseen vuo-
teen 2030 mennessa. Talousarviossa 2026 linjattiin tiekartan puolivalitarkastelun ai-
kaistamisesta ja lisdtoimenpiteiden tuomisesta valtuuston paatettaviksi. Tiekartan puo-
livalitarkastelu on osavuosikatsauksen mukaan valmistumassa ja se vieddan paatdksen-
tekoon syksyn aikana.

Hiilinielujen vaikutus jaa rajalliseksi suhteessa kokonaispadastoéihin

Espoon tavoitteena on, ettd 80 prosentin paastdvahennystavoitteesta jaljelle jadva 20
prosentin osuus voidaan sitoa hiilinieluihin tai kompensoida. HSY on laatinut paadkau-
punkiseudun maankayttdsektorin hiilitaseselvityksen vuosilta 2023-2024. Selvityksen
mukaan Espoon hiilinielut sitovat hiilidioksidia noin 113 000 tonnia vuodessa.

Hiilinielujen vaikutus jaa rajalliseksi suhteessa kaupungin kokonaispdastdihin. Osavuosi-
katsauksen mukaan hiilinielut jaavat ilmastotavoitteen mukaisesta 20 prosentin osuu-
desta.
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Valtuustokauden tavoitteessa seurataan myos kulutuksen paastoja

Hiilineutraaliustavoitteen toteutumista seurataan valtuustokauden tavoitteessa "Paastét
vahenevat”. Alueella syntyvien kokonaispdastdjen ja asukaskohteisten paastdjen lisaksi
tavoitteen mittareina seurataan myds kulutuksen kokonais- ja asukaskohtaisia ilmasto-
paastdja.

Kulutuksen paastét ovat alueella syntyviin paastdihin verrattuna suuremmat. Vuonna
2024 kulutuksen paastot olivat Espoossa asukasta kohden 8,35 t CO2-ekv. Alueella tuo-
tetut paastot olivat vuonna 2024 asukasta kohden 2,2 t CO2-ekv.

Kulutukseen perustuvat laskennat ottavat huomioon kuntalaisten aiheuttamat paastot
huolimatta siita, missa kulutetut hyddykkeet on tuotettu. Alueelliset ja kulutukseen pe-
rustuvat paastélaskennat ovat osittain paallekkaisia. Ne tdydentavat toisiaan ja tarjoavat
yhdessi laajemman tietopohjan kunnan ja kuntalaisten toiminnasta aiheutuvista kasvi-
huonekaasupdastdista. Alueelliset ja kulutukseen perustuvat laskentatavat eivit ole tay-
sin vertailukelpoisia ja kulutuksen paastdjen laskentaa kehitetdan edelleen. Espoon kau-
punki on mukana kehittamassa kulutuksen paastdjen kaupunkitasoista seurantaa.

Paastdjen lisaksi valtuustokauden tavoitteen mittareina seurataan kestavien kayttévoi-
mien osuutta ajoneuvokannasta seka purkurakennuksien materiaalikohtaista vahim-
maiskierratysvaatimusta. Vuoden 2026 toisessa osavuosikatsauksessa tavoitteen arvioi-
daan kokonaisuudessaan toteutuvan osittain.

Tarkastuslautakunnan johtopaatokset

Valtuustolle raportoidaan valtuustokauden tavoitteessa "Paastot vahenevat” hiilineut-
raaliustavoitteen toteutumisesta aikaisempaa monipuolisimmin mittarein. Alueella syn-
tyvien paastdjen lisdksi tavoitteen mittarina seurataan talla valtuustokaudella myds ku-
lutuksen padstoja. Tavoitteen mittariksi on asetettu lisdksi ajoneuvokannan kestdvien
kayttovoimien kehitys. Kiertotalous on huomioitu tavoitteessa mittaamalla purkuraken-
nusten materiaalikohtaista vahimmaiskierratysvaatimusta. Osavuosikatsauksessa ta-
voitteen on arvioitu toteutuvan osittain.

Vuoden 2025 toteumatiedot osoittavat, etteivat Espoon kokonaispadastot ole laskeneet

riittavasti suhteessa kaupungin hiilineutraaliustavoitteeseen. Lisdksi arvioidaan, etteivat
kaupungin hiilinielut ole riittdvat suhteessa tavoitteeseen. Tavoitteen toteutumiseksi li-
satoimenpiteet ovat valttamattomia. Tiekartan puolivalitarkastelu on osavuosikatsauk-

sen mukaan valmistumassa ja se viedaan paatdksentekoon syksyn 2026 aikana.

Tarkastuslautakunta jatkaa hiilineutraaliustavoitteen toteutumisen arviointia valtuusto-
kauden aikana. Tarkastuslautakunnan vuoden 2026 arviointiohjelmassa hiilineutraalius-
tavoitteeseen liittyvia arviointiaiheita ovat kulutuksen paastéjen vahentaminen, kestava
rakentaminen kaupungin rakennushankkeissa seka kestavyyskasvatus perusopetuk-
sessa.
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5 Espoo-konserni

Konsernitavoitteista yli puolen arvioidaan toteutuvan suunnitellusti

Konserniyhteisdille on asetettu yhteensa 31 tulostavoitetta vuodelle 2026. Kesakuun
lopun tilanteen mukaan 17 konsernitavoitteen arvioidaan toteutuvan ja 13 tavoitteen
toteutuvan osittain tai niita ei voida vield arvioida. Yhden tavoitteen arvioidaan jaavan
toteutumatta kokonaan. Tarkastuslautakunta on tassa lausunnossa arvioinut seuraa-
vien yhteisdjen tavoitteiden toteumaa raportointien perusteella. Arviointikertomuk-
sessa tullaan arvioimaan kaikkien konserniyhteisdille asetettujen tavoitteiden toteu-
tumista.

Espoon Asunnot Oy

Espoon Asunnot Oy:n tehtavana on tarjota hyvia ja kohtuuhintaisia vuokra-asuntoja
nykyisille ja tuleville espoolaisille. Kaupungin kokonaan omistama yhtié on voittoa ta-
voittelematon ja sen palveluksessa tydskentelee 122 henkilda.

Tavoite neljan edellisen vuoden aikana aloitettujen asuntojen liukuvasta keskiar-
vosta on ollut 300 ja toteuma-arvio 205 on jaéamassa toteutumatta kahden ra-
kennuskohteen siirtyessa ensi vuodelle.

Osittain toteutuvaksi on arvioitu tavoite vahintadn 25 prosentin omavaraisuusasteesta
toteuman ollessa 24 prosenttia. Tavoitteen toteutumiseen sisaltyy epavarmuutta, eika
ennusteessa ole esitetty asuntojen ja kiinteistéjen myynteja vuodelle 2026. Muiden ta-
voitteiden ennustetaan toteutuvan.

Tarkastuslautakunta antoi vuoden 2025 arviointikertomuksessaan suosituksen, etta kau-
pungin tulee huolehtia riittavasta, oikea-aikaisesta ja toteuttamiskelpoisesta tonttitar-
jonnasta Espoon asuntojen asuntotuotantotavoitteen toteuttamiseksi.

Kaupunkiymparistdn toimialan vastauksen mukaan kaupunki varmistaa valtion tukeman
asuntotuotannon tarvitsemat tontit vuokraamalla tontteja ensisijaisesti Espoon Asunnot
Oy:lle seka edellyttamalla maankayttdsopimuksissa maanomistajaa luovuttamaan tietyn
maaran asuntorakennusoikeudesta kaupungin hyvaksymalle valtion tukemaa asuntotuo-
tantoa toteuttavalle taholle. Aloitettujen asuntojen maara on Espoossa pudonnut alle
kahteen tuhanteen vuosittaiseen asuntoaloitukseen. Tama hankaloittaa my&ds valtion tu-
keman asuntotuotannon toteuttamista, koska tehokas asuntorakentaminen edellyttaa
hankkeiden yhteensovittamista seka yhteisten toimintojen, kuten pysakdintilaitosten,
toteuttamista. Valtuuston hyvaksymissa Asumisen ja maankaytdn periaatteissa asetetun
tavoitteen mukaan noin 20 prosenttia asuntotuotannosta on valtion tukemia asuntoja ja
tdman tulisi vastauksen mukaan heikon suhdannetilanteen aikana olla suhteutettuna
asuntoaloitusten kokonaismaaraan.

Espoon Asunnot Oy on yksi tarkastuslautakunnan vuoden 2026 arviointiaiheista ja lauta-
kunta kuulee yhtién sekad konsernihallinnon edustajia omistajaohjaustavoitteiden toteu-
tumisesta syksylla 2026.
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Espoo Catering Oy

Kaupungin kokonaan omistama Espoon Catering Oy tuottaa yli 85 prosenttia Espoon
koulujen ja paivakotien ateriapalveluista. Paivittain aterioi noin 50 000 espoolaista.
Yhtion palveluksessa tydskentelee 434 henkiléa ldhes 200 eri keittiossa.

Yhtion keskeisten tulosmittarien ennusteet alittavat selkeéasti talousarvion. Yhtié ennus-
taa tilikauden tulokseksi 158 000 euroa ja omistajan tavoitteleman maltillisen voiton
saavuttamista.

Epavarmuutta sisaltyy tuottavuuden nousun tavoitteeseen, koska henkiléstékustannus
tuotettua annosta kohden on pysynyt edellisen vuoden tasolla. Positiivisena huomiona
on raportoitu Kilon keittién remontin valmistuminen. Epavarmuutta sisaltyy myds asia-
kastyytyvaisyyden ja ruoan mausta saadun palautteen tavoitteisiin. Punaisen lihan kayt-
tdéa on vahennetty ja ruokahavikki on vahentynyt edellisvuodesta. Tammi-kesdkuussa
kouluissa ruokailevien osuus oli 81,8 prosenttia, mika oli raportoinnin mukaan hyvalla ta-
solla ja noussut edellisvuoden vastaavasta ajankohdasta 1,3 prosenttiyksikkoa.

Espoon seudun koulutuskuntayhtyma Omnia

Omnia tarjoaa ammatillista toisen asteen koulutusta, lukiokoulutusta, oppisopimus-
koulutusta, tydpajatoimintaa, vapaan sivistystydn kursseja seka palveluja yrityksille.
Opiskelijoita ja asiakkaita on vuosittain yli 42 000 ja henkiléstémaara on noin 950.
Espoon kaupungin omistusosuus Omniasta on vajaat 87 prosenttia.

Omnian keskeiset tunnusluvut ylittavat ennusteen osalta talousarvion selkeasti. Talou-
den tasapainoon liittyva tavoite on toteutumassa. Sen sijaan kahden toimintaan liittyvan
tavoitteen on katsottu toteutuvan osittain mittariensa osalta. Ammatillisen tutkinnon ja
lukiotutkinnon suorittaneista tavoiteltiin vdhintdan 67 prosenttia sijoittuvan tyéelamaan
ja 8 prosenttia jatko-opintoihin. Tydelaman osalta tavoite ei toteutune, mutta jatko-
opintojen osalta toteutunee. Lisdksi suomenkielisesta perusopetuksesta ammatilliseen
koulutukseen hakeutuvien maaraksi tavoiteltiin 28 prosenttia, mutta toteuma on jaa-
massa 26 prosenttiin. Tutkinnoista eronneiden osuutta koskevan tavoitteen arvioidaan
toteutuvan.

Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma HSL

HSL vastaa joukkoliikenteen suunnittelusta, jarjestamisestd ja kehittamisestad Helsin-
gin seudulla. HSL:n rahoitus perustuu padasiassa lipputuloihin ja jasenkuntien mak-
suosuuksiin.

HSL:n sitovat toimintakulut voivat ennusteen mukaan ylittya. Bussiliikenteen kustannus-
taso on noussut ja lipputuloennuste maltillistunut. Nousijamaarat ovat pikaraitiovaunua
lukuun ottamatta kehittyneet tammi-kesédkuussa paaosin tavoitteiden mukaisesti.

Joukkoliikenteen CO2-paastdjen vihentdminen 90 prosentilla vuoden 2010 tasosta on

jaddmasséa toteutumatta, silld ennusteena on 75 prosentin vihennys. Tavoitteet kustan-
nuksista nousua kohden laskettuna eivat tayttyne, mutta matkustajakilometria kohden
laskettuna toteutunevat. Kannattavuuslaskennan kehittamista koskeva tavoite arvioitiin
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toteutumattomaksi, mutta positiivisena nostona on mainittu syksylla 2026 liikenndinnin
aloittavat noin 200 laskentalaitteista linja-autoa, jotka parantavat nousijatiedon data-
pohjaa.

Espoon osuuden kuntaosuuksien jakosuhteesta ennustetaan laskevan maaliskuun ta-
sosta ja talousarviotavoite yhteisestd suunnitelmasta subventiotavoitteen saavutta-
miseksi on ennustettu osittain toteutuvaksi. Viime vuosina Espoon osuus on kasvanut
merkittavasti. Kaupunginhallituksen konserni- ja tilajaoston elokuussa alustavasta ta-
loussuunnitelmasta HSL:lle antaman lausunnon mukaan Espoon maksaman reaalisen
kuntaosuuden maaran sekad subventiotason tulisi laskea voimakkaammin. Tavoitteena on
enintdan PKS-omistajaohjaustavoitteiden mukainen osuus 45,9 prosenttia (2027) ja 40
prosenttia (2029) ja infrakustannusten kanssa 59,7 prosenttia (2027) ja 55 prosenttia
(2029).

Helsingin seudun ympéristopalvelut -kuntayhtyma HSY

HSY vastaa vesihuolto- ja jatehuoltopalveluista seka tuottaa tietoa ymparistdsti ja
seudun kehityksesta. Sen tehtaviin kuuluvat muun muassa puhtaan veden toimitta-
minen, jatevesien kasittely, jatehuolto, kierrdatyksen edistiminen seka ilmanlaadun ja
ilmaston seuranta.

HSY:n talous kehittyy ennustettua positiivisemmin ja tilikauden tulokseen odotetaan 28
prosentin kasvua talousarvioon ndhden. Talousarviotavoitteet tuottavuuden parantami-
sesta ja talouden tasapainosta ovat toteutumassa. Omavaraisuus on noussut alkuvuo-
desta. Sen sijaan ymparist6a koskevat tavoitteet eivat ole kaikilta osin toteutumassa.
Kierrdatysasteen 46 prosentin toteumaennuste jai selkeidsti alle 54 prosentin tavoitteen.
Sekajatteen madraksi on tavoiteltu enintddn 97 kg/asukas/vuosi, mutta toteumaennuste
on 114 kg. Sekajatetavoitteen saavuttamiseen panostamisen sijaan omistajat ovat vah-
vistaneet vuoden 2027 tavoitteen 117 kg tasolle perustellen muutosta realistisemmalla
tavoitteella.

HSY:lle on asetettu myds tavoitteita verkostojen saneeraukseen liittyen. Vuonna 2026
toteuma on jaanyt alle edellisvuoden. Tavoite korjausvelan hallintaa koskevan suunnitel-
man laatimisesta on tayttynyt ja suunnitelma on laadittu.

Tarkastuslautakunnan johtopaatokset

Tarkastuslautakunnan arvio tavoitteiden toteumasta on padosin yhtenevainen konser-
niraportissa ja PKS-omistajaohjausraporteissa esitettyjen tulostavoitteiden toteuma-ar-
vioiden kanssa.

Kokonaan toteutumatta jaavaksi arvioitu tavoite liittyy Espoon Asuntojen asuntotuotan-
non aloituksiin. Osittain toteutuviksi arvioidut konserniyhteisdjen tavoitteet liittyvat la-
hinna toiminnan vaikuttavuuteen, kdvijamaarien kasvattamiseen ja omavaraisuusastee-
seen. Kuluvan vuoden tavoitteita uhkaaviksi riskeiksi on tunnistettu toimintaymparistén



yleisen epavarmuuden lisdksi muun muassa henkildéstdn saatavuuteen ja asiakkaiden
kayttaytymisen muutokseen liittyvat epdavarmuudet.

Erillisen PKS-omistajaohjausraportoinnin perusteella yksittaisista mittareista toteutu-
matta ovat jaamassa erityisesti ymparistda ja ilmastopddstdja koskevia mittareita. HSY:n
kierrdtysasteen ja sekajatteen toteumaennusteet jaavat tavoitteistaan eikd HSL:n jouk-
koliikenteen CO2-paastot ole laskeneet toivotusti.

Konserniyhteisdille asetetut tavoitteet ja niiden mittarit on paaosin esitetty selkeésti ja
yksittdisid poikkeuksia lukuun ottamatta niissa on ilmoitettu ldhtdtaso tai tavoitearvo,
mika helpottaa toteumien arvioimista. Raportoinnin kannalta mydnteista on, ettd kon-
serniraportissa on esitetty mydés yhtidkohtaisesti riskeja taloudellisten ja toiminnallisten
tavoitteiden toteutumiseen liittyen.

Tarkastuslautakunnan arviointityo

Tarkastuslautakunnan arviointityd perustuu lakisdateiseen valtuustokau-
den kattavaan arviointisuunnitelmaan seka vuosittaiseen tarkennettuun
arviointiohjelmaan. Arvioinnin tulokset julkistetaan vuosittain toukokuussa
valtuustolle annettavassa arviointikertomuksessa. Valtuusto kasittelee
vuosittain syyskuussa arviointikertomuksessa esitettyihin suosituksiin annetut toi-
mialojen vastaukset, jotka tuodaan tarkastuslautakunnalle tiedoksi ja hyddynnetédan
suositusten jalkiseurannassa.

Valtuustokauden arviointisuunnitelman tavoitteena on arvioida kattavasti kaupungin
palvelujen tuloksellisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta. Arviointiaiheet on johdettu
Espoo-tarinasta, talousarviotavoitteista ja kaupungin lakisdateisista tehtavista seka
ajankohtaisista teemoista. Arviointikohteiden valinnassa on huomioitu olennaisuus ja
riskiperusteisuus seka ajankohtaisuus.

Arviointivuoden 2026 aiheita ovat edelld esitettyjen lisdksi muun muassa Kiusaamisen
ja kouluvakivallan ehkéisy, Opetuksen tuen uudistuksen eteneminen, Kotoutuminen,
Kansainvilisen toiminnan tavoitteet sekd EU-rahoitteinen kehittamistoiminta, Asun-
nottomuuden ehkaisy, Kaavoitusprosessi seka lasten ja nuorten huomioiminen kaa-
voituksessa. Konserniyhtidista arvioinnin kohteena on Espoon Asunnot Oy.

Arviointisuunnitelma, tarkastuslautakunnan lausunnot osavuosikatsauksista seka ar-
viointikertomukset ovat luettavissa Ulkoisen tarkastuksen verkkosivuilla:
http://www.espoo.fi/arviointikertomus.



https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fwww.espoo.fi%2Farviointikertomus&data=05%7C02%7C%7C5d7fb74212da40ad6f0908df08bfc8ff%7C6bb04228cfa542139f39172454d82584%7C1%7C0%7C639239292139396123%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=tswpFq8C44%2F%2FiK01sxJsEDOB2Jfwe5%2FX063ffr8Ojrc%3D&reserved=0
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