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Kaupunginhallitus

Valtuusto merkitsee selostusosan tiedoksi valtuutettu Sini Juutin ja 20
muun valtuutetun 23.2.2026 laatimaan valtuustoaloitteeseen
toimintakulujen saastoista seka toteaa aloitteen loppuun kasitellyksi.

Kasittely
Paatos

Kaupunginhallitus:

Esittelijan ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
Selostus

Valtuutettu Sini Juuti ja 20 muuta valtuutettua ovat jattaneet 23.2.2026
paivatyn valtuustoaloitteen toimintakulujen saastoista. Aloitteessa on
ehdotettu, ettd toimintaorganisaatioon kohdistettavia saastoja etsittaisiin
moniportaisen organisaatiorakenteen karsimisesta ja henkildjohtamisen
vanhakantaisten johto- ja esihenkilokeskeisten menettelytapojen
poistamisesta. Aloitteessa on esitetty seuraavat kysymykset

1) Mita toimenpiteita aiotaan tehda Espoon kaupungin moniportaisen
organisaatiorakenteen uudistamiseksi?

2) Milla toimenpiteilla aiotaan valttda johto- ja esihenkilotydhon liittyvat
paallekkaisyydet ja naista paallekkaisyyksista aiheutuva turha ty6?

3) Kuinka estetaan, etta keskijohto esittaa valtuuston ja lautakuntien
ohitse omia hankkeita edistddkseen omaa uraansa?

4) Miten aiotaan uudistaa kaupunkiorganisaation henkildstdjohtamista
niin, etta henkiléstéjohtaminen palvelisi koko organisaatiota, eika
keskittyisi vain johdon ja esihenkildiden tyéskentelyn tukemiseen?

Vastaus valtuustoaloitteeseen



1. Mita toimenpiteitd aiotaan tehda Espoon kaupungin
moniportaisen organisaatiorakenteen uudistamiseksi?

Osana talouden tasapainottamisneuvotteluita, jotka kaytiin kevaalla 23-
30.4.2026 paatettiin organisaation seka hallinnon- ja tukitoimintojen
uudelleentarkastelusta. Tarkastelun tavoitteena on parantaa Espoo-tarinan
tavoitteissa onnistumista, kaupungin johtamista, sujuvoittaa prosesseja,
yksinkertaistaa organisaation rakennetta ja kehittaa taloudellista
vaikuttavuutta.

Lisaksi tavoitteena on, ettd kaupunki saavuttaa Espoo tarinan mukaiset
tavoitteensa ja kaupungin johdettavuus ja selkeys parantuvat seka
toimintojen synergioita ja kustannustehokkuutta voidaan lisata. Tavoitteena
on myos mahdollistaa data-analytiikan tehokas toteuttaminen ja tiedolla
johtaminen seké valmistautua tekoalyn ja laajenevien automatisoinnin
mahdollisuuksien hyddyntamiseen. Tavoiteorganisaation avulla myos
toteutetaan talouden tasapainotus- ohjelman seka valtuuston
kehyspaatoksen mukaiset sopeutustoimet.

Talouden tasapainottaminen koostuu useista elementeista, mutta
keskeista on kayttétalouden menokasvun hillitseminen. Toimenpiteilla
varmistetaan aidot ja pysyvat rakenteelliset sdastét. Toimintaa on
tehostettava ja rakenteita uudistettava. Palveluja on priorisoitava ja niiden
valttamattomyytta arvioitava, samalla kun palvelujen tuottavuutta
parannettava. Organisaatiotarkastelu on osa kaupungin rakenteellista
uudistamista. Talouden tasapainotuksen kokonaissopeutustarve on noin
222 milj. euroa, mika tarkoittaa vuositasolla noin 70 miljoonan euron
vaikutusta. Tuotannollistaloudellisia henkiléstoon liittyvia vaikutuksia
arvioidaan olevan hallinto- ja tukipalveluissa enintdan noin 10 milj. euroa
vuositasolla.

Kaupunginhallitus paatti 10.8, etta taloudellisen, rahoituksellisen ja
toiminnallisen tilanteen perusteella seka talouden tasapainotuksen
neuvottelutuloksen toteuttamiseksi on aloitettava henkilostéa (tyo- ja
virkasuhteiset) koskevat tydvoiman kaytén mahdollista vahentamista,
toiminnan uudelleenjarjestelyja ja talouden tasapainottamista koskevat
tuotannollistaloudelliset yhteistoimintaneuvottelut 2.9.2026 alkaen.

Yleisesti organisaatiotarkastelua Espoon kaupungissa tehdaan eri
toimialoilla, jatkuvan kehittdmismallin mukaisesti ja tarkastelut koskettavat
my0s johtamisrakennetta. Organisaatiorakenteita on mahdollista muuttaa
joustavasti vuoden aikana, jos siihen nahdaan tarvetta.

2. Milla toimenpiteilla aiotaan valttaa johto- ja esihenkilotyohon
liittyvat paallekkaisyydet ja naista paallekkaisyyksista aiheutuva
turha ty6?

Osana talouden tasapainotusohjelmaa on tarkastelu kaupungin
organisaatiorakenteen paallekkaisyyksia sekd paallekkaisyyksista
aiheutuvaa tyéta. Hallinnon- ja tukitoimintojen tarkastelussa yksi keskeinen
peruste on ollut paallekkaisten tydtehtavien poistamisen huomiointi ja
prosessien sujuvoittaminen. Keskittdmiseen liittyvaa potentiaalia on
tunnistettu mm. taloushallinnon seka asiakaspalvelun ja neuvonnan
tehtavissa. Tarkastelua ei ole kohdistettu vain suorittavan tai
asiantuntijatyon tasolle, vaan sitéa on tehty lapileikkaavasti ja kaikki
organisaatiotasot huomioiden. Johto- ja esihenkilotyo ja naihin liittyvat
tehtavat ovat olleet myds tarkastelun kohteena.



Organisaatiossa toteutettava toimintojen kehittdminen mm. paallekkaisten
tehtavien osalta on jatkuvaa ja osa johtamisen perustehtavaa. Tyo
paallekkaisten tehtdvien purkamiseksi ei ole sidottu tiettyyn ajankohtaan tai
pelkastaan talouden tasapainottamiseen, vaan sen tulee olla normaalia
organisaation kehittamistehtavaa.

3. Kuinka estetaan, etta keskijohto esittaa valtuuston ja lautakuntien
ohitse omia hankkeita edistdaakseen omaa uraansa?

Tahan kysymykseen on vaikea ottaa kantaan, koska ei ole tietoa mihin
kysymys perustuu. Kunkin yksikdn tavoitteet ja toiminta pohjautuu Espoo
tarinan tavoitteisiin ja kunkin yksikén hallinto- ja toimintaohjeissa
maaritettyihin tehtaviin.

4. Miten aiotaan uudistaa kaupunkiorganisaation
henkiléstéjohtamista niin, ettd henkilostojohtaminen palvelisi
koko organisaatiota, eika keskittyisi vain johdon ja esihenkiléiden
tyoskentelyn tukemiseen?

Monialaisen kaupunkiorganisaation henkilostd koostuu n. 12 000
tyontekijasta. Naista noin 600 ovat esihenkildita, joiden yksi tarkea tehtava
on henkildstdjohtaminen ja henkildston tukeminen. Naiden tehtavien lisaksi
esihenkilé huolehtii mm. oman vastuualueensa taloudesta,
asiakasrajapinnasta, prosesseista, palveluista, tyokaluista ja
toimintatavoista seka viestinnasta.

Espoolaisten esihenkildiden paatdsvalta ja vastuut on kuvattu
johtosaannoissa, henkilostosaanndssa seka toimintaohjeissa. Esimerkiksi
tulosyksikon ja liikelaitoksen toimintaohjeissa kuvataan yksikdn tarkempi
organisointi ja johtamisvastuut seka tulosyksikdssa noudatettava
ratkaisuvalta henkildstdasioissa.

Henkildstdjohtamisen tehtavia ovat

o tydhon liittyvien tehtavien ja tavoitteiden antaminen ja
selkeyttdminen

o tydn edistymisen seuranta ja tydn ohjaaminen
o tilannekeskustelujen kdyminen
e henkiléstdn osaamisen kehittdmisen suunnittelu ja toimeenpano
¢ kehittymistavoitteiden asettaminen
o kertapalkitseminen
e seka uusien ja palaavien tyontekijdiden perehdyttaminen.
Lisaksi henkilostojohtamisen tehtavia ovat
e palvelussuhteen elinkaaren henkildstdasiat, kuten palvelussuhteen

aloitus, poissaolojen hallinta sekd palvelussuhteen lopetuksen
asiat.



o riittmattdmaan suoritukseen puuttuminen seka tarvittaessa
huomautuksen tai varoituksen antaminen.

o tydntekijoiden tydhyvinvoinnista ja tyokykyisyydesta huolehtiminen.

Paivittaisessa tyossa kaikkia kaupungin tyontekijoita ohjaa Espoon
henkildstopolitiikka, joka perustuu myonteiseen ihmiskasitykseen.
Kohtelemme toisiamme oikeudenmukaisesti ja arvostavasti. Toimimme
vastuullisesti, yhdenvertaisesti ja tasa-arvoa edistaen. Teemme
merkityksellista tyota kaikkien espoolaisten hyvaksi ja toteutamme Espoo-
tarinan tavoitteita hyvassa yhteistydssa kaikkien kanssa.

Jokaisen kaupungin tydntekijan ja esihenkildén toimintaa ja tavoitteita linjaa
Espoo tarina, sekd sen mukaiset alatavoitteet. Kaupungilla on yhteiset
arvot, lakisaateinen henkiléstdn tasa-arvo- ja yhdenvertaisuus
suunnitelma, johtamisen kulmakivet seka code of conduct — nain toimimme
yhdessa pelisdannoét. Kaupungilla on yhteisesti sovitut pelisdannét ja
ohjeet henkildston — ja toiminnan johtamiseen, strategian jalkauttamiseen,
talous- ja hankinta yms. asioiden hoitamiseen. Espoon kaupunki pyrkii
kaikessa luomaan yhtenaisia toimintatapoja ja pelisdantoja, jotka
leikkaavat Iapi organisaation, toimialoista riippumatta.

Tyontekijat ovat velvollisia noudattamaan esihenkilon tydnjohto-oikeuden
nojalla antamia maarayksia. Tyonjohto-oikeuden nojalla esihenkil® voi
maaratd muun muassa mita tyéta tehdaan, seka missa, miten ja milloin tyo
on tehtava. Esihenkilén antamien maaraysten tulee olla asiallisia,
johdonmukaisia, objektiivisesti arvioiden kohtuullisia ja tyontekijéiden
kannalta tasapuolisia. Esihenkildén tydnjohto-oikeutta rajoittavat esimerkiksi
lainsdadantd, tydehtosopimus, tydsopimukseen merkityt ehdot ja
tydnantajan vakiintunut kaytantd. Tyonjohto-oikeuden laajuus vaihtelee
siten kussakin yksittaistapauksessa, riippuen esimerkiksi siita, mista
tyétehtavista on tydsopimuksella sovittu.

Kaupungin keskitetty henkilostoyksikkd seka toimialakohtaiset
henkilostoyksikot tukevat resurssi- ja mitoitussyista ensisijaisesti
esihenkildita. Tuen tarkoituksena on jatkuvasti vahvistaa esihenkildiden
kykya ohjata ja tukea oman yksikkdnsa tyontekijoitad. Esihenkil6ita
ohjaamalla ja tukemalla pyritaan ts. vaikuttamaan siihen, etta henkildston
tydkyky, osaaminen ja toimeenpano pysyvat hyvalla tasolla ja kehittyvat.
Lahes kaikki esihenkildtoiminnot tarkoittavat suoria vuorovaikutustilanteita
tyontekijoiden ja tiimien kanssa. Esihenkil6 tarvitsee tydssaan seka faktaa
tydnantajan linjauksista etta vuorovaikutustaitoja ja muita ihmisten
johtamisen taitoja.

Kaupungin henkildstdéjohtamisen valmennukset: Espoon kaupunki jarjestaa
vuosittain 2—4 "Espoolainen johtaminen omaksi” -valmennusta kaikille
Espoossa esihenkiloroolin vastaan ottaneille tyontekijoille.
Valmennuksessa korostetaan tavoitteellista ja valmentavaa seka
kannustavaa johtamista. Valmentava johtamistapa tukee henkildston
osaamisen kehittamista ja vahvistaa tyontekijoiden oman tyon johtamisen
taitoja ja vastuunottokykya. Tavoitteellinen johtaminen antaa valineita tyon
ohjaukseen ja suuntaamiseen seka tyo tulosten arviointiin ja palautteiden
antamiseen. Lahes vuosittain on tarjolla myds Johtamisen ja
yritysjohtamisen erityisammattitutkintoon tahtaava valmennus seka
Lahiesihenkilotydn ammattitutkintoon tahtaava valmennus. Ylemmalle
johdolle on vuodesta 2017 alkaen ollut aika ajoin tarjolla Executive MBA -
valmennusohjelma. Naiden lisaksi on tarjolla erilaisia lyhyempia
valmennuksia esihenkildille seka konsernihallinnon etta toimialojen
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jarjestamina. Myos tyontekijéille on tarjolla runsaasti
kouluttautumismahdollisuuksia muun muassa Eduhousen kautta.

Kaupungin henkiléstdjohtamisen uudistamisen keinoja:

Johtamisarvio: Kaupunki ottaa vuonna 2027 kayttoénsa
johtamisarviopalvelun. Johtamisarviossa esihenkildn suorat johdettavat ja
vertaishenkilét sekad hanen oma esihenkilébnsa arvioivat esihenkilén
johtamista omien kokemustensa perusteella. Ensimmainen johtamisarvio
toteutetaan vuonna 2027 ylimmalle johdolle. Mydhemmin johtamisarvio
toteutetaan muille esihenkildille. Johtamisarvion pohjalta voidaan luoda
uusia pelisdantdja ja luoda yhteisia kehittdmistavoitteita esihenkildita.

JOKO-valmennusohjelma: Kaupunki kilpailuttaa ja ottaa syksylla 2026
kayttéonsa uuden johtamisvalmennusohjelman, jonka yhtena tavoitteena
on kehittda ja vahvistaa henkildstdjohtamista. Valmennusohjelma kattaa
my0s esihenkiléroolissa olevien henkildiden johtamista.

DigiSuuntaamo-jarjestelma: Kaupunki ottaa syyskuussa 2026 kayttoonsa
tietojarjestelman, Jarjestelman kayttoonotto mahdollistaa suoritus- ja
kehittymistavoitteiden laatimisen sahkdisesti jokaiselle kaupungin
tyontekijalle. DigiSuuntaamo tukee johtamista ja jarjestelman avulla
voidaan seurata ja raportoida myds esihenkilotyota, esim.
tilannekeskustelujen kaymista ja perehdytysasioiden hoitamista. Lisaksi
henkilostoyksikko voi DigiSuuntaamon tuottaman datan avulla kohdistaa
palvelunsa ja tukensa nykyista paremmin.

Lisaksi kaikille kaupungin tyontekijoille Iahetetaan saanndllisesti fiiliskysely
nelja kertaa vuodessa. Henkilostoyksikkd koostaa kahdesti vuodessa
laajan tyokykyraportin. Naiden mittausten ja seurannan avulla, saadaan
tietoa henkiloston tilanteesta ja siten johto voi puuttua mahdollisiin
epakohtiin. Laaja Kunta10-tutkimus toteutetaan kahden vuoden valein.



