Skolornas och laroanstalternas lovtider

Modell fér &éndring av lovtider samt promemoria om nuvarande praxis
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Inledning

I den har promemorian beskrivs skolornas och laroanstalternas nuvarande praxis gallande lov
och sa lyfts det fram de centrala konsekvenserna for utbildningssystemet som en eventuell
omplacering av lovtiderna medfér. Utbildningssystemet bildar en funktionell helhet dar
forandringar pa ett utbildningsstadium aterspeglas pa féljande stadier. Aven om
utgangspunkten for granskningen ar arbets- och lovtiderna inom den grundlaggande
utbildningen granskas utbildningssystemet som ett kontinuum och dess funktion p4 alla
utbildningsstadier.

Undervisningsminister Adlercreutz har bett undervisnings- och kulturministeriets
tjanstemannakar att utreda hur skolornas och ldroanstalternas sommarlov kunde flyttas och
vilka behov av andringar omplaceringen skulle medféra i utbildningssystemet. Malet med en
eventuell omplacering ar att stoda familjernas valbefinnande genom att starka familjernas
mojligheter att ha sommarsemester tillsammans samt att stdda barns och ungas
valbefinnande genom att utreda om det ar mojligt att gora varterminen lattare genom att flytta
lovtiderna. Ett annat mal ar att stoda att arbets- och lovtiderna i det finlandska
utbildningssystemet ar forenligt med semestertiderna i resten av Europa.

Motsvarande utredning har ocksa foreslagits i atgardsmotion AM 38/2023 rd som
undertecknats av sex riksdagsledamoter. | motionen foreslas att statsradet vidtar atgarder for
att utreda hur en omplacering av skolelevernas sommarlov paverkar foretagandet,
sysselsattningen och nationalekonomin samt for att genomfdra en senarelaggning av
lovperioden. | motionen féreslas att skolarbetet ska upphora tva veckor senare an i nulaget,
den sista vardagen vecka 24.

Promemorian innehaller en modell som askadliggor hur det ser ut om sommarlovet
senarelaggs sa att det inleds tva veckor senare i juni och skolarbetet inleds efter mitten av
augusti. | modellen har dessutom beaktats att den forlangda varterminen ska lattas upp med
ett nytt varlov som infaller i slutet av april.

Forandringar i de etablerade lovtiderna har konsekvenser for hela utbildningssystemet och
paverkar ddrmed direkt en stor grupp skolelever och studerande samt vardnadshavare till
minderariga elever. Dessutom paverkar forandringarna i skolornas och laroanstalternas
arbets- och lovtider i stor utstrackning undervisnings- och utbildningsanordnarnas
samarbetsnatverk samt de tjdnster kommunerna ordnar for barn och unga samt familjer med
barn i skolaldern. Forandringen forutsatter ocksa att man kommer 6éverens om arbets- och
lovtider for personal som arbetar i skolorna.

Utkastet till promemoria har beretts som ett tjansteuppdrag vid undervisnings- och
kulturministeriet. Under arbetet har man hort tjdnsteman vid Utbildningsstyrelsen och
Studentexamensnamnden. | utkastet till promemoria granskas lovtiderna och
konsekvenserna av eventuella férandringar i dem i forsta hand med tanke pa undervisnings-



och kulturministeriets forvaltningsomrade och utbildningssystemet. Promemorian ar avsedd
som grund for diskussionen om lovtider och fortsatta atgarder i anslutning till dem.

For att fa respons pa modellerna samt for att komplettera och vid behov gora rattelser i
promemorian genomfordes en remissrunda under tiden 22.5.-3.7.2026. Begaran om
utldtande riktades till sektorn for fostran och utbildning samt till centrala intressentgrupper
inom branschen.



1. Modell for att senarelagga sommarlovet och gora varterminen lattare

Tabell 1 Senarelaggning av sommarlovet och centrala konsekvenser av detta

Foérandring och

konsekvenser

Sommarlovet inleds tva veckor senare och varterminen gors
lattare

e Sommarlovetinleds tva veckor senare

o Hostterminen inleds efter medlet av augusti

e Arbetstiden under varen forldngs och hosten férkortas med en
vecka

e Ett nyttvarlov infors i slutet av april

Forfattningsdndringar som
kravs

Lagen om grundlaggande utbildning (628/1998), 23 §
(fullmakt att genom forordning foreskriva om nar skolarbetet inleds i
augusti och om lovtider under varen)

Férordningen om grundlaggande utbildning, 7 §
(&ndring av tidpunkten for avslutande av skolarbetet och nya
bestdmmelser om nar skolarbetet inleds i augusti och om ett varlov
som varar minst en vecka)

Antalet lovdagar

Inga forandringar

Sommarlovets langd

Sommarlovets kortaste mojliga langd ska grunda sig pa bestammelser och
vara nagra dagar kortare dn det lov som halls for narvarande;
utbildningsanordnaren kan dock besluta om att foérlanga lovet och inleda
skolarbetet vid en senare tidpunkt i augusti an den foreskrivna tidpunkten

Host-, jul- och vinterlov

Utbildningsanordnaren beslutar

Varlov

En ny lovperiod pa minst en vecka infors i slutet av april for att gora
varterminen lattare

Gemensam ansdkan efter den
grundlaggande utbildningen,
antagning av studerande,
publicering av resultat,
mottagning av studieplats och
antagning av studerande pa
reservplats

Tidpunkten bestams av undervisnings- och kulturministeriet; nar
slutbeddmningen senarelaggs till juni senarelaggs ocksa forutsattningarna
for att genomfdra den gemensamma ansdkan. Studieplatsen tas emot i juli
och valet av studerande pa reservplats kan slutféras efter mitten av
augusti

Yrkesutbildning

Utbildningsanordnarna beslutar om lovtiderna; det férekommer variationer
i praxisen kring lov och for en del av yrkesutbildarna skulle det vara
andamalsenlig att gora praxisen enhetlig med grundskolornas praxis

Gymnasieutbildning

Utbildningsanordnarna beslutar om lovtiderna; i och med att den
grundlaggande utbildningens lovtider andrar kan det for gymnasiernas del
vara &ndamalsenligt att omplacera sina lovtider s& att de motsvarar
praxisen inom den grundlaggande utbildningen

Studentexamensprov

Studentexamensnamnden fattar beslut om tidtabellerna och
arrangemangen for studentexamensproven. Tidpunkterna for proven har
inte genom forfattningar kopplats till de arbets- eller lovtider som
anordnarna av gymnasieutbildning har faststallt och det kan beslutas att
proven ska héllas vid ungefar de tidpunkter som de har ordnats under de
senaste aren




Overgang till studier pa
hogskoleniva

Konsekvenser uppstar endast om tidpunkterna for avladggande av
studentexamen senarelaggs

Kommuner

Planeringen av ordnandet av undervisningen, omférdelning av
personalresurserna samt arrangemangen for olika tjanster i anslutning till
den grundlaggande utbildningen ordnas sa att de motsvarar de férandrade
arbets- och lovtiderna; dessutom kan det kravas att vissa kommunala
tjanster riktas pa ett nytt satt

Undervisnings- och
handledningspersonal

Forutsatter avtal om arbetstider.




Tabell 2 Riktgivande placering av loven for ndrvarande och enligt den foreslagna modellen
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Lovens
placering
enligt
modellen

Nuvarande sommarlov. Skolarbetet avslutas den sista vardagen vecka 22 och lovet inleds vecka 23. Utbildningsanordnaren beslutar om
atergangen till skolarbetet. Under de senaste aren har hdstterminen ofta inletts en vardag under vecka 32.

Sommarlov som foreslas i modellen. Skolarbetet avslutas den sista vardagen vecka 24. Skolarbetet inleds tidigast den forsta vardagen vecka
34. Sommarlovet foreskrivs saledes vara minst 9 veckor langt. Utbildningsanordnaren kan ockséa besluta att lovet ska fortsatta langre mot slutet
av augusti.

Héstlov. Utbildningsanordnaren beslutar om hostlov ska hallas, nar det infaller och hur langt lovet &r. Det ar vanligt att hostlovet héalls vecka 42
eller 43 i slutet av oktober. Om hostterminen inleds senare an i nulaget skulle hostlovet koncentreras till vecka 43.

Jullov. Utbildningsanordnaren beslutar om eventuella lovdagar som hélls i samband med julhelgen, nyarsafton och trettondagen. Jullovet har
inletts nagra dagar fore julafton under vecka 51 eller 52 och avslutats vecka 1 eller 2 sa att lovet har varit drygt tva veckor langt.

Sportlov. Utbildningsanordnaren beslutar om sportlovet, dess tidpunkt och ldngd. Utbildningsanordnarna har graderat det veckolanga
sportlovet sa att det halls i februari-mars under vecka 8, 9 eller 10.

Varlov som foreslas i modellen. | slutet av april inférs ett varlov som ar minst en vecka ldngt och som infaller under vecka 17 eller 18.
Utbildningsanordnaren kan besluta om att férlanga lovet. Det nya lovet 6kar inte antalet lovdagar under ldsaret, utan lovdagarna minskar
langden pa de 6vriga loven.




| den offentliga debatten om grundskolornas sommarlov har framforts 6nskemal om att
skolorna ska borja senare i augusti, och manga kommer dnnu ihag de tider dad sommarlovet
fortsatte fram till mitten av augusti. Det att lovperioderna infaller jAmnt under lasaret framjar
elevernas ork och utbildningsanordnarna har bland annat forlangt hostlovet genom att flytta
lovdagar fran slutet av sommarlovet till oktober. Pa sa satt har sommarlovet forkortats och
atergangen till skolarbetet tidigarelagts.

| det har avsnittet beskrivs en modell genom vilken det ar mojligt att senarelagga sommarlovet
inom den grundlaggande utbildningen. Sommarlovet inleds tva veckor senare jamfort med
nulaget, efter den sista vardagen vecka 24, och atergangen till skolarbetet sker efter mitten av
augusti, tidigast den forsta arbetsdagen vecka 34. | modellen beaktas att varterminen
forlangts, och for att gora den lattare foreslas ett nytt varlov for att trygga elevernas ork under
de sista manaderna av lasaret. Det minst en vecka ldnga varlovet infaller i slutet av april,
under veckorna 17 och 18, pa det satt som utbildningsanordnaren bestammer.

| féljande underavsnitt beskrivs hurdana andringar i forfattningarna som forutsatts for att
genomfdra modellen och vilka konsekvenser verkstallandet av modellen medfor for
utbildningssystemet.

1.1 Behov av forfattningsandringar

Det kravs andringar i forfattningarna for att sommarlovet ska kunna inledas och avslutas
senare an i nulaget och for att en ny lovperiod ska kunna inféras. Bestdmmelser om
arbetstiderna inom den grundlaggande utbildningen finns i lagen (628/1998) och forordningen
(852/1998) om grundlaggande utbildning, och den férandring som foreslas i modellen
forutsatter att bada forfattningarna andras. Genom en mer omfattande reglering an i nulaget
kan man sakerstalla att lov- och arbetstiderna ar nationellt enhetliga till den del det ar
nodvandigt. Regleringen av lovtiderna minskar ocksa behovet av nationell eller regional
samordning av lovtiderna i borjan av forandringen innan den nya lovpraxisen etablerats. Den
nya regleringen, som ar mer omfattande an tidigare, inskrdnker emellertid beslutanderatten i
frdga om lov- och arbetstider for de aktérer som anordnar grundlaggande utbildning.

| 23 § i lagen om grundlaggande utbildning finns bestammelser om lasaret, antalet
arbetsdagar samt bemyndigas undervisnings- och kulturministeriet att genom férordning
bestamma nar skolarbetet ska avslutas. For att modellen ska kunna genomféras forutsatts att
detilagen infors befogenheter att genom férordning dven foreskriva om tidpunkten for
atergangen till skolarbetet samt om den lovperiod som infaller under varen.

Undervisnings- och kulturministeriet foreskriveri 7 § i forordningen om grundlaggande
utbildning att ldsarets skolarbete avslutas den sista vardagen vecka 22, som ar en lérdag som
infaller i manadsskiftet maj—juni. Modellen forutsatter att tidpunkten da skolarbetet avslutas



skjuts upp med tva veckor. Nya bestammelser ar att atergangen till skolarbetet sker tidigast
den forsta arbetsdagen vecka 34 i augusti samt att det i slutet av april infors ett varlov som ar
minst en vecka langt och som utbildningsanordnarna kan foreldgga till veckorna 17 och 18.

Ett lagberedningsinitiativ om att omplacera sommarlovet inom den grundldggande
utbildningen kan utga fran till exempel en skrivning i regeringsprogrammet, ett
medborgarinitiativ, riksdagens uttalande eller ministeriets eget initiativ, som grundar sig pa
information som samlats in, utredningar eller uppfdljning av konsekvenser av lagar. | det
forberedande skedet sammanstalls information om och synpunkter pa initiativet samt
beddms behovet av ett lagberedningsprojekt, dess mal och genomférande. Horandet av
intressentgrupperna ar en vasentlig del av de forberedande atgarderna. Ett beslut om att det
finns ett behov av att inleda ett lagberedningsprojekt fattas utifran de forberedande
atgarderna.

Under den egentliga beredningen av lagar utreds bland annat juridiska fragor och alternativa
l6sningar jamte konsekvensbeddmningar. En vasentlig del av beredningen ar att skriva
lagtexten och motiveringar. | frdga om andringar i lagen om grundlaggande utbildning
forutsatts ett beslut av statsradet for att en regeringsproposition ska éverlamnas till
riksdagen.

Texten i forordningen utarbetas i samband med lagberedningen nar det féreskrivs om
bemyndigande att utfarda en férordning.

1.2 Konsekvenser

Sommarlovets langd

Skolarbetet avslutas i juni, den sista vardagen vecka 24 och aterupptas i augusti,
tidigast den forsta vardagen vecka 34.

| den nya regleringen faststalls sommarlovets langd till minst nio veckor och om
det genomfors pa detta satt blir lovet nagot kortare an det nuvarande
sommarlovet. Anordnarna av grundlaggande utbildning kan emellertid besluta
att halla ett langre lov och att skolarbetet ska inledas vid en senare tidpunkt i
augusti an vad som féreskrivs.

Ovriga lovtider

Under veckorna 17 och 18 i slutet av april infors ett varlov som &r minst en vecka
langt. Anordnarna av grundlaggande utbildning kan besluta om den exakta
tidpunkten for lovveckan och dven genom sitt eget beslut férlanga varlovet.



Arbetstiden fran sportlovet till sommarlovets boérjan ar lang trots att sommarlovet
inleds relativt tidigt i borjan av juni. FOr att 6ka antalet arbetsveckor och
senareldgga sommarlovet forutsatts att varterminen gors lattare. En jamn
periodisering av loven under lasaret stoder elevernas dterhamtning, vila och
rekreation.

Forandringarna i tidpunkten for sommarlovet och det nya varlovet paverkar inte
antalet lov- eller undervisningsdagar under terminen. Lovdagarna under varen
fas genom att andra lovperioder forkortas med motsvarande antal lovdagar.
Utbildningsanordnarna ska fortfarande besluta vilka andra lovperioder det ar
andamalsenligt att genomfora under terminen med de lovdagar som aterstar
efter sommar- och varlovet. Det ar svart att forutse i vilken man
utbildningsanordnarna upplever ett behov av att bevara eller géra andringar i den
radande lovpraxisen i frdga om host-, jul- och sportlovet. Under de senaste
artiondena har tidpunkterna for och langden pa loven varit ganska etablerade
och det har inte funnits ndgot behov av att till exempel samordna loven
nationellt. Det hér inte till undervisnings- och kulturministeriets eller
Utbildningsstyrelsens uppgifter att komma 6verens om skolornas lovtider.

Gemensam ansdkan efter den grundlaggande utbildningen och urvalsprov

Undervisnings- och kulturministeriet beslutar om tidtabellerna for den
gemensamma ansokan efter den grundlaggande utbildningen utifran
Utbildningsstyrelsens forslag. Den gemensamma ansdkan galler i forsta hand
laropliktiga som i varens gemensamma ansokan soker till gymnasier,
yrkesinriktade grundutbildningar, utbildning som handleder for
examensutbildning, utbildning som handleder for arbete och ett sjalvstandigt liv
eller till linjer som ar avsedda for laropliktiga vid folkhdgskolor. Antagningen av
studerande grundar sig i stor utstrackning pa slutbedémningen.

Om skolarbetet avslutas tva veckor senare an i nulaget skjuts slutbedémningen
av den grundlaggande utbildningen upp, vilket senarelagger den gemensamma
ansoOkan till utbildningar efter den grundlaggande utbildningen med motsvarande
tva veckor. Aven antagningen av studerande, publiceringen av resultaten av den
gemensamma ansdkan, mottagandet av studieplatsen och antagningen av
studerande pa reservplatser skjuts upp. | praktiken skulle resultaten publiceras i
slutet av juni, studieplatserna tas emot senast i juli och antagningen av
studerande pa reservplatser upphora i slutet av augusti eller borjan av
september.

Forutom att tidtabellerna for den gemensamma ansdkan skjuts upp paverkar en
senarelaggning av sommarlovet dven tidtabellen for intradesproven pa andra



stadiet, som skjuts fram med tva veckor. Inom yrkesutbildningen finns éver 200
ansokningsobjekt for vilka det ordnas separata intrddesprov. De storsta
branschspecifika effekterna i fraga om antalet studerande géller intradesprov till
grundexamina inom social- och halsovardsbranschen, inom vilken det finns 6ver
50 ansokningsobjekt. | fraga om grundexamina i pedagogisk verksamhet och
handledning finns 30 ansdkningsobjekt. Inom gymnasieutbildningen syns
forandringarna for gymnasier som har olika prioriteringar och en sarskild uppgift,
om de ordnar intrades- eller ldAmplighetsprov.

Enligt laropliktslagen ar en anordnare av grundlaggande utbildning skyldig att
handleda och dvervaka att en laropliktig elev sdker till en utbildning efter den
grundlaggande utbildningen i arskurs 9. Om en laropliktig elev inte far en
studieplats i den gemensamma ansokan, fortsatter anordnaren av
grundlaggande utbildning handledningen efter att varterminens skolarbete
avslutats och hjalper den laropliktiga eleven att sdka en studieplats i den
kontinuerliga ansdkan efter den gemensamma ansokan. Férslaget om att flytta
sommarlovet senarelagger ocksa tidtabellerna for genomforandet av den sa
kallade sommarhandledningen under den grundlaggande utbildningen med tva
veckor och paverkar darigenom semestrarna for personer som handleder
laropliktiga elever.

Om en laropliktig ung person annu efter sommaren saknar studieplats eller
avbryter studier som inletts, 6vergar handlednings- och tillsynsansvaret enligt
laropliktslagen pa basis av en anmalan fran den grundlaggande utbildningen eller
utbildningsanordnaren till den ungas boendekommun. En senarelaggning av
sommarlovet paverkar den tidpunkt for fullgérande av laroplikten som avses i
1181 mom. i laropliktslagen. For ndrvarande faststaller undervisnings- och
kulturministeriet tidpunkten till slutet av augusti. Om sommarlovet senarelaggs
flyttas tidpunkten for granskning av huruvida laroplikten fullgdérs ndrmare mitten
av september.

Utbildning pa andra stadiet

Inom gymnasieutbildningen och yrkesutbildningen regleras inte lovtiderna, meni
synnerhet inom gymnasieutbildningen har man foljt samma praxis gallande lov
som inom den grundlaggande utbildningen. Om lovtiderna inom den
grundlaggande utbildningen &ndras kan det vara &ndamalsenligt att anordnare av
gymnasieutbildning och eventuellt &ven en del av anordnarna av yrkesutbildning
andrar sina laroanstalters arbetstider och lovtider sa att de motsvarar arbets-
och lovtiderna inom den grundlaggande utbildningen.



Hur férandringar i lovtiderna paverkar proven i studentexamen

Bestammelser om avlaggande av studentexamen finns i lagen om
studentexamen (502/2019). Enligt lagens 4 § ordnar laroanstalter som ger
gymnasieutbildning proven i studentexamen samtidigt tva ganger per ar.
Studentexamensnamnden bestammer narmare om anordnandet av prov samt
om tidtabeller och arrangemang.

Namnden utarbetar bland annat proven och meddelar en narmare tidtabell for
den preliminara bedomningen av alla prov separat for varje examenstillfalle.
Tidtabellen utarbetas sa att den preliminara bedomningen av varje prov ar klar
cirka tolv arbetsdagar efter provet. Dessutom reserveras 14 dagar for
beddmningen av en provprestation.

Tidtabellen for proven i studentexamen och arrangemangen i anslutning till dem
har inte pa forfattningsniva kopplats till gymnasiernas arbetstider. Nar
studentexamensnamnden bestdmmer tidpunkterna for proven beaktar den
bland annat studerandenas ork, genomfdrandet av provarrangemangen i
gymnasierna och den tid som kravs for beddmningen av prov med stort antal
examinander. Dessutom sdkerstalls att studerandena har tid att soka till
hogskolor, till exempel att forbereda sig for intradesprov.

Andringar i lovtiderna inom den grundlidggande utbildningen paverkar i regel inte
tidtabellerna for proven i studentexamen. Det finns inget behov av andringar ens
om anordnarna av gymnasieutbildning beslutar att genomféra lovtiderna pa det
satt som foreslas i modellen. Proven kan genomforas vid nuvarande tidpunkter i
mars—april och september-oktober. Om anordnarna av gymnasieutbildning
overgar till att folja de arbets- och lovtider som i modellen foreslas for den
grundlaggande utbildningen, forandras examinandernas tid att férbereda sig for
proven en aning jamfort med nulaget. Utbildningsanordnarna har emellertid
under varterminen mojlighet att kompensera fér minskningen av antalet
arbetsdagar till féljd av att sommarlovet omplaceras till exempel genom att
forkorta lasledigheten. Den studietid som examinanderna har till sitt forfogande
pa hosten paverkas av huruvida utbildningsanordnaren beslutar att forlanga
sommarlovet mer dn vad som foreslas i modellen, det vill saga till vecka 34 eller
senare.

Om proven i studentexamen genomfdrs vid nuvarande tidpunkter ar det mojligt
att soka till fortsatta studier enligt den nuvarande tidtabellen.

En student har inte ratt till studiestod. Om gymnasiernas vartermin i enligt med
den féreslagna modellen fortsatter till vecka 24, men examen blir klar vecka 22



enligt den nuvarande tidtabellen, minskar antalet studiestodsveckor for dem
som utexamineras pa varen med tva veckor jamfort med nuléaget.

Overgang fran andra stadiet till hégskoleutbildning

For att soka till studier pa hogskoleniva forutsatts att den sokande har slutfort
sina studier pa andra stadiet och ar behorig att soka till fortsatta studier. Inom
yrkesutbildningen avlaggs examina flexibelt &ret runt. Aven tidpunkterna for
avlaggande av gymnasiets larokurs kan variera. Daremot avlagger examinander i
studentexamen sin examen samtidigt och genom ett provfdérfarande som
centraliserats pa nationell niva. Om tidpunkterna for avlaggande av
studentexamen och examensproven senarelaggs och ordnas nagra veckor
senare an i nulaget, paverkar andringarna ansoékan till utbildning pa hogre niva.
Den foreslagna modellen kraver dock inte att proven flyttas.

Kommunernas uppgifter

Kommunerna har en central roll om skolornas lov- och arbetstider &ndras.
Verkstallandet forutsatter att kommunerna planerar ordnandet av
undervisningen, omfordelar personalresurserna samt ordnar olika tjanster i
anslutning till den grundlaggande utbildningen sa att de motsvarar de forandrade
arbets- och lovtiderna.

Nar kommunen ordnar undervisningen samarbetar den med andra aktorer och
tjansteproducenter. Forandringar i skolornas arbets- och lovtider paverkar till
exempel avtalen med de maltids-, fastighets- och renhallningstjanster som
skolorna anlitar eller ordnandet av kollektivtrafik och skolskjutsar. Man behover
ocksa avtala om till exempel ordnandet av de elevhalsotjanster som
valfardsomradena ansvarar for sa att tjansterna finns tillgangliga under den tid da
skolarbetet pagar.

Kommunerna koordinerar bland annat hobbyverksamhet under barns och ungas
lov. Endast en del av vardnadshavarna kan ordna sina semestrar sa att de tacker
skolornas alla lov. Det ar upp till familjerna och kommunerna att ordna vard for
de minsta eleverna under de dagar da foraldrarna arbetar. Om det sker
forandringar i skolornas lovtider maste hobby-, ungdoms-, idrotts- och
lagertjansterna organiseras pa ett nytt satt sa att de erbjuds i ratt tid. De hobby-
och lagertjanster som i nulaget erbjuds skolelever har placerats i juni och boérjan
av augusti samt under host- och sportlovsveckan, da skolorna i kommunens
omrade har lov.



Kommunerna bor ocksa folja upp hur férandringen paverkar behovet av
smabarnspedagogik, sarskilt under sommarmanaderna.

Undervisnings- och handledningspersonalens arbetstider

Inom den grundlaggande utbildningen paverkar en senarelaggning av loven
undervisnings- och handledningspersonalens arbets- och semestertider. Om
lararnas arbetstid har avtalats i tjanste- och arbetskollektivavtalet for
undervisningssektorn (UKTA). Lararens arbete ar indelat i undervisningsarbetstid
och avbrotti undervisningsarbetstiden, vilket innebar skollov.
Undervisningspersonal som omfattas av systemet med totalarbetstid har ocksa
ratt till semester. Numera kan larare inte férordnas till undervisningsarbete under
sommaren i storre utstrackning eller for en langre tid, om man inte lokalt kommer
dverens om sommarundervisningen med fértroendemannen. Aven
laroanstaltens Ovriga lovtider ar skyddade pa samma satt. Férandringar i
lovtiderna forutsatter att det ingas nya avtal om lararnas arbetstider.

Andringar i tidtabellen fér den gemensamma ansokan efter den grundlidggande
utbildningen paverkar arbetet for den undervisnings-, handlednings- och
forvaltningspersonal som arbetar med antagningsarenden vid gymnasier,
yrkeslaroanstalter och folkhdgskolor.

2 Skolornas och laroanstalternas arbetstider

2.1 Forskoleundervisning och grundlaggande utbildning

Forfattningar

Bestdmmelser om arbetstiderna inom den grundlaggande utbildningen finns i lagen
(628/1998) och forordningen (852/1998) om grundlaggande utbildning. Bestammelsernaom
skolans arbetstider konkretiserar barnets ratt till vila och fritid. De reglerar undervisningens
omfattning och niva, elevernas rattigheter och ordnandet av studiesociala formaner samt
indirekt aven kostnaderna for undervisningen. Dessutom fungerar bestdmmelserna om
skolornas arbetstid som arbetarskyddsnormer for skolans personal.

Enligt 23 § 1 mom. i lagen om grundlaggande utbildning borjar lasaret den 1 augusti och
avslutas den 31 julii den grundlaggande utbildningen. Lasaret har 190 arbetsdagar. Lasarets



arbetsdagar minskas dock med sjalvstandighetsdagen, trettondagen och forsta maj nar dessa
infaller pa en annan vardag an lérdag. Om vederbérande ministerium ger sitt tillstand kan
arbetsdagarna av sarskilda skal vara fler an vad som bestamts.

| 7 8iforordningen om grundlaggande utbildning foreskrivs att lasarets skolarbete avslutas
den sista vardagen vecka 22, som ar en lordag i manadsskiftet maj—juni.

Enligt 23 § 3 mom. i lagen om grundlaggande utbildning ersatts nar undervisning av tvingande
skalinte kan ordnas och malen i laroplanen inte annars kan nas de forlorade arbetsdagarna
genom att arbetstiden forldngs med hogst sex dagar. Darmed kan skolarbetet avslutas vid den
tidpunkt som utbildningsanordnaren bestammer (7 8 i férordningen om grundlaggande
utbildning).

Enligt 24 § i lagen om grundlaggande utbildning far elevernas arbetsmangd inte vara storre an
att dessa med beaktande av den tid som anvands for skolgéngen, skolresorna och
hemuppgifterna far tillracklig tid for vila, rekreation och fritidsintressen. | 3 § i férordningen om
grundlaggande utbildning foreskrivs om den grundlaggande utbildningens omfattning per ar
och pervecka ochi4 8 om arbetsmangden per dag.

Lovpraxis

Enligt lag avslutas ldsaret och skolarbetet avslutas i alla grundskolor den sista vardagen vecka
22. | dvrigt kan utbildningsanordnarna sjalvstandigt besluta om skolornas arbets- och lovtider
sa att antalet arbetsdagar under lasaret ar 190. Till exempel borjar lasaret officiellt den 1
augusti, men i praktiken beslutar utbildningsanordnaren lokalt om nér laséret de facto inleds.
| Finland inleds skolarbetet i allmanhet under den férsta halvan av augusti.

Ofta fattas beslutet om lovtider och nar undervisningen inleds i boérjan av det nya lasaret
koordineratinom kommunen eller i samarbete med ndromradena. For narvarande
forekommer i praktiken ingen nationell samordning av praxisen for lov och tidpunkten for till
exempel sportlovet regleras inte nationellt. Eftersom de huvudsakliga tidpunkterna for loven
har varit etablerade under flera artionden har man vant sig vid att besluta om lovtiderna inom
relativt smala tidsfonster.

Enligt uppgifter som Utbildningsstyrelsen samlat in inleddes hostterminen for den
grundlaggande utbildningen i centralstaderna i landskapen i Fastlandsfinland lasaret 2023-
2024 den 9 eller 10 augusti. Flera kommuner har under de senaste aren dvergatt till att halla
en vecka hostlov i skolorna. Detta arrangemang har i praktiken lett till att skolarbetet inletts
tidigare i augusti.

- Hostlov hélls i huvudsak vecka 42-43 i slutet av oktober.

- Detvarvanligast att jullovet inleddes lordagen den 23 december 2023 och avslutades
l6rdagen den 6 januari 2024 eller sbndagen den 7 januari 2024.

- Sportlovet var graderat enligt omrade under en treveckorsperiod:



Vecka 8 (19-23.2.2024): huvudstadsregionen, Bjorneborg, Abo

Vecka 9 (26.2-1.3.2024): bland annat Tavastehus, Kotka, S:t Michel, Tammerfors
Vecka 10 (4-8.3.2024): Kommunerna i Norra och Ostra Finland, till exempel
Uleaborg, Rovaniemi, Kuopio

Grundskolornas hosttermin ar cirka 19 veckor och varterminen 21 veckor lang. Det finns
forskningsron som visar att valbefinnandet, det upplevda halsotillstdndet och orken hos
elever inom den grundlaggande utbildningen ar samst under varterminen, fran slutet av mars
till slutet av maj. | de grannlander till Finland dar sommarlovet inleds senare i juni har
terminen brutits med en langre lovperiod som infaller under varen och som inte finns i
Finland.

2.2 Gymnasieutbildning

Forfattningar

| gymnasielagen (714/2018) finns inga bestdmmelser om att gymnasieutbildningen indelas i
arskurser eller om lasaret och antalet arbetsdagar. Enligt 13 § i gymnasielagen ska
utbildningsanordnaren ordna undervisningen och handledningen av studierna enligt
larokursen sa att gymnasieutbildningens larokurs kan slutforas pa tre ar. Nar studierna
ordnas ska utbildningsanordnaren sakerstalla att malen for utbildningen uppnas och att den
studerandes forutsattningar att slutféra larokursen och avlagga studentexamen inte
aventyras.

Lovpraxis

Anordnaren av gymnasieutbildningen fattar beslut om gymnasiernas lasar till exempeli sina
arsplaner. Ofta foljer besluten arbets- och lovtiderna inom den grundlaggande utbildningen.
Lasaret borjar i allmanhet den andra veckan i augusti och avslutas i manadsskiftet maj-juni.
Gymnasierna och den grundlaggande utbildningen har delvis gemensamma larare, lokaler
och mathallning, vilket for sin del har bidragit till att lasaren foljer samma rytm.

| gymnasierna ar det sa kallade laslovet en period utan undervisning som har gett
abiturienterna mojlighet att i lugn och ro forbereda sig for studentskrivningarna och repetera
examensamnena. Numera avlagger examinanderna ofta examensproven i flera etapper och
laslovets betydelse har delvis minskat. Sarskilt de examinander som koncentrerar sina
examensprov till varen har nytta av laslovsperioden. Perioden fungerar ocksa som ett
symboliskt slutskede for gymnasiestudierna. Laslovet infaller fran mitten av februari till borjan
av skrivningarna.



2.3 Yrkesutbildning

Forfattningar

Lagen om yrkesutbildning (531/2017) innehaller inga bestammelser om lasaret eller
arbetstiden inom utbildningen. Enligt 61 § i lagen har studerande ratt att i olika larmiljoer fa
sadan undervisning och handledning som dels gor det mojligt att uppfylla kraven pa
yrkesskicklighet och malen for kunnandet enligt examens- eller utbildningsgrunderna.
Forvarvandet av kunnande vid ldroanstalten och i andra larmiljoer samt undervisningen,
handledningen och stédet schemaldggs och dimensioneras enligt den studerandes behov.
For en studerande som inleder en utbildning utarbetas en personlig utvecklingsplan for
kunnandet, dar individuella uppgifter om forvarvande och pavisande av kunnande antecknas.
For laropliktiga ska den personliga utvecklingsplanen for kunnandet utarbetas s att tiden for
avlaggande av yrkesinriktad examen enligt planen ar hogst fyra ar. (44 8 1 och 2 mom.)

Lovpraxis

Yrkesutbildningen planeras och genomfors studerandeorienterat och nar de personliga
utvecklingsplanerna for kunnandet utarbetas ar det majligt att komma éverens om studier
och lov individuellt. Inom yrkesutbildningen varierar tidpunkten for undervisningen och loven
inte bara mellan utbildningsanordnarna utan ocksa inom en och samma
utbildningsanordnare. Variationen kan till exempel vara bransch- eller examensspecifik,
gruppspecifik eller individuell. En del utbildningsanordnare foljer under lasaret tidtabeller
som motsvarar ldsaret inom den grundlaggande utbildningen. For andra
utbildningsanordnare pagar lasaret hela aret och da erbjuds utbildning pa ett kundorienterat
satt under hela aret enligt studerandenas behov. En del av utbildningsanordnare erbjuder
bade utbildningar som foljer lasaret inom den grundlaggande utbildningen och utbildningar
som ordnas under hela aret.

2.4 Yrkeshogskolor och universitet

Forfattningar

Enligt lagstiftningen om universitet och yrkeshogskolor borjar hogskolornas lasar den 1
augusti och avslutas den 31 juli. De autonoma hogskolorna far sjalva bestamma om
tidtabellen for ordnande av undervisning.



Lovpraxis

Studierna vid hogskolorna borjar i nulaget i slutet av augusti eller i borjan av september. Det
forekommer variationer i fraga om nar undervisningen avslutas pa varen, men studierna
avslutas i allmanhet i april-maj. Manga hogskolor ordnar ocksa undervisning i olika former pa

sommaren.



3 Utvecklingen av lovtiderna i Finland

Det finns en lang tradition bakom lovens nuvarande placering inom den grundlaggande
utbildningen, liksom ocksa for att utbildningsanordnarna vid sidan av regleringen av
lovtiderna har kunnat tilldmpa provning. Vid placeringen av lovtiderna har man beaktat bland
annat festtraditioner, olika behov i arbetslivet och vaderleksforhallandena.
Sommarsemestrarna har till exempel paverkats av universitetsstuderandenas festtraditioner
pa varen, som hade stor betydelse for den kulturella utvecklingen i Finland vid sekelskiftet
mellan 1800- och 1900-talet.

Ar 1866 faststalldes i folkskoleforordningen lasarets langd till 43 veckor. Skolaret inleddes dé i
borjan av augusti och avslutades i mitten av juni. Bakgrunden till skolférordningen var
Cygnaeus forslag om att inratta en folkskoleinstitution i Finland. Forslaget innehdll bland
annat en tanke om att loven borde anpassas till de lokala vaderforhallandena och andra
omstandigheter. Senare bestamdes i Hans kejserliga majestats nadiga skolordning fran ar
1872 att lasaret skulle inledas den 1 september och avslutas den 15 juni.

Enligt laropliktslagen fran ar 1921 var folkskolans lasar 36 veckor langt. | begransade
folkskolor var ldngden 40 veckor. Undervisningstiden fordelades emellertid mellan olika
klasser, varvid den verkliga undervisningstiden per elev var kortare. | forordningen som
kompletterar laropliktslagen foreskrevs att lasaret i hogre folkskolan skulle borja senast den 1
september och i lagre folkskolan beslutade folkskolans direktion om nar laséaret skulle borja
och avslutas. Den begransade folkskolan hade sin egen tidtabell.

Folkskolelagen fran ar 1957 faststallde lasaret till tiden 1 augusti-31 juli. Skolarbetets langd
under lasaret var 200 arbetsdagar och skolarbetet skulle inledas den 1 september och
avslutas den sista vardagen i maj. Enligt forordningen som preciserar folkskolelagen kunde
arbetet avbrytas for hogst 12 dagar pa hosten, om majoriteten av eleverna behévdes som
hjalp for lantbruksarbete eller andra motsvarande arbeten. Avbrottet i skolarbetet pa hosten
kallades ofta for “potatisupptagningslov”. De forlorade arbetsdagarna maste ersattas. Utover
sommarlovet holls ett minst 12 dagars jullov och 5 dagars pasklov.

| slutet av 1960-talet tidigarelades inledandet av skolarbetet till borjan av augusti och genom
grundskoleférordningen forlangdes lasarets arbetstid. Lasarets arbete inleddes i borjan av
augusti och avslutades den 15 juni. Utdver sommarlovet holls ett 11-15 dagars jullov och 5
dagars pasklov. Lordagarna i september och maj samti vissa fall lordagarna i augusti och juni
var lovdagar.

Ar1971 overgick man genom ett temporart arrangemang till femdagars arbetsvecka, och
darmed minskades lasarets langd till 190 dagar. Ett 190 dagar langt lasar blev stadigvarande
praxis ar 1972. Forandringen aterspeglade den overgang till fem dagars arbetsvecka som skett
i arbetslivet. Forst bestamdes att skolarbetet skulle inledas den 23 augusti, men ar 1972



slopades regleringen av folkskolornas lov genom lag och i fortsattningen inleddes skolarbetet
den dag i augusti som skolstyrelsen sarskilt bestamt.

| grundskolelagen fran ar 1982 uteslots faststallandet av ett datum for inledande av
skolarbetet fran skolstyrelsens uppgifter och beslut om nar skolorna skulle borja fattades i
fortsattningen lokalt. Det gavs emellertid ramar for besluten. | grundskoleférordningen fran ar
1984 foreskrevs att elevernas skolarbete skulle inledas i augusti och avslutas den sista
vardagen vecka 22. Tidpunkten for inledandet av skolarbetet skulle meddelas elevernas
vardnadshavare innan foregdende lasars skolarbete avslutades. | skoldistrikt dar elevernas
skolresor var langa eller pa annat satt besvarliga, om isbildning eller issmaltning pa
vattendrag utgjorde hinder for en oavbruten skolgang eller om nagot annat sarskilt skal krdvde
det, kunde lasarets skolarbete avslutas senare an foreskrivet i juni. Utover sommarlovet hade
grundskolan ett minst tio dagar langt jullov. Lediga dagar var lordagar, om inte kommunen
hade beslutat ndgot annat.

4 Lovtider i Europa

| Europa varierar skolornas praxis for lov. | manga lander fattas beslut om lovtiderna till
exempel enligt forvaltningsomrade, lokalt eller utbildningsanordnare. Det forekommer
variationer i antalet lovdagar, lovperiodernas langd och antal samt hur loven placeras under
olika skeden av aret. Det féorekommer stora variationer mellan landerna och det finns ingen
sarskild "allmaneuropeisk” lovpraxis som loven i Finland kan jamfdras med.

| OECD-landerna har samlats in information om antalet undervisnings- och lovdagar. Enligt
OECD fordelas undervisningen i grundskolorna (ISCED 1 och 2) pa i genomsnitt 38 skolveckor.
Det forekommer dock stora skillnader mellan landerna. Medan lovens totala langd ari
genomsnitt cirka 14 veckor per ar ar loven som minst kortare &n 11 veckor (Costa Rica och
Danmark) och som langst 17 veckor (Grekland, Lettland och Litauen). Finland ligger néara
medelvardet i fraga om lovens totala langd. (How is the school year organised in OECD
countries, OECD:s publikation 2024)

Eurydice publicerar varje ar uppgifter om lovinom den grundlaggande utbildningen i 39
europeiska lander (primary and secondary general education). Uppgifterna uppdateradesi
september 2025 och finns pa Eurydices webbplats
(https://eurydice.eacea.ec.europa.eu/data-and-visuals/european-school-calendars).

| de uppgifter som Eurydice samlar in fasts uppmarksamhet saval vid antalet lovdagar som vid
antalet avbrott under aret. Med tanke pa elevernas ork ar det viktigt att de far ha
aterhamtande ledigheter genom aret. | undervisning som motsvarar grundskolan fordelas


https://eurydice.eacea.ec.europa.eu/data-and-visuals/european-school-calendars

elevernas ledigheter sa att det utdver sommarlovet halls 1-4 andra (minst en vecka langa)
lovperioder under aret. Utover sommarlovet ordnas ledigheter

 ifyra perioderi 15 lander, till exempel Sverige, Norge, Estland, Frankrike och Osterrike
e itre perioderi 8 lander, tillexempel Finland, Tyskland och Irland

e itva perioderi 14 lander, till exempel Island, Spanien, Grekland och Polen

e ienperiodi3lander, till exempel Italien.

| Europa varierar skolornas sommarlov fran 6 till 13 veckor och genomsnittet &r 10 veckor. |
Finland ar sommarlovet cirka 9,5 veckor langt. | Finland ar sommarlovets andel stor jamfort
med de 6vriga lovperioderna under aret. Till exempel i Sverige och Norge ar antalet lovdagar
jamfort med i Finland proportionellt sett fler under andra arstider an sommaren.

Tabell 3 Antalet lovdagar och deras indelning i perioder inom den grundlaggande utbildningen
i Finland, Sverige, Norge, Danmark och Estland (kalla: Eurydice)

Land Sommarlovet |Antal dagar i IAntal 6vriga lovperioder IAntal lovperioder i féregaende
s langd ovriga lov (minst |(minst en vecka langa) kolumn som ar minst tva veckor
(dagar) en vecka langa) langa

Finland [67 30 3 1

Sverige (68 41 4 1

Norge 60 36 4 1

Danmark (42 36 4 1

Estland (83 35 4 1

Variationerna i lovtidernas langd och rytm inverkar pa hur sommarloven infaller i
arskalendern. | fraga om utbildning pa grundskoleniva ar det i synnerhet ett nordiskt fenomen
att skolarbetet inleds i augusti. | Finland, Sverige och Norge fattas beslut om nar skolarbetet
inleds lokalt och tidpunkten for nar skolarbetet inleds i augusti varierar. | Finland inleds
emellertid skolarbetet cirka en vecka tidigare an i grannlédnderna. | Estland atervdnder man till
skolornai borjan av september. | Bulgarien och Portugal samt i de flesta regionerna i Italien
inleds skolarbetet i mitten av september eller senare.

Pa motsvarande satt inleds sommarlovet tidigare i Finland. Till skillnad fran i grannlanderna
har man i Finland inte tagit i bruk en langre lovperiod under varen, varefter studierna kan
fortsatta effektivtijuni. Pa Island inleds sommarlovet &nnu tidigare &n i Finland, redan efter
mitten av maj.



| OECD:s rapport How is the school year organised in OECD countries namns en
undersdkning (Kromydas m.fl., 2022: The effect of school summer holidays on inequalities in
children and young people’s mental health and cognitive ability in the UK using data from the
millennium cohort study), som visar att langa lov 6kar ojamlikheten ur ett
utbildningsperspektiv. Enligt undersdkningen kan den stimulans som elever i svagare stallning
far och starkandet av kompetensen under loven bli ringa. Darfér har man i vissa lander inlett
en diskussion om att férnya skolornas lovpraxis. Det har emellertid konstaterats vara
utmanande att forkorta sommarlovet eftersom elever, foraldrar och larare motsatter sig det.
Trots det utreds en forkortning av sommarlovet till exempel i England och Frankrike. | England
utreds i samband med en eventuell férkortning av sommarlovet mdjligheterna att férlanga
andra lov, och i Frankrike diskuteras ett forslag om att forkorta sommarlovet samtidigt som de
ovriga loven bibehalls oférandrade. Forslagen ar tills vidare i diskussionsskedet och i OECD:s
rapport konstateras att forandringar i loven forutsatter noggrant dvervagande och omfattande
samforstand innan de genomfors.

5 Sammanstallning av utldtandena



