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Suomenkielisen varhaiskasvatuksen tulosyksikon vuoden
2026 talousarvion ja strategian osavuosikatsaus 1
tilanteessa 30.4.2026




Toiminnan analyysi

Varhaiskasvatuksen toiminta

Suomenkielisen varhaiskasvatuksen tulosyksikon toiminnan lahtdkohtana on
lapsuuden arvostaminen, lasten hyvinvointi ja perheiden tarpeisiin vastaaminen.
Suomenkielinen varhaiskasvatus tarjoaa ja kehittaa lasten ja heidan
perheidensa tarpeiden mukaisia, monimuotoisia ja laadukkaita
varhaiskasvatuspalveluita. Kunnallinen ja yksityinen varhaiskasvatus
muodostavat toimivan kokonaisuuden perheiden valinnat ja alueellinen
tasapuolisuus huomioon ottaen. Perhe voi halutessaan valita myos kotihoidon
tuen. Varhaiskasvatus on osa kasvatus- ja koulutusjarjestelmaa ja lapsen
oppimisen polkua.

Suomenkielisen varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen lapsimaarat

Vuoden 2026 talousarviossa suomenkielisessa varhaiskasvatuksessa ja
esiopetuksessa on arvioitu olevan keskimaarin 15 962 lasta.

Alkuvuoden aikana varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa olevien lasten
maara on kokonaisuutena pysynyt melko samalla tasolla kuin edellisena vuonna
samaan aikaan. Tarkastelujaksolla lapsimaara on kasvanut verrattuna
edelliseen vuoteen kunnallisissa paivakodeissa keskimaarin noin 100 lapsella ja
palvelusetelipaivakodeissa noin 170 lapsella. Erityisesti yksityisen hoidon tuella
olevien lasten maara on laskenut merkittavasti verrattuna edelliseen vuoteen
(keskimaarin noin -150 lasta). Palvelusetelipaivakodeissa alle 3-vuotiaiden
osuus on korkea noin 32 prosenttia ja kasvanut edellisestad vuodesta.
Kunnallisissa paivakodeissa alle 3-vuotiaita on noin 23 prosenttia.
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Kotihoidon tuen lapsimaarat ovat alkuvuonna olleet keskimaarin talousarviossa
arvioidulla tasolla.

Lapsimaaran kasvu kunnallisissa paivakodeissa nakyy siina, ettad kevatkaudella
lapsia on poikkeusjarjestelyissa noin 370. Henkilokuntaa on lisatty, jotta uudet
hakijat on saatu sijoitettua. Poikkeusjarjestelyja pyritdan purkamaan uuden
toimintavuoden alkuun mennessa. Osaa joudutaan jatkamaan myds
syyskaudella, jolloin varhaiskasvatuksen sijoitetaan runsaasti uusia lapsia.

Kunnallisten paivakotien osalta varhaiskasvatuksen lapsimaaran kasvun lisaksi
haasteena on useiden paivakotien samanaikainen vaistotarve tilojen
korjaustoimien ajalle. Uusien valmistuneiden yksikdiden kapasiteettia ei saada
kokonaan kayttoéon vaistdjen vuoksi.



Toiminnan analyysi

Henkilostomaaran kehitys ja henkiloston saatavuus

Kasvun ja oppimisen toimialalla henkiléstdmaara raportoidaan sovitusti
lasnadolevalla henkildstolla . Aikaisempiin vuosiin verrattuna (2024 ja 2025)
henkildstdomaaran kasvu on ollut maltillista ja odotetulla tasolla lapsimaaran
kasvuun nahden.

Vakituisen henkildstdn osuus on edelleen suhteellisen matala, 56% kaikkien
lasnaolevien maarasta. Tilanne on kuitenkin aikaisempien vuosien vastaavaan
aikaan ndhden parempi : 4/2024 vakituisia 46% ja 4/2025 vakituisia 52%.

Varhaiskasvatuksen kelpoisen henkildston saatavuus on edelleen haastavaa
erityisesti varhaiskasvatuksen opettajien ja erityisopettajien osalta .Kelpoisia
hakijoita lastenhoitajia on runsaasti seka vakituisiin etta maaraaikaisiin
tehtaviin. Talla hetkella ei ole tarvetta lisata oppisopimuskoulutusta
lastenhoitajan tehtaviin.

Paivakoteihin kohdentuva henkildstérakennemuutos jatkuu edelleen, jotta
vuonna 2030 saavutetaan lain edellyttdama henkiléstérakenne.

Varhaiskasvatuksen opettajien kelpoisuustilanne on heikentynyt noin 1%:n
syyskuun 2025 tilanteeseen nadhden ja kelpoisuus on vain hieman yli puolella
tehtavia hoitavista. Kelpoisuustilanteessa on edelleen vaihtelua yksikéiden
valilla.

Henkildst6d on kannustettu opiskeluun varhaiskasvatuksen opettajiksi,
varhaiskasvatuksen erityisopettajiksi ja varhaiskasvatuksen sosionomeiksi.

Lisaksi varhaiskasvatusyksikoiden johtajia kannustetaan taydentamaan tutkinto

maisterin tutkinnoksi. Patevoityville henkilbille voidaan myontaa kelpoisuuden
hankkimista varten taydet palkkaedut enintdan neljan kuukauden ajalta tietyin
ehdoin.
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Kehittaminen

Espoon strategian tavoitteita on otettu haltuun tulosyksikon rakenteissa ja konkretisoitu
toimenpiteita tavoitteiden saavuttamiseksi.

Espoon varhaiskasvatussuunnitelman ja Espoon esiopetuksen opetussuunnitelman paivityksia on
valmisteltu alkuvuonna varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden ja esiopetuksen
opetussuunnitelman perusteiden muutosmaaraysten mukaisesti. Suurimpia uudistuksia ovat
likunnallisen elamantavan ja varhennetun oppivelvollisuuden velvoitteet.

Perusopetukseen valmistavan opetuksen lakimuutokseen valmistautumista on tehty alkuvuoden
aikana niin Espoon perusopetukseen valmistavan opetuksen opetussuunnitelman paivitysten,
esiopetukseen ilmoittautumisen muutosten kuin valmistavan esiopetuksen tukimateriaalien
paivittamisella. Jatkossa perusopetukseen valmistava esiopetus kohdentuu Suomen ulkopuolella
syntyneille lapsille, joiden kielitaito ei ole saavuttanut kehittyvan peruskielitaidon tasoa.

Liikunnan edistamisen itsearviointi- ja kehittamisprosessia toteutettiin edelleen suunnitelmallisesti
ja siihen liittyvia Vasudialogeja jatkettiin.

Uuden tydvuorojarjestelman vaiheittaiseen kayttédnottoon on edelleen valmistauduttu alkuvuoden
aikana. Tavoitteena on helpottaa varhaiskasvatuksen henkildkunnan tyévuorojen suunnittelua.

Valtionavustuksella toteuttavan tilauskoulutuspilotin valmistelut etenevat ja ensimmaiset
koulutukset ovat kaynnistyneet tammikuussa 2026.




Talouden analyysi

Tulojen ja menojen poikkeamat

Suomenkielisen varhaiskasvatuksen talousarvion toimintatuottojen 21,5 milj. euroa, arvioidaan
ylittyvan 0,5 milj. eurolla. Lasten maaran kasvu on lisdnnyt asiakasmaksutuloja. Kuitenkin
tuloselvityksissa on ollut ndhtavissa aiempaa enemman ty6ttémyytta, lomautuksia ja
varhaiskasvatusajan lyhentamisia, jotka vaikuttavat asiakasmaksuja heikentavasti.

Suomenkielisen varhaiskasvatuksen toimintakulujen 320,3 milj. euroa, arvioidaan alittavan
muutetun talousarvion 0,7 milj. eurolla. Ulkoisten toimintakulujen arvioidaan alittuvan 1,1 mil].
euroa ja sisaisten ostojen ylittyvan 0,4 milj. euroa. Toimintakatteen arvioidaan oleva 1,2 mil].
euroa parempi.

Suomenkielisessa varhaiskasvatuksessa on otettu ennakoidusti huomioon tulevat talouden
tasapainotustoimenpiteet. Toimenpiteet ovat kiintea osa tulosyksikdn strategiaa ja tavoitteita,
joita tarkastellaan saanndllisesti varhaiskasvatuksen eri rakenteissa. Toimenpiteitd on lahdetty
toteuttamaan palvelualueilla etupainotteisesti.

Lapsimaara kunnallisessa varhaiskasvatuksessa on kasvanut edellisen vuoden vastaavaan
ajankohtaan nahden, mika on vaikuttanut henkiléstokulujen kasvuun. Lisaksi henkiléstokuluja
nostaa palkankorotukset seka talousarviota korkeammat tyénantajan sivukulut. Talousarviossa
tarpeen mukaiseen henkildst66n on varauduttu henkildéstokuluina ja pieni osuus lyhytkestoisista
sijaistarpeista on varattu palvelujen ostona tyévoimanvuokrauskustannuksiin. Henkil6stdn
rekrytointi- ja saatavuustilanteissa valilla osa henkildstdsta joudutaan vuoden aikana ottamaan
vuokratyOvoimana. Tasta johtuen henkildstdkulujen arvioidaan alittuvan ja vastaavasti
tydvoimanvuokrauskustannuksien ylittyvan. Tyévoimanvuokrauskulut ovat kuitenkin jatkaneet
vahentymistaan -10,7 prosenttia edellisen vuoden vastaavaan ajankohtaan nahden.

Palvelusetelikustannusten arvioidaan alittuvan 0,2 milj. euroa ja yksityisen hoidon tuen
kustannusten 0,9 milj. euroa.

Alkuvuoden ennusteeseen voi tulla merkittaviakin muutoksia, joihin vaikuttaa muun muassa
lasten maaran kehitys seka kunnallisessa etta yksityisessa varhaiskasvatuksessa, perheiden
taloudellisten tilanteiden muutokset, lapsen tukeen kohdistuvat tarpeet seka mahdolliset
vaistotarpeet. Lomapalkkajaksotusta ei ole huomioitu ennusteessa.
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Tulostavoitteet

Opinpolku kantaa

Yksityisesti tuotetun varhaiskasvatuksen osuus on pysynyt lahtéarvon tasolla
(23 prosenttia). Syksylla aukeaa kaksi uutta palvelusetelipaivakotia, joten
syksylla yksityisen varhaiskasvatuksen osuus noussee.

Yhteisty6ta ja vuoropuhelua yksityisten palveluntuottajien kanssa pidetaan ylla
ja palveluntuottajia tavataan saanndllisesti, vahintaan kerran vuodessa.
Laatutyon kehittaminen yhteistyossa kunnallisen varhaiskasvatuksen kanssa on
kaynnistymassa kaupunki- ja aluetasolla. Yksikkotasolla yhteistyon rakenteena
on saanndlliset ohjauskaynnit seka muu ohjaus ja neuvonta.

Palvelusetelin arvon, omavastuuosuuden ja alle 3-vuotiaiden kertoimia on alettu
tyostamaan ja lautakunnalle on esitelty eri vaihtoehtoja kehittamiselle. Asia
viedaan paatettavaksi lautakuntaan myohemmin.

Varhaiskasvatuksen palveluverkkoa tarkastellaan kokonaisuutena, jossa
yksityiset paivakodit taydentavat kunnallista palveluverkkoa. Yksityiset palvelut
ovat osa palveluverkon kehittamissuunnitelmaa ja niita pyritddn saamaan
etenkin suuren kysynnan alueille. Yksityisten paivakotien sijainteja suunnitellaan
siten, etta ne taydentavat tarkoituksenmukaisesti varhaiskasvatuksen
palveluverkkoa.

Vuoden 2026 osallistumisastetta pystytdan raportoimaan vuoden 2027 kevaalla
vaestotietojen valmistuttua.

Vuoden aikana etsitdan ja vakiinnutetaan keinoja vahvistaa erityisesti
vieraskielisten perheiden palveluohjausta ja neuvontaa asukaspuistoissa
varhaiskasvatuksen osallistumisasteen kasvattamiseksi.
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Henkilosto kukoistaa

Tehtaviinsa kelpoisten lastenhoitajien osuus on helmikuun lopun seurannassa
lisdantynyt hiukan verrattuna vuoden lahtdéarvoon (73,4 % — 73,5 %). Kelpoisten
varhaiskasvatuksen opettajien osuus on laskenut verrattuna lahtéarvoon (54,7 % —
53,8 %).

Kaikki varhaiskasvatusyksikdiden johtajat kouluttautuvat hyveet ja positiivinen
johtaminen —kokonaisuuteen johtamiskulttuurin kehittdmiseksi. Koulutuksen pilotti
toteutettiin tammikuun 2025 ja maaliskuun 2026 valisena aikana. Pilottiryhmaan
osallistui 20 varhaiskasvatusyksikon johtajaa seka 10 hallinnon edustajaa. Toinen
koulutusryhma kaynnistyi huhtikuussa 2026. Ryhmaan osallistuu 30
varhaiskasvatusyksikon johtajaa seka nelja hallinnon edustajaa. Kolmannen
koulutusryhman on suunniteltu kaynnistyvan loppusyksysta 2026. Ryhmaan osallistuu
30 varhaiskasvatusyksikon johtajaa ja nelja hallinnon edustajaa.

Henkildstoa on kannustettu opiskeluun varhaiskasvatuksen

opettajiksi, varhaiskasvatuksen erityisopettajiksi ja varhaiskasvatuksen
sosionomeiksi. Lisaksi varhaiskasvatusyksikoiden johtajia kannustetaan
taydentamaan tutkinto maisterin tutkinnoksi. Patevaityville henkilGille voidaan myontaa
kelpoisuuden hankkimista varten taydet palkkaedut enintdan neljan kuukauden ajalta
tietyin ehdoin.

Henkiloston saatavuusohjelmaty6ta on jatkettu ja osallistuttu opetus- ja
kulttuuriministerion ja Suomen kuuden suurimman kaupungin allianssitydohon, jossa
etsitaan toimenpiteita korkeakoulutetun varhaiskasvatuksen henkiloston saatavuuden
parantamiseksi. Valtionavustuksella toteuttavan tilauskoulutusmallin ensimmaiset
koulutukset ovat kaynnistyneet alkuvuonna 2026.



