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§ 18
Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen

Paatos Puheenjohtaja totesi kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja
paatdsvaltaiseksi.

Selostus Kaupunginhallituksen tyollisyys- ja kotoutumisjaosto oli kutsuttu koolle
puheenjohtajan allekirjoittamalla 23.4.2026 paivatylla jasenille toimitetulla
kokouskutsulla.
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§ 19
Poytakirjan tarkastajien valinta

Paatos Poytakirjan tarkastajiksi valittiin Joel Vanhanen ja Anne Ahlefelt.
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Asianumero 168/14.00.00/2026

Kaupunginhallituksen tyollisyys- ja kotoutumisjaosto 27.04.2026 § 20

§ 20
Tyollisyyden tilannekuva 27.4.2026

Valmistelijat / lisatiedot:
Suomi Hilla-Maaria
Tevameri Terhi
etunimi.sukunimi@espoo.fi
Puhelinnumero 09 816 21

Paatdésehdotus Esittelija
Elinvoimajohtaja Heinaro Mervi

Kaupunginhallituksen tyollisyys- ja kotoutumisjaosto merkitsee selostuksen
mukaisen tyollisyyden tilannekuvan tiedoksi.

Kasittely
Paatos
Kaupunginhallituksen tydllisyys- ja kotoutumisjaosto:
Esittelijan ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
Selostus

Tiivistelma:

- Espoon ja Kauniaisten tyollisyysalueen tyottdmyyden kasvu on
hidastunut, mutta nuorten ty6ttémyys ja pitkaaikaistydttémien maara on
pysynyt korkeana.

- Tyodllisyysaste hieman vaihteli vuoden 2025 aikana.

- Avoimien tydpaikkojen maara vaheni helmikuussa selvasti.

- Aktivointiaste pysyi hyvana ja lakisaateiset palvelut tavoittivat erityisesti
nuoret, ja ty6ttdmyyden kasvu on maltillisempaa kuin muissa suurissa
kaupungeissa.

Tyollisyyden kehitys ja tyottomyyden trendit

Espoon ja Kauniaisten tyollisten maara pysyi vuoden 2025 aikana noin 148
000-153 000 henkilon valilla, ja tydllisyysaste vaihteli osittain myos
kausiluonteisesti ollen matalin joulukuussa 2025 (69,8 %) *. Vieraskielisten
tyodllisyysaste oli Espoo-Kauniaisten alueella selvasti matalampi kuin
suomen- tai ruotsinkielisten. Erityisesti Yli 55-vuotiaiden keskuudessa
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tydllisten maara ja tyodllisyysaste pysyivat tasaisina koko vuoden 2025,
mutta vieraskielisilla seka nuorten ettd iakkaiden tyollisyysaste jai selvasti
kotimaankielisia alhaisemmaksi.

Tyo6ttdmyys kasvoi Espoo-Kauniaisissa helmikuussa 2026 suhteessa
vuoden takaiseen 4,5 %, mika oli selvasti hitaampaa kuin koko maassa
(6,6 %) ja suurissa kaupungeissa keskimaarin (8,1 %). Nuorten tyéttémyys
kasvoi erityisesti alle 25-vuotiailla (+23,8 %) seka alle 30-vuotiailla (+11,2
%), ja yli 55-vuotiailla kasvu oli 3,9 %, mika oli yleista tydllisyysalueen
tyottdmyyden kasvuvauhtia hitaampaa. Pitkaaikaistyottomia oli
helmikuussa 2026 yhteensa 7 997 henkilda ja pitkaaikaistydttémyyden
kasvuvauhti on edelleen kovaa (+19,2 % helmikuusta 2025), mutta
pitkaaikaistyéttdmina olevien henkildiden maara laski hieman tammikuusta
2026.

Espoo-Kauniaisissa avoimien tydpaikkojen maara vahentyi selvasti
helmikuussa 2026 julkisessa tyonvalityksessa: uusia avoimia tyopaikkoja
oli vain 1 303 (-37,1 % vuoden takaiseen). Julkisen tyonvalityksen avoimiin
tydpaikkoihin liittyy huomattavaa epadvarmuutta, koska osa tydpaikoista jaa
kokonaan julkaisematta palvelussa.

Nuorten ja vieraskielisten tilanne

Vuonna 2025 Espoo-Kauniaisten alueella alle 30-vuotiaiden tyollisyysaste
vaihteli 52 ja 60 prosentin valilla. Vieraskielisilla nuorilla tydllisyysaste ol
selvasti matalampi, vain noin 43-50 prosenttia. Nuorten ty6ttdmyysaste
nousi joulukuussa 2025 17,5 %:iin ja vieraskielisilla jopa 26,8 %:iin.
Tyottdmyytta on erityisesti toisen asteen koulutustaustan omaavilla
nuorilla, ja heidan tyéttémyytensa kasvoi 19,7 % verrattuna vuoden
takaiseen tilanteeseen helmikuussa 2026. Huomionarvoista on, etta
korkeakoulutetuilla nuorilla tyéttémyys kaantyi kuitenkin laskuun (-4,1 %).
Vastavalmistuneita nuoria ty6ttémia oli 773.

Vieraskielisten tyottdomien tydnhakijoiden osuus kaikista tyottomista
tydnhakijoista oli noin 42 %. Korkeakoulutausta korostuu vieraskielisten
tyottdmissa, ja heidan tyottomyytensa laski -1 % vuoden takaisesta. Eniten
vieraskielisia tyottdomia oli 35-39-vuotiaissa. Pitkaaikaistyottomyys
kuitenkin kasvoi erityisesti korkeakoulutetuilla (+24,6 %) ja toisen asteen
koulutustaustan omaavilla (+18,7 %) vieraskielisilla verrattuna vuoden
takaiseen tilanteeseen helmikuussa 2026.

Tydvoimavirrat, rakenteellinen ty6ttomyys ja palvelut

Virta yli yhden kuukauden ja yli 12 kuukauden kestaneisiin tyottdmyyksiin
kasvoi hieman vuoden takaisesta, mutta laski muissa ty6ttémyyden
kestoissa.

Tybévoiman ulkopuolelta siirtyi vuonna 2025 enemman henkiloita tyolliseksi
kuin ty6ttdmiksi, ja tyéttdmyyden kasvuvauhti on hidastunut etenkin
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perusasteen koulutetuilla (1,8 %) ja korkeakoulutetuilla (2,6 %). Toisen
asteen koulutetuilla kasvu oli korkeinta (7,3 %). Pitkaaikaisty6ttomyys on
kasvanut kaikilla koulutusasteilla ja lahes kaikissa ikaluokissa.

Rakennetyottdmyys kasvoi erityisesti pitkdaikaistydttémyyden osalta:
helmikuussa 2026 rakennetydttdmia oli 11 191, joista suurin osa oli
pitkaaikaistyottomia. Suurinta pitkaaikaisty6ttémyyden kasvua nahtiin
johtajien ammatissa (+46 %). Kaikissa ty6ttémissa tydnhakijoissa
painottuvat erityisasiantuntijat, palvelu- ja myyntitydntekijat seka
rakennusalan ammattilaiset.

Lakisaateisissa palveluissa oli helmikuussa 2026 yhteensa 6 440 henkiléa
ja aktivointiaste oli 25 %. Alle 30-vuotiailla aktivointiaste oli 27,7 % ja yli 50-
vuotiailla 15,6 %, molemmat koko maan keskiarvoa parempia.

Yhteenvetona Espoo-Kauniaisten tydllisyysalueella tyéttdmyyden kasvu on
hidastunut, mutta erityisesti nuorten, vieraskielisten ja pitkaaikaisty6ttémien
haasteet korostuvat. Tydllisyysasteet ovat laskeneet lievasti vuonna 2025,
avoimien tyopaikkojen maara on vahentynyt, mutta lakisaateisten
palvelujen aktivointiaste ja palveluiden tarjonta ovat pysyneet hyvalla
tasolla.

Lahteet: KEHA tyonvalitystilasto, Tilastokeskus tyonvalitystilasto,

Tilastokeskus, erillistilaus* tuoreimmat tiedot joulukuu 2025, Tilastokeskus,
vaestotilastopalvelu, Tietoalusta Mylly

Paatoshistoria
Liitteet
Oheismateriaali

- Tyoéllisyyden tilannekuva 27.4.2026

Tiedoksi
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Asianumero 4364/14.07.00/2025

Kaupunginhallituksen tyéllisyys- ja kotoutumisjaosto 27.04.2026 § 21

§ 21

Lausunto valtuustoaloitteeseen maahanmuuttajataustaisten nuorten
tyollistymismahdollisuuksien parantamisesta tyoelamalahtoisella
kielikoulutuksella

Valmistelijat / lisatiedot:
Kangas Ulla

Silfver Olga

Soinio Giedre

Hagman Noora
Salmi-Rautiainen Saara
Taipale Nina

Rouru Anna-Mari
etunimi.sukunimi@espoo.fi
Puhelinnumero 09 816 21

Paatosehdotus Esittelija
Elinvoimajohtaja Heinaro Mervi

Kaupunginhallituksen tydllisyys- ja kotoutumisjaosto antaa selostusosan
mukaisen lausunnon Arja Miettisen ym. 17.11.2025 jattamasta
valtuustoaloitteesta maahanmuuttajataustaisten nuorten
tydllistymismahdollisuuksien parantamiseen tydelamalahtdisella
kielikoulutuksella.

Kasittely
Paatos
Kaupunginhallituksen tyéllisyys- ja kotoutumisjaosto:
Esittelijan ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
Selostus

Valtuustoaloite

Arja Miettinen ja 34 muuta valtuutettua ovat tehneet 17.11.2025
valtuustoaloitteen maahanmuuttajataustaisten nuorten
tydllistymismahdollisuuksien parantamisesta tydelamalahtoisella
kielikoulutuksella. Aloitteessa esitetaan, ettd Espoon kaupunki laajentaa
kielikoulutustarjontaa ty6ttémille maahanmuuttajataustaisille nuorille.
Lisdksi esitetdan selvitystd maahanmuuttajataustaisten lasten ja nuorten



Espoon kaupunki Pdytakirja 11/20

Kaupunginhallituksen tyollisyys- ja kotoutumisjaosto  § 21 27.04.2026

kielitaidon kehityksen vahvistamisesta varhaiskasvatuksesta lahtien ja
millaisia resursseja ja malleja tarvitaan jatkuvan ja yksildllisen kielituen
toteutumiseksi peruskouluissa ja nuorisotydsta.

Vastaus valtuustoaloitteeseen
Tiivistelma:

- Espoossa oli tammikuussa 2026 yhteensa 1 411 vieraskielista alle 30-
vuotiasta tyotonta; kielitaidon haasteet koskevat kuitenkin vain osaa
heista ja tilanteet vaihtelevat koulutustaustan mukaan.

- Nykyiset kotoutumis- ja kielipalvelut ovat jo vahvasti tydelamalahtoisia
ja paaosin hyvin saavutettavissa. Jos naita [dhdetdan kehittdmaan,
tulee maaritella kohderyhmat tarkasti.

- Nuorten palvelutarpeet edellyttavat segmentointia ja systeemista
yhteistyota (oppilaitokset, hyvinvointialue, jarjestot ja tydnantajat);
uuden oman osaamiskeskuksen perustaminen vaatisi arviolta
vahimmillaan noin 700 000 €/vuosi, joten ensisijaisesti tulee arvioida
nykyisten palvelujen kehittamista.

- Yksi haasteista on, ettd osaa maahanmuuttajataustaisista nuorista ei
tavoiteta nykyisten tyollisyyspalveluiden kautta ja tarpeet ovat hyvin
moninaisia, mika edellyttaa tarvelahtdista segmentointia ja riittvasti
resursoitua perusty6ta eri toimijoiden kesken.

- Kielitaidon vahvistaminen on jo systemaattisesti huomioitu esi- ja
perusopetuksessa seka nuorisopalveluissa lainsaadannon,
opetussuunnitelmien ja Espoon strategisten linjausten mukaisesti koko
kasvun ja oppimisen polun ajan.

- Kasvun ja oppimisen toimialan arvion mukaan erillista selvitysta ei ole
tarpeellista tehda, koska asia on jo katettu voimassa olevassa
lainsdddanndssa, opetussuunnitelmissa ja muissa opetusta ohjaavissa
suunnitelmissa.

Maahanmuuttajataustaisten nuorten tyénhakijoiden palvelut
tyollisyyspalveluissa

Tammikuussa 2026 Espoossa oli yhteensa 1 411 vieraskielista alle 30-
vuotiasta ty6tonta tydnhakijaa. Suurin osa heista (527 nuorta) ol
suorittanut toisen asteen koulutuksen, ja seuraavaksi eniten oli korkea-
asteen koulutuksen saaneita (313 nuorta). Pelkan perusasteen varassa oli
251 vieraskielistd nuorta ty6ténta. On merkittavaa, ettd pelkan perusasteen
suorittaneiden tydllisyys- ja tyottdmyysasteiden erot ovat pienempia
kotimaankielisten ja vieraskielisten valilla kuin kaikkien 18—29-vuotiaiden
nuorten ryhmassa keskimaarin. Syyskuussa 2025 perusasteen varassa
olevien kotimaankielisten nuorten tyollisyysaste oli 34,5 % ja
tyéttomyysaste 24,7 %. Vastaavat luvut vieraskielisilla olivat 32,3 %
(tydllisyysaste) ja 23,5 % (tyéttdmyysaste), eli heidan tyottdmyysasteensa
oli jopa hieman pienempi kuin kotimaankielisilla.
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Nuoren espoolaisen ilmoittautuessa tydllisyyspalveluiden asiakkaaksi,
kyseessa on nuoren palvelupolun ja turvaverkon loppupad. Koti,
varhaiskasvatus, peruskoulu, toinen aste ja korkeakoulut pystyvat yleensa
antamaan optimaaliset [ahtokohdat nuoren tyéelamapolulle, mutta silti on
mahdollista, etta erityisesti vaikeassa talouden suhdannetilanteessa nuori
tulee tyollisyyspalveluiden asiakkaaksi. Osaa maahanmuuttajataustaisista
nuorista ei tavoiteta tyéllisyyspalveluiden nykyisten palveluiden kautta
lainkaan. Tydllisyyspalvelut ei yksin voi ratkaista
maahanmuuttajataustaisten nuorten ongelmia, vaan on panostettava
systeemiseen ja resursoinniltaan riittavaan perustydéhon
perusopetuksessa, oppilaitoksissa, muissa kaupungin toiminnoissa ja
hyvinvointialueen palveluissa.

Mikali halutaan, ettd maahanmuuttajataustaisille nuorille perustettaisiin
oma osaamiskeskus, olisi hyva varautua moniammatillisen tiimin ja sen
tyota tukevien tilojen kustannuksiin. Hyvin niukasti resursoituna uusi
moniammatillinen palvelu kustantaisi vahintaan 700 000 euroa vuodessa.
Osana nyKkyista toimintaamme arvioimme jo nyt olemassa olevien
palvelujen kehittdmisessa miten maahanmuuttajataustaisia nuoria ja
heidan moninaisia tarpeitansa voisi ottaa paremmin huomioon. Meilla on jo
kehitetty osaamiskeskustoimintaa maahanmuuttajille (Omnian
Osaamiskeskus OSKE ja Korkeakoulutettujen maahanmuuttajien
osaamiskeskus Koske) ja naitd malleja kehitetdan edelleen.

Jos maahanmuuttajataustaisille nuorille haluttaisiin kehittda taysin uusia
koulutusratkaisuja, tulisi tunnistaa, mitkd ovat ne ratkaistavat tarpeet, joihin
nykyiset palvelut eivat pysty vastaamaan. Tarvittaisiinko uusia palveluita
vai tulisiko pikemminkin tarkastella nykyisten palveluiden sisaltdja ja
vaatimuksia? Liséksi mahdollisessa uudessa kielikoulutuksessa
kohderyhma tulisi maaritella tasmallisesti. Maahanmuuttajataustaisten
nuorten tydllistymis- ja koulutusmahdollisuuksia kehitettdessa tulee
huomioida myds ruotsinkieliset oppimispolut. Kehittamis- ja toteutustyélle
tulisi my6s varmistaa riittava rahoitus.

Maahanmuuttajataustaiset nuoret ovat laaja ja moninainen joukko, jossa
kaikkien valmiudet ja osaamiset eivat ole samanlaisia. Kielitaito voi aidosti
estaa joidenkin maahanmuuttajataustaisten nuorten tyollistymista, mutta
kielikoulutus ei ole enemmistdlle maahanmuuttajataustaisista nuorista
yleensa tarpeen. Useimmiten kielikoulutuksen tarpeita on paaosin
kotoutuvilla nuorilla, eli vastikdan Suomeen tulleilla. Nykyisellaan
kotoutujanuoret ohjataan paasaantodisesti joko tydvoimapoliittiseen
kotoutumiskoulutukseen tai Omnian maahanmuuttajanuorille suunnattuun
kotoutumiskoulutukseen, Manu-koulutukseen. Kumpikin edella mainittu
kotoutumiskoulutus on sisalldltédan jo nykyisellddn vahvasti
tydelamalahtoista sisaltaen urasuunnittelua ja tydelamatietoutta. Talla
hetkelld koulutusta kotoutujille on hyvin tarjolla ilman pidempia
odotteluaikoja. Jos kotoutujanuorelta puuttuu peruskoulututkinto, voidaan
heita ohjata myos aikuisten perusopetukseen.



Espoon kaupunki Pdytakirja 13/20

Kaupunginhallituksen tyollisyys- ja kotoutumisjaosto  § 21 27.04.2026

Mikali nuorilla on aidosti maahanmuuttajien kaltaisia ongelmia suomen
kielen hallinnassa vield kotoutumisajan jalkeen, heitd voi ohjata
nykyiselladan Omnian maahanmuuttajien osaamiskeskukseen tai
korkeakoulutettujen maahanmuuttajien osaamiskeskukseen.
Osaamiskeskusten fokus on vahvasti tydhon suuntaava. Lisaksi kielitaidon
vahvistamiseen on tarjolla myds esimerkiksi pidempaan maassa olleiden
kotoutumiskoulutus, jossa on samanlainen tyéelamapainotus, kuin ns.
tavallisessakin kotoutumiskoulutuksessa. Espoossa on tarjolla myds
Omnian “Kayta suomea tydssa”-S2 koulutuksia ja Omnian nuorten
tyopajojen Kielipaja. Jos opiskeluvalmiudet tai kielitaito eivat viela riita
tutkintokoulutukseen, moni maahanmuuttajanuori kdy TUVA-koulutuksen,
jossa selkeytetdan suuntaa opintoihin ja tydeldamaan. Tavoitteena on, etta
naiden koulutusten aikana tai niiden paattymisen jalkeen kotoutuja voisi
hakea jatko-opintoihin tai tyollistya. Lisaksi tydnhakijoille on tarjolla
kattavasti erilaisia tyollisyyspalveluiden valmennuksia ikdan ja taustaan
katsomatta suomeksi, ruotsiksi ja englanniksi. My6s moni
maahanmuuttajataustainen nuori voi hyvinkin hyotya naista tydelamaan
suuntaavista valmennuksista. Jos nuori tarvitsee enemman tukea
tilanteeseensa, hanet voidaan ohjata TYM-palveluun, jossa tydllistymisen
esteita ratkotaan monialaisesti yhteistydssa Lansi-Uudenmaan
hyvinvointialueen, Kelan ja tydllisyyspalvelujen avulla.

Myos jarjestoyhteistydssa tuetaan vieraskielisten nuorten tydllistymista ja
osallisuutta. Diakonissalaitoksen Vamos Espoon Tie tydhon — Way to work
— hankkeen tarkoituksena on edistaa vieraskielisten 18—35-vuotiaiden
nuorten tydéllistymistd sekad tydnantajien valmiuksia rekrytoida, perehdyttaa
ja tyollistaa vieraskielisia nuoria. Lisaksi esimerkiksi jarjestoista,
julkishallinnon toimijoista ja oppilaitosten edustajista koostuva KOTY-
verkosto (kotoutujanuorten kotoutuminen ja ty6llistyminen) on edistanyt
espoolaisten nuorten tydllistymista jo vuosien ajan. Talla hetkella verkoston
toimintaa uudelleen jarjestellaan.

Tybnantajayhteisty6ta tehddan ja kehitetddn myds maahanmuuttajien
osalta jatkuvasti. Esimerkiksi kotoutumiskoulutuksiin kuuluvat pakollisina
kieliharjoittelu ja tydssaoppimisjakso seka Espoon
osaamiskeskustoiminnassa on runsaasti tydnantajayhteisty6ta jo
nykyisellaan. Osaamiskeskusten tyokokeiluun sisaltyy muun muassa
tydpaikalle jalkautuvan S2-opettajan tuki. Lisaksi tydnantajien
palvelukokonaisuutta on syksyn 2025 aikana vahvistettu perustamalla
tydnantajien aktiiviseen kontaktointiin keskittynyt tydnantajaratkaisut-tiimi.
Lisaksi tydnantajille suunnatut uudet taloudelliset tuet ovat kohdistettu
erityisesti nuorten ja vieraskielisten ty6ttdmien palkkaamiseen.

Jos nuoren tarve on kuitenkin sen kaltainen, etta yleiskieli sujuu, mutta
ammattisanasto, oman uran suunta, ammatilliset verkostot ja
tybelamataidot vaativat tydstamista, niin voidaan tarvita erilaista
palvelukokonaisuutta. Taman kokonaisuuden on tarkea tarjota espoolaisille
nuorille paikka, jossa heidan potentiaaliinsa aidosti uskotaan. Hyvin monet
elementit tallaisesta palvelusta 16ytyvat jo usein esimerkiksi ammatillisesta



Espoon kaupunki

Pytakirja 14/20

Kaupunginhallituksen tyollisyys- ja kotoutumisjaosto  § 21 27.04.2026

Paatoshistoria

Liitteet

Oheismateriaali

Tiedoksi

koulutuksesta, tydvoimakoulutuksista, erilaisista valmennuksista ja matalan
kynnyksen tyénhaun tuesta.

Edelld esitetyn perusteella katsomme, ettd maahanmuuttajataustaiset
nuoret saavat riittdvaa palvelua jo olemassa olevista osaamiskeskuksista
ja muiden edelld mainittujen palvelujen kautta ja naitd olemassa olevia
palveluja kehittamalla.

Lasten ja nuorten kielitaidon kehittyminen varhaiskasvatuksessa ja
suomenkielisessa perusopetuksessa

Espoon suomenkielisessa varhaiskasvatuksessa ja suomenkielisessa
perusopetuksessa lasten ja nuorten kielitaidon kehittymista edistetdan
systemaattisesti, pitkajanteisesti ja laaja-alaisesti koko kasvun ja
oppimisen polun ajan. Kansalliset opetussuunnitelmat seka Espoon
kaupungin strategiset painopisteet, joissa korostetaan kielen merkitysta
oppimiselle, osallisuudelle ja yhdenvertaisille koulutusmahdollisuuksille,
velvoittavat toteuttamaan kasvatusta ja opetusta, joka vahvistaa lasten ja
nuorten kielitaidon kehitysta.

Esi- ja perusopetuksessa tarjotaan myoés valmistavaa opetusta oppilaille,
jotka tarvitsevat tukea kielitaidon vahvistamiseen. Henkiléstdsuunnittelussa
on varmistettava riittdvan ja patevan henkildston palkkaaminen.
Nivelvaiheiden yhteistyd varmistaa, etta kielellinen tuki muodostaa ehean
jatkumon varhaislapsuudesta nuoruuteen. Nuorisopalveluissa, nuorten
vapaa-ajan toiminnoissa tuetaan kouluissa tehtdvaa kasvatustyota, myos
kielitaidon ja lukemisen edistamisessa.

Kasvun ja oppimisen toimialan ndkemyksen mukaan selvitys on tarpeeton,
silla asia on jo huomioitu voimassa olevassa lainsdadanndssa,
opetussuunnitelmissa ja muissa opetusta ohjaavissa suunnitelmissa.

- Valtuustoaloite Espoon kaupunki laajentaa

kielikoulutustarjontaansa ty6ttomille maahanmuuttajataustaisille
nuorille ja kdynnistetdan selvitys jossa kartoitetaan miten
kielitaidon kehitysta voidaan vahvistaa varha
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§ 22
Paatokset ja kirjeImat seka kokouksessa kuultavat selostukset

Paatosehdotus Elinvoimajohtaja Heinaro Mervi

Kaupunginhallituksen tydllisyys- ja kotoutumisjaosto merkitsee tiedoksi
selostusosassa mainitut paatdkset ja kirjelmat seka kokouksessa kuultavat
selostukset.

Kasittely
Paatos
Kaupunginhallituksen tyéllisyys- ja kotoutumisjaosto:
Esittelijan ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
Selostus

Selostus maahanmuuton tilannekuva -selvityksesta vuosina 2026—
2027 (Sanna Lindholm)

C6-kaupungit ovat tilanneet Helsingin kaupunkitietopalveluilta selvityksen
maahanmuuton ja maahanmuuttajien tydmarkkinatilanteen kehityksesta.
Selvityksessa hyddynnetaan Tilastokeskuksen tietoja, joihin ensimmaista
kertaa voidaan yhdistda Migrin oleskelulupatietoja.

Kaupungeissa tarvitaan nykyistd monipuolisempaa ja ajantasaisempaa
tietoa maahanmuutosta ja maahanmuuttajien tydmarkkinatilanteesta.
Datahuoneessa on useita tihedsti paivittyvia yksilétasoisia
pitkittaisaineistoja tydmarkkinoista, jotka ovat joustavasti yhdisteltavissa
toisiinsa tarpeen mukaan. Datahuoneen uudet aineistot maahanmuuttajien
oleskeluluvista yhdistettyna tulorekisteriaineistoihin mahdollistavat
maahanmuuton ja maahanmuuttajien tydmarkkinatilanteen
kaupunkikohtaisen seurannan.

Ensimmaisen pilottitarkastelu on nyt valmistunut ja jaettu C6-kaupungeille.
Tarkastelussa on selvitetty, miten maahanmuutto ulkomailta C6-
kaupunkeihin on kehittynyt seka miten maahanmuuttajien tydllisyys, ja
palkkatulot ovat kehittyneet maahantulosta lahtien. Tarkastelussa on
hyddynnetty Migrin oleskelulupatietoja vuodesta 2015 |htien ja tarkastelun
kohteena ovat henkil6t, jotka ovat saapuneet Suomeen viimeistaan vuoden
2024 lopussa. Tarkastelun taustamuuttujina ovat oleskeluluvan peruste,
syntymavaltio, sukupuoli, ikdryhmat, maassaoloaika seka tydllisyystiedot ja
tulot. Tietoja paivitetdan sovitulla frekvenssilla ja myéhemmin toteutetaan
erillistarkasteluja mm. maan sisaisestd muutosta. Tyoéllisyys- ja
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kotoutumisjaostoon tuodaan selvitys maahanmuuton tilannekuvasta seka
erillistarkastelujen tuloksista 1-2 kertaa vuodessa.

Tarkastelu pohjautuu seuraaviin rekisteriaineistoihin:
- muuttotiedot

- vaestdn ennakkotiedot

- tulorekisterin palkkatiedot

- tulorekisterin etuustiedot

- oikeudellisten yksikoiden perustiedot

- oleskelulupatiedot

Toimeentulotukilakimuutos ja sen vaikutus
tyollisyyspalveluihin (Henna Kaukonen-Nyholm)

Uusi toimeentulotukilaki seka edelleen korkealla tasolla oleva ty6ttdmyys
lisdavat merkittavasti Espoon ja Kauniaisten tyéllisyysalueen
tydllisyyspalvelujen asiakasmaaraa ja palvelutarpeiden monimuotoisuutta
vuonna 2026, mika kuormittaa palvelujarjestelmaa ja korostaa tiiviin
monialaisen yhteistyon tarvetta.

Espoon ja Kauniaisten tyollisyysalueen tydttdmyyden kasvuvauhti on
alkanut hidastua, mutta edelleen etenkin nuoria, alle 25-vuotiaita seka
pitkaaikaisty6ttomia on paljon. Yleinen tyottdmyysaste oli tydllisyysalueella
joulukuussa 2025 14,1 %, koko maan keskiarvon ollessa samalla
laskentatavalla 13,6 %. (18—64-vuotiaat). Ty6ttdémia ja lomautettuja
tydnhakijoita on eniten toisen asteen koulutuksen saaneissa, toiseksi
eniten korkeakouluasteen suorittaneilla ja vahiten perusasteen
suorittaneilla. Tyéttdmyys on kasvanut kaikilla koulutusasteilla vuoden
takaisesta.

Uusi toimeentulotukilaki astui voimaan 1.2.2026 ja se tulee vaikuttamaan
viiveella tydllisyysalueen asiakasmaaran kasvuun. Uusi laki lisda
asiakkaisiin kohdistuvia velvoitteita. Etenkin velvollisuus selvittaa oikeus
saada ensisijaisia etuuksia, kuten tyéttémyysturvaa, seka velvollisuus
hakea kokoaikatydta vaikuttavat lisdavasti tyollisyysalueen
asiakasmaaraan. Tyollisyyspalvelujen asiakasmaaran ennakoidaan
kasvavan vuoden 2026 aikana, huhtikuusta lahtien noin 2000-5000
henkildlla. Tama asettaa paineita tydllisyyspalvelujen toiminnalle.

Uusien asiakkaiden joukossa on arvioiden mukaan eniten yrittdjia,
opiskelijoita, kotona lasta hoitavia seka vieraskielisia — niin
kouluttamattomia kuin hyvin koulutettujakin. Téman lisdksi osa uusista
asiakkaista on todennakdisesti sellaisia, jotka eivat tyd- ja toimintakykynsa
haasteiden vuoksi ole aiemmin pystyneet tai halunneet ilmoittautua
tydnhakijoiksi ja tarvitsevat paljon tukea tydllisyyspalveluissa asiointiin.
Valtaosa naista asiakkaista tulee ohjautumaan kohtaantoa edistavien
palveluiden tiimeihin kasvattaen vastuuasiantuntijoiden asiakasmaaria



Espoon kaupunki

Pytakirja 17/20

Kaupunginhallituksen tyéllisyys- ja kotoutumisjaosto  § 22 27.04.2026

selvasti. Merkittdvan osan heista oletetaan siirtyvan myds TYM-palveluiden
(tyollistymista edistava monialaisen tuen yhteistoimintamalli) asiakkaaksi,
mika korostaa entisestaan yhteisty6ta Kelan ja hyvinvointialueen kanssa.
Toisaalta on tiedossa, ettad osa ihmisista, joihin lakimuutokset vaikuttavat,
on jo valmiiksi tydllisyyspalveluiden asiakkaana, eivatka kaikki valttamatta
ilmoittaudu kokoaikatydn hakijoiksi heti lain voimaan tullessa. Osa
hakijoista saattaa my0s jattaa ensisijaiset etuudet hakematta hyvaksyen
toimeentulotuen perusosan alennuksen ja talléin heidan asiakkuutensa
tyollisyyspalveluissa ei aktivoidu.

Asiakasmaaran kasvuun on varauduttu kehittdmalla asiakasprosesseja
seka vahvistamalla yhteisty6ta Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen
kanssa. Espoo-Kauniainen tyéllisyysalue tekee tiivista yhteistyota
hyvinvointialueen ja my6s Kelan kanssa, silla asiakkaat ovat pitkalti
yhteisia. Selkeasti sovitut roolit ja tavoitteet sekd mahdollisimman avoin
tiedonvaihto ja hyvat yhteisty6ta tukevat rakenteet sujuvoittavat
asiakkaiden palveluketjuja ja vahentavat viranomaisten paallekkaista tyota.
Etenkin hyvinvointialueen tarjoamat tyéttémien terveystarkastukset ja
Kelan, hyvinvointialueen seka tyollisyysalueen kolmikannassa tarjoama
monialainen TYM-palvelu on otettu tehokkaasti kayttdon, vaikka ne eivat
vastaakaan kaikkien uusien asiakkaiden tarpeisiin.

Asiakas, joka ei ole viimeisen vuoden aikana asioinut terveydenhuollossa,
voi hakeutua tyottdmien terveystarkastukseen joko itsenaisesti tai
tydllisyyspalvelujen lahettdamana. Tarkastus toimii ikdan kuin lahtétason
kartoituksena, joka auttaa varmistamaan, etta jokaisella ty6ttdmaksi
ilmoittautuvalla on mahdollisuus edeta kohti tydelamaa omista
Iahtdkohdistaan. Ty6- ja toimintakyvyn tunnistaminen on tarkeaa erityisesti
silloin, kun taustalla on haasteita, joita ei ole aiemmin tunnistettu.
Tyottdman terveystarkastuksen kautta tydvoimaviranomainen saa
realistisen kasityksen asiakkaan tarpeista ja tilanteesta ja osaa ohjata tata
oikeiden palvelujen piiriin. Jos tarkastuksessa tai myéhemmin
tyéttdmyyden pitkittyessa havaitaan haasteita tydllistymisessa ja
monialaisen palvelun tarve, asiakas voidaan ohjata TYM-palveluun, jossa
asiakkaan tydllistymisen esteita ratkotaan monialaisesti yhteistydssa
hyvinvointialueen, Kelan ja tydllisyyspalvelujen kesken.

Lahteet: KEHA tyonvalitystilasto, Tilastokeskus tyonvalitystilasto,
Tilastokeskus, erillistilaus* tuoreimmat tiedot joulukuu 2025, Tilastokeskus,
vaestotilastopalvelu, Tietoalusta Mylly

Espoon osaamiskeskustoiminta ja vaikutusten arvioinnin
kokemuksia (Olga Silfver ja Peter Ylén)

Espoo-Kauniainen tyollisyysalueella toimii kaksi osaamiskeskusta —
Korkeakoulutettujen maahanmuuttajien osaamiskeskus ja Omnian
maahanmuuttajien osaamiskeskus. Ensimmainen erikoistuu korkeasti
koulutettujen vieraskielisten asiakkaiden tukeen kohti oman alan ty6ta ja
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toinen tukee maahan muuttaneita padsemaan mahdollisimman pian
suorittavan tason tydéhon taikka tutkinto-opintoihin. Osaamiskeskukset
tarjoavat moniammatillisia intensiivisia palveluja asiakkailleen.

Omnian maahanmuuttajien osaamiskeskuksessa

tarjotaan tyonvalitysta, ammatillisia opintoja, suomen kielen opintoja,
tyébnhaun valmennusta ja uraohjausta. Asiakkaina ovat maahan
muuttaneet tydnhakijat, joiden suomen kielen taso on vahintaan

A2.2. Korkeakoulutettujen maahanmuuttajien osaamiskeskuksessa
tarjotaan tyonvalitysta, tydonhaun valmennusta ja tukea,

uraohjausta, ammatillisen verkostoitumisen tukea. Asiakkaina ovat
maahan muuttaneet tydnhakijat, jotka ovat joko suorittaneet
korkeakoulututkinnon l&hivuosina tai heilla on vanhempi tutkinto, mutta
viimeaikaista tydkokemusta. Asiakkaiden suomen kielen taitotaso tulee olla
vahintdan B1.1 tai he hakevat englanninkielisia t6ita aloilta, missa se on
mahdollista.

Osaamiskeskukset nojaavat myds muiden toimijoiden
paakaupunkiseudulliseen palvelutarjoamaan. Osaamiskeskukset

ovat ennakkoluulottomasti pilotoineet erilaisia lahestymistapoja
tydnantajayhteistydssa, kuten jalkautuvalla S2-tuella toteutettu
rekrytointi, tydkokeiluryhmia, tydnantajan kriteerien mukaan valikoitujen
asiakkaiden tydpaikkavierailut, rekrytointikoulutuksen raataldinti ja paljon
enemman. Tehokkaita tapoja on skaalattu.

Viime strategiakauden 2021-2025 tavoitteena on ollut se, etta
osaamiskeskukset tyodllistavat 1000 asiakasta strategiakautena.
Strategiakauden aikana Espoon osaamiskeskukset ovat tydllistaneet
1496 henkil6a, eli tavoite oli selvasti ylitetty. Lisaksi 946 henkilda aloitti
tutkinto-opintojaan. Vuosina 2021-2025 osaamiskeskuksissa sai palvelua
yhteensa 4371, joista 63 % tilanne on muuttunut positiivisesti kohti
tyollistymista (tydllistyminen, opinnot, tydkokeilu, oppisopimus). Espoon
valtuusto on paattanyt vakinaista osaamiskeskusten toiminnan vuonna
2025.

Uudella strategiakaudella 2026—2029 osaamiskeskuksille asetettiin

seuraavanlaisia tavoitteita:

- Korkeakoulutettujen maahanmuuttajien osaamiskeskus: 500 uutta
asiakasta vuodessa, 50 % tyollistyy

- Omnian maahanmuuttajien osaamiskeskus: 750 uutta asiakasta
vuodessa, 40 % tydllistyy ja 30 % jatkaa tutkintokoulutukseen

Uuden kauden tavoitteet vaativat merkittdvaa palvelujen skaalausta
Omnian osaamiskeskuksessa ja asiakasohjauksen kehittamista Espoon
tyodllisyyspalveluissa, jotta juuri palvelusta hyétyvat asiakkaat I6ytaisivat
sinne.
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Oheismateriaali

Numeraaliset tavoitteet eivat kerro palvelun vaikuttavuudesta, koska
asetelmasta puuttuu kontrolliryhma.

Osaamiskeskustoiminnan (OSKE) kohdalla palvelun vaikuttavuutta on
tutkittu VTT:n tutkijoiden toimesta vuodesta 2019 alkaen. Tutkimuksessa
muodostettiin verrokkiryhma3, joka on hyvin samanlainen ominaisuuksiltaan
kuin OSKEn asiakkaat ja tata verrokkiryhmaa

vertailtin OSKEn asiakkaisiin samoilla ajanhetkilla, jotta voitiin vakioida
muiden tekijoiden kuin OSKEn asiakkuuden

vaikutukset (kuten, ika, kielitaito, sukupuoli, lahtdmaa, koulutustaso,
maahantulon peruste, COVID, talous- ja tyéllisyystilanne, jne.). Tutkimus
osoittaa, ettd Omnian osaamiskeskuksen toimet vaikuttavat merkittavasti
erityisesti heikossa tydmarkkina-asemassa

olevien maahanmuuttajanaisten uriin ja tuloihin, mutta vaikutukset nakyvat
vasta 24 kk paasta aloituksesta Omnian osaamiskeskuksessa. Aineiston
perusteella ammatillisesta koulutuksesta valmistui noin 38 prosenttia
osaamiskeskuksen asiakkaista ja noin 27 prosenttia verrokeista eli ero on
noin 11 prosenttiyksikkda (suhteellinen ero noin 40

%). OSKEsta valmistumisen keskimaarainen tulohydty on noin 13 000
euroa vuodessa ja OSKEnN keskeyttaneilld vuositulon lisa jaa keskimaarin
noin 8 500 euroon.

Korkeakoulutettujen maahanmuuttajien vaikuttavuustutkimus on vasta
alkupuolella. Olemassa oleva data nayttaa, etta palvelun

jalkeen osaamiskeskuksen asiakkailla on korkeammat tulot ja matalampi
etuuksien kayttotaso kuin kontrolliryhmalla. Tassa kohderyhmassa
edistynyt suomen kielen

taito korreloi vahvasti nopean urakehityksen kanssa.

Osaamiskeskukset pyrkivat skaalaamaan toimintansa ja jakamaan
osaamistaan kollegoilleen muissa tiimeissa seka muille
tyodllisyysalueille. Osaamisen jakaminen on alkanut vuonna

2025 koulutushetkina ja kyselytuntitoimintoina.

- Toimeentulotukilakimuutos ja sen vaikutus tyollisyyspalveluihin
- Maahanmuuton tilannekuvakatsaus 2026-2027

- Espoon osaamiskeskustoiminta

- Osaamiskeskustoiminnan vaikutusten arvioinnin kokemuksia
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 18, § 19, § 20, § 21, § 22

Muutoksenhakukielto

Edella mainitusta paatdksesta, joka koskee vain asian valmistelua tai taytantdonpanoa, ei saa
kuntalain (410/2015) 136 §:n mukaan hakea muutosta.



