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Paatokset ja kirjeImat seka kokouksessa kuultavat selostukset

Paatosehdotus

Kasittely

Paatos

Selostus

Elinvoimajohtaja Heinaro Mervi

Kaupunginhallituksen tydllisyys- ja kotoutumisjaosto merkitsee tiedoksi
selostusosassa mainitut paatdkset ja kirjelmat seka kokouksessa kuultavat
selostukset.

Kaupunginhallituksen tyéllisyys- ja kotoutumisjaosto:
Esittelijan ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Selostus maahanmuuton tilannekuva -selvityksesta vuosina 2026—
2027 (Sanna Lindholm)

C6-kaupungit ovat tilanneet Helsingin kaupunkitietopalveluilta selvityksen
maahanmuuton ja maahanmuuttajien tydmarkkinatilanteen kehityksesta.
Selvityksessa hyddynnetaan Tilastokeskuksen tietoja, joihin ensimmaista
kertaa voidaan yhdistda Migrin oleskelulupatietoja.

Kaupungeissa tarvitaan nykyistd monipuolisempaa ja ajantasaisempaa
tietoa maahanmuutosta ja maahanmuuttajien tydmarkkinatilanteesta.
Datahuoneessa on useita tihedsti paivittyvia yksilétasoisia
pitkittaisaineistoja tydmarkkinoista, jotka ovat joustavasti yhdisteltavissa
toisiinsa tarpeen mukaan. Datahuoneen uudet aineistot maahanmuuttajien
oleskeluluvista yhdistettyna tulorekisteriaineistoihin mahdollistavat
maahanmuuton ja maahanmuuttajien tydmarkkinatilanteen
kaupunkikohtaisen seurannan.

Ensimmaisen pilottitarkastelu on nyt valmistunut ja jaettu C6-kaupungeille.
Tarkastelussa on selvitetty, miten maahanmuutto ulkomailta C6-
kaupunkeihin on kehittynyt seka miten maahanmuuttajien tydllisyys, ja
palkkatulot ovat kehittyneet maahantulosta lahtien. Tarkastelussa on
hyddynnetty Migrin oleskelulupatietoja vuodesta 2015 |8htien ja tarkastelun
kohteena ovat henkil6t, jotka ovat saapuneet Suomeen viimeistaan vuoden
2024 lopussa. Tarkastelun taustamuuttujina ovat oleskeluluvan peruste,
syntymavaltio, sukupuoli, ikdryhmat, maassaoloaika seka tydllisyystiedot ja
tulot. Tietoja paivitetdan sovitulla frekvenssilla ja myéhemmin toteutetaan
erillistarkasteluja mm. maan sisdisestd muutosta. Tyoéllisyys- ja
kotoutumisjaostoon tuodaan selvitys maahanmuuton tilannekuvasta seka
erillistarkastelujen tuloksista 1-2 kertaa vuodessa.

Tarkastelu pohjautuu seuraaviin rekisteriaineistoihin:
- muuttotiedot

- vaeston ennakkotiedot

- tulorekisterin palkkatiedot

- tulorekisterin etuustiedot

- oikeudellisten yksikoiden perustiedot

- oleskelulupatiedot



Toimeentulotukilakimuutos ja sen vaikutus
tyollisyyspalveluihin (Henna Kaukonen-Nyholm)

Uusi toimeentulotukilaki seka edelleen korkealla tasolla oleva tyottomyys
lisdavat merkittavasti Espoon ja Kauniaisten tydllisyysalueen
tydllisyyspalvelujen asiakasmaaraa ja palvelutarpeiden monimuotoisuutta
vuonna 2026, mika kuormittaa palvelujarjestelmaa ja korostaa tiiviin
monialaisen yhteistyon tarvetta.

Espoon ja Kauniaisten tyollisyysalueen tydttdmyyden kasvuvauhti on
alkanut hidastua, mutta edelleen etenkin nuoria, alle 25-vuotiaita seka
pitkaaikaisty6ttéomia on paljon. Yleinen tyottdmyysaste oli tydllisyysalueella
joulukuussa 2025 14,1 %, koko maan keskiarvon ollessa samalla
laskentatavalla 13,6 %. (18—64-vuotiaat). Ty6ttdmia ja lomautettuja
tydénhakijoita on eniten toisen asteen koulutuksen saaneissa, toiseksi
eniten korkeakouluasteen suorittaneilla ja vahiten perusasteen
suorittaneilla. Tyéttdmyys on kasvanut kaikilla koulutusasteilla vuoden
takaisesta.

Uusi toimeentulotukilaki astui voimaan 1.2.2026 ja se tulee vaikuttamaan
viiveella tyollisyysalueen asiakasmaaran kasvuun. Uusi laki lisaa
asiakkaisiin kohdistuvia velvoitteita. Etenkin velvollisuus selvittaa oikeus
saada ensisijaisia etuuksia, kuten tyéttémyysturvaa, seka velvollisuus
hakea kokoaikatydta vaikuttavat lisdavasti tyollisyysalueen
asiakasmaaraan. Tyollisyyspalvelujen asiakasmaaran ennakoidaan
kasvavan vuoden 2026 aikana, huhtikuusta lahtien noin 2000-5000
henkildlla. Tama asettaa paineita tydllisyyspalvelujen toiminnalle.

Uusien asiakkaiden joukossa on arvioiden mukaan eniten yrittdjia,
opiskelijoita, kotona lasta hoitavia seka vieraskielisia — niin
kouluttamattomia kuin hyvin koulutettujakin. Taman lisaksi osa uusista
asiakkaista on todennakdisesti sellaisia, jotka eivat tyd- ja toimintakykynsa
haasteiden vuoksi ole aiemmin pystyneet tai halunneet ilmoittautua
tydnhakijoiksi ja tarvitsevat paljon tukea tydllisyyspalveluissa asiointiin.
Valtaosa naista asiakkaista tulee ohjautumaan kohtaantoa edistavien
palveluiden tiimeihin kasvattaen vastuuasiantuntijoiden asiakasmaaria
selvasti. Merkittdvan osan heista oletetaan siirtyvan myds TYM-palveluiden
(tyollistymista edistava monialaisen tuen yhteistoimintamalli) asiakkaaksi,
mika korostaa entisestaan yhteisty6ta Kelan ja hyvinvointialueen kanssa.
Toisaalta on tiedossa, ettd osa ihmisista, joihin lakimuutokset vaikuttavat,
on jo valmiiksi tydllisyyspalveluiden asiakkaana, eivatka kaikki valttamatta
ilmoittaudu kokoaikatydn hakijoiksi heti lain voimaan tullessa. Osa
hakijoista saattaa myos jattaa ensisijaiset etuudet hakematta hyvaksyen
toimeentulotuen perusosan alennuksen ja talléin heidan asiakkuutensa
tyollisyyspalveluissa ei aktivoidu.

Asiakasmaaran kasvuun on varauduttu kehittdmalla asiakasprosesseja
seka vahvistamalla yhteisty6ta Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen
kanssa. Espoo-Kauniainen tyollisyysalue tekee tiivista yhteisty6ta
hyvinvointialueen ja myds Kelan kanssa, silla asiakkaat ovat pitkalti
yhteisia. Selkeasti sovitut roolit ja tavoitteet sekd mahdollisimman avoin
tiedonvaihto ja hyvat yhteistyota tukevat rakenteet sujuvoittavat
asiakkaiden palveluketjuja ja vahentavat viranomaisten paallekkaista tyota.
Etenkin hyvinvointialueen tarjoamat tyottdmien terveystarkastukset ja
Kelan, hyvinvointialueen seka tyollisyysalueen kolmikannassa tarjoama



monialainen TYM-palvelu on otettu tehokkaasti kayttéén, vaikka ne eivat
vastaakaan kaikkien uusien asiakkaiden tarpeisiin.

Asiakas, joka ei ole viimeisen vuoden aikana asioinut terveydenhuollossa,
voi hakeutua ty6ttdmien terveystarkastukseen joko itsenaisesti tai
tyollisyyspalvelujen lahettdmana. Tarkastus toimii ikaan kuin lahtétason
kartoituksena, joka auttaa varmistamaan, etta jokaisella tyottomaksi
ilmoittautuvalla on mahdollisuus edeta kohti tydelamaa omista
l&ahtokohdistaan. Tyo- ja toimintakyvyn tunnistaminen on tarkeaa erityisesti
silloin, kun taustalla on haasteita, joita ei ole aiemmin tunnistettu.
Tyo6ttdman terveystarkastuksen kautta tyévoimaviranomainen saa
realistisen kasityksen asiakkaan tarpeista ja tilanteesta ja osaa ohjata tata
oikeiden palvelujen piiriin. Jos tarkastuksessa tai myéhemmin
tyéttdmyyden pitkittyessa havaitaan haasteita tydllistymisessa ja
monialaisen palvelun tarve, asiakas voidaan ohjata TYM-palveluun, jossa
asiakkaan tyoéllistymisen esteita ratkotaan monialaisesti yhteistydssa
hyvinvointialueen, Kelan ja tyéllisyyspalvelujen kesken.

Lahteet: KEHA tyonvalitystilasto, Tilastokeskus tyonvalitystilasto,
Tilastokeskus, erillistilaus* tuoreimmat tiedot joulukuu 2025, Tilastokeskus,
vaestotilastopalvelu, Tietoalusta Mylly

Espoon osaamiskeskustoiminta ja vaikutusten arvioinnin
kokemuksia (Olga Silfver ja Peter Ylén)

Espoo-Kauniainen tyéllisyysalueella toimii kaksi osaamiskeskusta —
Korkeakoulutettujen maahanmuuttajien osaamiskeskus ja Omnian
maahanmuuttajien osaamiskeskus. Ensimmainen erikoistuu korkeasti
koulutettujen vieraskielisten asiakkaiden tukeen kohti oman alan ty6ta ja
toinen tukee maahan muuttaneita padsemaan mahdollisimman pian
suorittavan tason tydéhon taikka tutkinto-opintoihin. Osaamiskeskukset
tarjoavat moniammatillisia intensiivisia palveluja asiakkailleen.

Omnian maahanmuuttajien osaamiskeskuksessa

tarjotaan tyénvalitysta, ammatillisia opintoja, suomen kielen opintoja,
tydnhaun valmennusta ja uraohjausta. Asiakkaina ovat maahan
muuttaneet tydnhakijat, joiden suomen kielen taso on vahintaan

A2.2. Korkeakoulutettujen maahanmuuttajien osaamiskeskuksessa
tarjotaan tyonvalitysta, tydbnhaun valmennusta ja tukea,

uraohjausta, ammatillisen verkostoitumisen tukea. Asiakkaina ovat
maahan muuttaneet tydnhakijat, jotka ovat joko suorittaneet
korkeakoulututkinnon l&hivuosina tai heilla on vanhempi tutkinto, mutta
viimeaikaista tydkokemusta. Asiakkaiden suomen kielen taitotaso tulee olla
vahintdan B1.1 tai he hakevat englanninkielisia t6ita aloilta, missa se on
mahdollista.

Osaamiskeskukset nojaavat myds muiden toimijoiden
paakaupunkiseudulliseen palvelutarjpamaan. Osaamiskeskukset

ovat ennakkoluulottomasti pilotoineet erilaisia lahestymistapoja
tydnantajayhteistydssa, kuten jalkautuvalla S2-tuella toteutettu
rekrytointi, tydkokeiluryhmia, tydnantajan kriteerien mukaan valikoitujen
asiakkaiden tydpaikkavierailut, rekrytointikoulutuksen raataléinti ja paljon
enemman. Tehokkaita tapoja on skaalattu.

Viime strategiakauden 2021-2025 tavoitteena on ollut se, etta
osaamiskeskukset tyollistavat 1000 asiakasta strategiakautena.
Strategiakauden aikana Espoon osaamiskeskukset ovat tyollistineet
1496 henkilda, eli tavoite oli selvasti ylitetty. Lisaksi 946 henkilda aloitti



Oheismateriaali

tutkinto-opintojaan. Vuosina 2021-2025 osaamiskeskuksissa sai palvelua
yhteensa 4371, joista 63 % tilanne on muuttunut positiivisesti kohti
tyollistymista (tyollistyminen, opinnot, tydkokeilu, oppisopimus). Espoon
valtuusto on paattanyt vakinaista osaamiskeskusten toiminnan vuonna
2025.

Uudella strategiakaudella 2026—2029 osaamiskeskuksille asetettiin

seuraavanlaisia tavoitteita:

- Korkeakoulutettujen maahanmuuttajien osaamiskeskus: 500 uutta
asiakasta vuodessa, 50 % tyollistyy

- Omnian maahanmuuttajien osaamiskeskus: 750 uutta asiakasta
vuodessa, 40 % tyodllistyy ja 30 % jatkaa tutkintokoulutukseen

Uuden kauden tavoitteet vaativat merkittdvaa palvelujen skaalausta
Omnian osaamiskeskuksessa ja asiakasohjauksen kehittamista Espoon
tyodllisyyspalveluissa, jotta juuri palvelusta hyotyvat asiakkaat I6ytaisivat
sinne.

Numeraaliset tavoitteet eivat kerro palvelun vaikuttavuudesta, koska
asetelmasta puuttuu kontrolliryhma.

Osaamiskeskustoiminnan (OSKE) kohdalla palvelun vaikuttavuutta on
tutkittu VTT:n tutkijoiden toimesta vuodesta 2019 alkaen. Tutkimuksessa
muodostettiin verrokkiryhma, joka on hyvin samanlainen ominaisuuksiltaan
kuin OSKEn asiakkaat ja tata verrokkiryhmaa

vertailtin OSKEn asiakkaisiin samoilla ajanhetkilla, jotta voitiin vakioida
muiden tekijoiden kuin OSKEn asiakkuuden

vaikutukset (kuten, ika, kielitaito, sukupuoli, lahtdmaa, koulutustaso,
maahantulon peruste, COVID, talous- ja tyéllisyystilanne, jne.). Tutkimus
osoittaa, ettd Omnian osaamiskeskuksen toimet vaikuttavat merkittavasti
erityisesti heikossa tydmarkkina-asemassa

olevien maahanmuuttajanaisten uriin ja tuloihin, mutta vaikutukset nakyvat
vasta 24 kk paasta aloituksesta Omnian osaamiskeskuksessa. Aineiston
perusteella ammatillisesta koulutuksesta valmistui noin 38 prosenttia
osaamiskeskuksen asiakkaista ja noin 27 prosenttia verrokeista eli ero on
noin 11 prosenttiyksikkda (suhteellinen ero noin 40

%). OSKEsta valmistumisen keskimaarainen tulohyéty on noin 13 000
euroa vuodessa ja OSKEnN keskeyttaneilla vuositulon lisa jaa keskimaarin
noin 8 500 euroon.

Korkeakoulutettujen maahanmuuttajien vaikuttavuustutkimus on vasta
alkupuolella. Olemassa oleva data nayttaa, etta palvelun

jalkeen osaamiskeskuksen asiakkailla on korkeammat tulot ja matalampi
etuuksien kayttotaso kuin kontrollirynmalla. Tassa kohderyhmassa
edistynyt suomen kielen

taito korreloi vahvasti nopean urakehityksen kanssa.

Osaamiskeskukset pyrkivat skaalaamaan toimintansa ja jakamaan
osaamistaan kollegoilleen muissa tiimeissa seka muille
tyollisyysalueille. Osaamisen jakaminen on alkanut vuonna

2025 koulutushetkina ja kyselytuntitoimintoina.

- Toimeentulotukilakimuutos ja sen vaikutus tydllisyyspalveluihin
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