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Kaupunginhallituksen konserni- ja tilajaosto paattaa kaynnistaa
omistajalinjausten jatkovalmistelun asiasta kdydyn Iahetekeskustelun
pohjalta.

Omistajaohjauksella tarkoitetaan toimenpiteita, joilla Espoon kaupunki
omistajana tai jasenena myotavaikuttaa yhtion ja muun yhteison hallintoon
ja toimintaan (kuntalaki § 46). Espoon kaupungin omistajaochjaus perustuu
valtuuston paattamiin Espoo-tarinaan (20.10.2025 § 133),
omistajapolitikkaan (30.01.2023 § 9) ja konserniohjeeseen (30.01.2023 §
10).

Espoon kaupungin omistajaochjauksella myoétavaikutetaan yhteensa yli 130
yhteisdn toimintaan. Omistajaohjauksella Espoon kaupunki asettaa
yhteisdilleen tavoitteita, kayttaa yhtio- ja muissa vuosikokouksissa sille
kuuluvaa paatosvaltaa sekd antaa ennakkokantoja yhteisojen hallitusten
paatettavaksi tuleviin asioihin. Espoon kaupungin eli omistajan tahtotila
valittyy omistajaohjauksena yhteiséille padosin naiden yksittaisten
paatdsten seka Espoo-tarinan ja yhtidjarjestysten myéta.

Omistajan tahtotilan ja sen viestimisen vahvistamiseksi esitetaan, etta
Espoon kaupungin omistajachjauksessa otetaan kayttdon yhteisdkohtaiset
omistajalinjaukset.

Yhteisokohtaiset omistajalinjaukset

Omistajalinjaukset luodaan paaosin jokaisesta yhteisdsta erikseen.
Omistajalinjauksilla Espoon kaupunki kuvaa omistajuutensa perusteet
yhteis6ssa seka ilmaisee yhteisd6a koskevan tahtotilansa.

Paatettava omistajalinjausten asiakirja koostuu yhteisdn perustiedoista ja
varsinaisista omistajalinjauksista. Paatdksenteko koskee vain
omistajalinjauksia, joissa otettaisiin kantaa:

1. Omistamisen perusteisiin ja tarkoitukseen. Yhteison omistaminen
voi perustua esimerkiksi kaupungin toiminnan perusteltuun
jarjestdmiseen yhtidmuodossa, lakisdateiseen kuntien



yhteistoimintaan tai muuhun intressiin, joka avataan tassa
kohdassa.

2. Siihen, miten yhteisé kasvattaa omistaja-arvoa. Omistaja-arvoa
voidaan kasvattaa erindisia tavoitteita saavuttamalla. Yhteisolta
voidaan odottaa myos tiettya tuottotavoitetta tai tuloutustasoa.

3. Yhteisén taloudelliseen asemaan ja rahoitukselliseen suhteeseen
Espoon kaupunkiin néhden. Yhteisolta voidaan odottaa tiettyja
tuloksia kannattavuuden, vakavaraisuuden tai maksuvalmiuden
osalta. Rahoituksellisella suhteella tarkoitetaan yhteison
riippuvuutta Espoon kaupungin avustuksista ja muusta
rahoituksesta.

4. Tavoitteelliseen omistusosuuteen, suhteeseen muihin omistajiin
seké omistamisen aikajdnteeseen. Espoon kaupunki voi tavoitella
omistusosuuden sailyttamista, kasvattamista tai pienentamista.
Espoon kaupunki voi tavoitella omistuspohjan kaventamista tai
supistamista. Tassa kuvataan, mihin omistamisen aikajanne
perustuu ja missa tilanteessa omistuksesta voidaan luopua.

5. Kehittdmislinjauksiin. Kehittamislinjauksiin kuvataan muu omistajan
tahtotila. Kehittdmislinjaukset voivat koskea esimerkiksi
yhtidjarjestyksen tai sidosyksikkdaseman tarkastelun tarvetta.

Omistajalinjaukset laaditaan kaikista Espoon kaupungin omistamista
tytaryhtidista ja osakkuusyhtidista. Kuitenkin pysakadintiyhtidita seka
toimitilayhtidita kasiteltaisiin yhtena joukkona ja naista laadittaisiin omat
yleisen tason omistajalinjaukset. Omistajalinjaukset laaditaan soveltuvin
sisalldin myos niista kuntayhtymista, joissa Espoon kaupunki on jasenena
seka tytaryhteisdsaatioista.

Omistajalinjausten kayttéonottoa perustelee erityisesti tarve
systemaattiseen konsernirakennetarkasteluun seka omistajan tahtotilan
selkedan viestimiseen. Omistajapolitikan mukaan "Espoo arvioi aktiivisesti
omistamisen perusteita ja organisointitapoja” ja viime syksyna hyvaksytyn
Espoo-tarinan mukaan “jatkamme kaupungin ydintoimintojen kannalta
tarpeettoman omaisuuden myymista”, minka lisaksi "kehitamme
palveluiden jarjestdmisen tapaa ja organisaatiorakennetta vastaamaan
valittuihin haasteisiin tehokkaasti.” Lisaksi omistajapolitiikan mukaan
"Espoo viestii konserniyhteisoille selkeasti odotuksistaan omistajana ja
siitd, mita se edellyttda yhteisolta”.

Omistajalinjaukset ohjaisivat omistajaohjauksen kohteena olevia yhteiséja
seka Espoon konsernijohtoa ja omistajachjauksen valmistelijoita.
Omistajalinjausten my6ta yhteisd seka yhteison hallitukseen Espoon
valitsemat henkilot ovat tietoisia Espoon tavoitteista ja tarkoitusperista
kyseisessa yhteisdéssa. Omistajalinjaukset ohjaisivat myos Espoon
kaupungin omistajaohjausta yhteis6ja koskevien paatdsten ja vuosittaisten
tulostavoitteiden valmistelussa seka konsernivalvonnan toteuttamisessa.

Yhteisdkohtaisten omistajalinjausten laatiminen aloitetaan kevaalla 2026
konserni- ja tilajaoston Iahetekeskustelun pohjalta. YhteisOkohtaisia
omistajalinjauksia tuodaan konserni- ja tilajaoston kasiteltavaksi ja
edelleen kaupunginhallituksen paatettavaksi loppuvuoden 2026
kokouksiin. Jotta omistajalinjaukset vastaisivat kulloinkin voimassa olevaa
Espoo-tarinaa, kasiteltaisiin niiden paivittdmistarve vahintaan kerran
valtuustokaudessa.
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Omistajalinjausten tapaisia asiakirjoja kaytetddn omistajaohjauksen
tyokaluna muissakin kaupungeissa. Helsingissa ja Tampereella paatetaan
yhteistkohtaisista omistajastrategioista. Helsingissa omistajastrategioilla
kuvataan pidemman aikavalin tavoitteita ja odotuksia tytaryhteiséja
kohtaan, Tampereella niissa linjataan myds omistaja-arvoa kasvattavia ja
omistukseen liittyvia toimenpiteitd. Vantaalla kaikille kaupungin
tytaryhteiséille ja osakkuusyhteisdille vahvistetaan yhteisékohtaiset
omistajapoliittiset linjaukset. Oulussa ja Turussa konserniyhteiséjen
omistamisen perusteet seka yhteisdkohtaiset tavoitteet ja linjaukset on
koottu yhteen asiakirjaan - Oulussa omistajapoliittisten linjauksiin ja
Turussa omistajapolitiikkaan.

Konserni- ja tilajaoston lahetekeskustelua varten kokousasian liitteena on
luonnos omistajalinjausten rakenteesta. Konserni- ja tilajaostolle
toimitetaan my6s oheismateriaalina yhteiséesimerkki omistajalinjauksista.

Toimivalta: hallintosdannén | osan 2. luvun 4 §:n 1. kohdan mukaan
konserni- ja tilajaosto tekee kaupunginhallitukselle esityksen konserni- ja
yhteisdohjausta koskevista asioista. Nain ollen omistajalinjauksia koskeva
valmistelu kuuluu konserni- ja tilajaoston toimivaltaan.

Varsinaisista omistajalinjauksista paattaminen kuuluu
kaupunginhallitukselle edellisen hallintosdannén kohdan perusteella.
Lisdksi hallintosdannén | osan 2. luvun 4 §:n 2. kohdan mukaan jaosto
tekee kaupunginhallitukselle esityksen yhtididen, muiden yhteisdjen ja
saatididen perustamista seka osakkeiden ja osuuksien ostamista ja
myymistad koskevista asioista. Nain ollen on perusteltua, etta
kaupunginhallitus paattda konserni- ja tilajaoston esityksesta
omistajalinjauksista.
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