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Kaupunginhallituksen konserni- ja tilajaosto paattaa esittaa
kaupunginhallitukselle ja edelleen valtuustolle, etta valtuusto

1
hyvaksyy liitteen mukaisen Helsingin seudun lilkkenne -kuntayhtyman
perussopimuksen.

2

valtuuttaa kaupunginjohtajan allekirjoittamaan perussopimuksen seka
tekemaan siihen tarvittaessa teknisia tai muita vahamerkityksellisia
muutoksia.

Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma (HSL) on perustettu kuntien
valisella valtuustojen hyvaksymalla perussopimuksella vuonna 2009.
Perussopimusta on sittemmin muutettu, ja talla hetkelld noudatetaan
vuonna 2018 voimaan astunutta perussopimusta.

HSL:n hallitus on lahettanyt marraskuussa 2025 ehdotuksen uudesta
perussopimuksesta jdsenkuntien hyvaksyttavaksi. Taustalla on kuntalain 8.
luvun muutokset (21.5.2021/419) kuntayhtymien perussopimuksista.
Ehdotetussa perussopimuksessa on huomioitu kuntalain muutokset, minka
lisdksi siitd on poistettu HSL:n perussopimuksen ja hallintosdannén
paallekkaisyyksia ja siihen on tehty muita teknisia paivityksia.

Perussopimuksen muutoksia on valmisteltu kevaasta 2023 |ahtien, ja
ensimmaisen kerran perussopimus lahetettiin jasenkuntien hyvaksyttavaksi
kevaalla 2024. Hyvaksyntaprosessi kuitenkin keskeytettiin, sen jalkeen
perussopimukseen on valmisteltu vahaisia muutoksia. Edellisessa
hyvaksyntaprosessissa asia ei edennyt Espoossa kaupunginhallitukseen
eika valtuustoon.



Kuntalain 57 §:n mukaan, jos perussopimuksessa ei ole toisin sovittu,
perussopimusta voidaan muuttaa, jos vahintdan kaksi kolmannesta
jasenkunnista sitd kannattaa ja niiden asukasluku on vahintaan puolet
kaikkien jasenkuntien yhteenlasketusta asukasluvusta. HSL:n jasenkuntia
ovat Helsinki, Espoo, Vantaa, Kirkkonummi, Tuusula, Kerava, Sipoo,
Kauniainen ja Siuntio.

Uuden perussopimuksen on tarkoitus tulla voimaan 1.5.2026 ja samalla
kumota 1.1.2018 voimaan tullut perussopimus.

Perussopimukseen ehdotetut muutokset

Suurin osa ehdotetuista muutoksista on teknisia, ja muutokset liittyvat
perussopimustekstin yksinkertaistamiseen seka termien ja lakiviittausten
ajantasaistamiseen. Ehdotetusta perussopimuksesta on myos poistettu
tarpeettomina teksteja, jotka sitovat kuntayhtymaa muutenkin joko
kuntalain sdadoksina tai hallintosdannén maarayksina. Toisaalta
hallintosdant6a ja perussopimusta on yhdenmukaistettu: hallituksen
tehtavia koskeva osio (§ 17) on laajentunut, silla ehdotettu perussopimus
toistaa HSL:n hallintosdanndn mukaiset hallituksen tehtavat. Ehdotettu
perussopimus ei muuta nykytilaa, mutta se poistaa perussopimuksen ja
hallintosdannodn valiset ristiriidat.

Osassa perussopimuksen muutoksista on kyse vakiintuneiden kaytantéjen
kirjaamisesta sopimukseen. Ehdotettu perussopimus vahvistaisi muun
muassa jokaisen jasenkunnan oikeuden nimeta asiantuntijajasen HSL:n
hallitukseen (§ 16), mika on ollut toimintatapana jo kahden hallituskauden
ajan. Myds kirjaus kuntayhtyman mahdollisuudesta olla osakkaana
osakeyhtidissa (§ 2) vahvistaa nykytilanteen, silla HSL on jo tallakin
hetkella osakkaana muun muassa lippu-, maksu- ja
matkustajainformaatioratkaisuja tuottavassa yhtidssa.

Taloutta koskevina taysin uusina kohtina perussopimuksessa on talouden
ja toiminnan seurantajarjestelma seka raportointi jasenkunnille (§ 23),
tilikauden yli- ja alijgdmakasittely (§ 24) seka alijaaman kattaminen (§ 25).
Uudet kohdat ovat kuitenkin sisalléltdan tavanomaisia ja toimintatavat osin
jo kaytossa.

Ehdotettu perussopimus sisdltda useita tarkennettuja toimintatapoja. Nama
littyvat kuntayhtymasta eroamiseen ja siihen kuuluviin jasenkunnan ja
kuntayhtyman velvollisuuksiin (§ 6), uuden jasenkunnan
peruspaaomaosuuden maarittdmiseen (§ 20) ja kuntaosuuden yli- ja
alijgaman kattamiseen (§ 27). Sisallot ovat tavanomaisia ja monin osin
samansuuntaisia Kuntaliiton laatiman kuntayhtyman perussopimusmallin
kanssa.

Kaksi ehdotetuista muutoksista vaikuttaisi vahaisissa maarin
yhtymakokouksen ja yksittaisten jasenkuntien suhteeseen.
Yhtymakokouksen rooli vahvistuisi suhteessa yksittaisiin jasenkuntiin, kun
se jatkossa voisi perustaa tai purkaa rahaston ilman jasenkuntien
suostumusta (§ 14). Toisaalta yksittaisten jasenkuntien rooli vahvistuisi,
kun jatkossa eroavan jdsenkunnan perussopimuksesta poikkeava
jasenyyden paattymisajankohta edellyttaisi yhtymakokouksen
yksimielisyyttd enemmistopaatdksen sijaan (§ 6).

Kaytannonlaheisin ja varsinainen toimintaa muuttava ehdotus liittyy
jasenkuntien lausuntoaikatauluun HSL:n vuosittain laadittavaa toiminta- ja
taloussuunnitelmaa koskien (§ 22). Uusi perussopimus aikaistaisi ja



Paatoshistoria
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pidentaisi lausuntoaikataulua ja se pitenisi kokonaisuudessaan yli kolmella
viikolla.

Ehdotetun perussopimuksen vaikutukset ovat pddosin neutraaleja, silla
muutokset ovat joko teknisia tai vahvistavat jo kaytdssa olevia
toimintatapoja. Uusien perussopimuksen kohtien ratkaisuehdotukset ovat
tavanomaisia. Espoon kaupunki on konsernijaoston toimiohjein jo aiemmin
puoltanut HSL:n hallintosdanndn muutoksia, ja nain ollen niiden
hyvaksyminen osaksi perussopimusta on johdonmukaista. Millaan
muutoksella ei ole erityista kielteista vaikutusta Espoon nakdkulmasta.
Mydnteisena voidaan nahda toiminta- ja taloussuunnitelman luonnosta
koskevan, paaosin kesalle osuvan lausuntoaikataulun pidentdminen, joka
vahvistaa hyvan valmistelun ja paatoksenteon edellytyksia. Ehdotetun
perussopimuksen hyvaksymiselle ei ndin ollen ole esteita.

Kokousasian liitteena on uusi ehdotettu perussopimus sekad HSL:n luoma
koonti keskeisimmista muutoksista. Oheismateriaalina on voimassa oleva
perussopimus seka palstavertailu voimassa olevasta ja uudesta
perussopimuksesta.

Toimivalta: Kuntalain 55 §:n mukaan kuntayhtyma perustetaan kuntien
valiselld valtuustojen hyvaksymalla perussopimuksella. Nain ollen myds
kuntalain 57 §:n mukainen perussopimuksen muuttaminen kuuluu
valtuuston toimivaltaan.
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