Espoon kaupungin lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
laiksi lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain 2 ja 3 8:n
muuttamisesta

Espoon kaupunki kiittda mahdollisuudesta antaa lausunto luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle laiksi lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun
lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta.

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelma siséltaa esityksen niin
sanottuun kotihoidon tuen Norjan malliin siirtymisesta. Lakimuutoksen jalkeen
kotihoidon tuen maksaminen edellyttaisi kolmen vuoden asumisaikaa perheen
molemmilta vanhemmilta. Yhden vanhemman perheissé asumisaikavaatimus koskisi
lapsen kanssa asuvaa vanhempaa. Muutos koskisi tilanteita, joissa muutto Suomeen
on tapahtunut ehdotetun lain tultua voimaan.

Esityksen tavoitteena on tukea Suomeen muuttavien pienten lasten vanhempien
nykyista nopeampaa kotoutumista ja tydmarkkinoille tuloa seka nostaa
maahanmuuttajalasten varhaiskasvatukseen osallistumisastetta ja siten edistaa
lasten kotimaisen kielen oppimista. Espoon kaupunki pitaa esityksen tavoitteita
kannatettavina.

Espoo on yksi niistd kaupungeista, johon ennakoidaan tulevaisuudessa
vaestbnkasvua. Iso osa Espoon vaestdonkasvusta ja syntyvyydesté on viime vuosina
perustunut ja tulee perustumaan myds tulevaisuudessa maahanmuuttoon ja
maahanmuuttajataustaisen vaeston syntyvyyteen. Osa Espoon kuntalaisista kuuluu
taman kotihoidon tuen lakimuutoksen piiriin. Lokakuussa 2025 Espoossa
kotihoidontuen saajia oli 1 922 ja tuella hoidettavia lapsia oli 2 102. Talla hetkella
Espoossa maahanmuuttajalasten osallistumisaste varhaiskasvatukseen on
alhaisempi kuin kotimaisten kielten lapsilla. Vuoden 2024 lopussa vieraskielisten
lasten osallistumisaste oli 80,4 %, kun vastaava osuus oli suomenkielisilla 86,6 % ja
ruotsinkielisilla 85,3 %.

Tutkimusten mukaan kotimaisen kielen oppiminen ennen kouluik&& on parempaa
niilla maahanmuuttajalapsilla, jotka ovat osallistuneet saanndéllisesti
varhaiskasvatukseen. Toisaalta lapsen kielen oppimiselle keskeista on vahva kotona
puhuttavan aidinkielen oppiminen, mika on merkittdvassa kehitysvaiheessa alle 3-
vuotiaalla lapsella. Niin sanotun Norjan mallin vaikutuksia on vaikea arvioida, kuten
hallituksen esityksen vaikutusarvioinneissa on kirjattu. Yksi keskeinen ja muutoksen
toteutumiseen vaikuttava asia on se, ettd lapsen tulo varhaiskasvatuksen piiriin ja
siihen saanndllinen osallistuminen on vanhempien paatettavissa oleva asia.
Esityksen vaikutusarvioinnissa onkin ennakoitu, ettd muutoksen piiriin kuuluvista
henkildista vain puolet ohjautuisi esityksen tavoitteiden mukaisesti tydmarkkinoille,
tyollistamis- ja kotoutumispalveluiden piiriin. Toinen puoli henkildista jaisi hoitamaan
lasta kotiin. Kannustimia varhaiskasvatukseen osallistumiseksi tulisikin kehittaa.

Vaikutukset etuuden saajiin, lapsimaariin ja kustannuksiin

Espoon kaupungin pyynndstd Kansanelékelaitoksen talous- ja henkilostoyksikon
aktuaari- ja talouspalveluryhma teki kesdkuussa 2025 laskelman niin sanotun Norjan



mallin vaikutuksista Espoon kotihoidon tuen saajiin. Laskelman Kansaneldkelaitos on
laatinut vuoden 2024 tilastotiedoista (taulukko 1). Lakimuutoksen jalkeen tuen
ulkopuolelle jaavien joukko vuonna 2026 olisi Espoossa 30 henkiléa. Vuodesta 2027
eteenpdin Kansanelékelaitoksen arviointiluvut on laskettu siten, ettéd on
yhteenlaskettu edellisena vuonna ja kyseisena vuonna tuen ulkopuolelle jaavat
henkilét. Vuonna 2029 Kelan laskelman mukaan lakimuutos koskisi Espoossa
arviolta 440 edunsaajaa, ja tima on arvioitu myos lapsimaaraksi. Hallituksen
esityksen vaikutusarvioinnin mukaisesti arviolta puolet henkiltista hakisi lapselle
varhaiskasvatuspaikkaa, mika tarkoittaisi vuonna 2029 noin 220 lapsen lisdysta
varhaiskasvatukseen, ja siten noin 55 henkilon lisdystarvetta varhaiskasvatuksen
henkildstton. Jos Espoossa 220 alle 3-vuotiasta lasta tulisi kotihoidon tuen sijaan
varhaiskasvatukseen, kustannus Espoon kaupungille olisi noin 3,5 miljoonaa euroa.
Tassa kustannuksessa ei ole mukana investointikustannuksia.

Vuodesta 2029 eteenpdin Kansanelakelaitos arvioi Espoon vuosittaisen
kohderyhméan koon vakiintuvan. Hallituksen esityksen asiakirjan taulukossa 1
Kansanelakelaitos on arvioinut vuoden 2024 tilastojen perusteella, etta Espoossa
esitys koskisi 471 lasta vuoden aikana ja keskim&arin 188 lasta kuukaudessa.

Taulukko 1. Kansanelédkelaitoksen laskelma vuoden 2024 tilastotiedoin ns. Norjan
mallin vaikutuksista Espoon kotihoidon tuen saajien maaraan vuosina 2026—2029.
Kustannusvaikutukset hallituksen esityksen vaikuttavuusarvioiden mukaan siten, etta
puolet perheista hakisi lapselle varhaiskasvatuspaikkaa, kustannusesimerkkina
kunnallinen paivakoti.

Koko Suomi Espoo, lapset Kustannusvaikutus
y y ) 1 0
VUOSi lapset, joista joista ei Espocizsz,iétt'): 50 %
ei makseta kh- makseta kh- _lap )
siirtyisi varhais-
tukea tukea
kasvatukseen
2026 310 30 238980 €
2027 1210 160 1274 560 €
2028 2 200 350 2788 100 €
2029 2770 440 3505 040 €

(Palvelutuoteyksikkohinta, tilinpaatds 2024: Kotihoidon tuki 6 631 €/lapsi/vuosi, alle 3-
vuotiaan lapsen kustannus kunnallisessa paivakodissa 22 563 €/ lapsi/vuosi, erotus
15 932 € /lapsi /vuosi)

Hallitusohjelman mukaisesti lakimuutoksessa esitetdén, etta valtio korvaa
taysimaaraisesti esitetystd muutoksesta kunnille syntyvat varhaiskasvatuksen
lisdkustannukset kuntien valtionosuuksina. Valtionosuudet eivét kuitenkaan sisélla
kuntien investointikustannuksia, joita lakimuutos aiheuttaa kunnille.

Vaikutukset kotoutumis- ja tydllisyyspalveluihin

1.1.2025 voimaan astuneen kotoutumislain mukaan kunta laatii osaamisen ja
kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin kotihoidon tukea saavalle maahanmuuttajalle,
jonka ensimmaisen oleskeluluvan myontamisesta on kulunut korkeintaan kolme
vuotta. Lakimuutos oli tarpeellinen naisten yhdenvertaisuuden ja tydllistymisen
nakdkulmasta. Kansanelakelaitoksen mahdollistamien yhteystietojen kaytto
helmikuusta 2025 lahtien on parantanut henkildiden tavoitettavuutta merkittavasti.
Hallituksen esityksen ja niin sanotun Norjan mallin my6ta kunnilla ei olisi enaa
tiedonsaantioikeutta Kansanelékelaitokselta niista pienten lasten vanhemmista, jotka
tosiasiallisesti hoitavat lasta kotona, mutta eivat ole oikeutettuja kotihoidon tukeen.



Tama muutos heikentaisi olennaisesti kuntien mahdollisuuksia tarjota
kotoutumispalveluita naille henkildille. Espoo katsookin, etta kunnille tulee turvata
tiedonsaantioikeus niista hiljattain maahan tulleista pienten lasten vanhemmista, jotka
lakimuutoksesta huolimatta eivat ilmoittaudu tyénhakijoiksi. Tiedonsaantioikeus
edellyttdd kotoutumislain muuttamista.

Hallituksen esityksen mukaisen lain tullessa voimaan kunnille ja&a edelleen velvoite
tarjota kunnan kotoutumispalveluita henkildille, joilla tayttyisi kolmen vuoden
asumisaikavaatimus EU- maassa, Euroopan talousalueen maassa tai Sveitsissa.
Riskin& on, ettéa jopa padékaupunkiseudulla tamé&n kohderyhmén koko jéisi niin
pieneksi, etté joko odotusaika palveluihin tai palvelun yksikkdhinta kasvaisi
merkittavasti.

Valtion kotoutumisen edistamisohjelmassa vuosille 2024—-2027 todetaan, etta
maahanmuuttajaditien kotoutumiseen ja tydllistymiseen panostetaan viiden miljoonan
euron lisayksella vuoden 2025 alusta lukien. Nyt lausunnolla olevassa hallituksen
esityksessa todetaan, etta esityksen myota kunnan kotoutumista edistavissa
palveluissa olevien maara vahenisi ja kunnan tyévoimaviranomaisen palveluissa
olevien henkildiden maara kasvaisi. Espoon tydllisyyspalveluilla on lakimuutoksen
perusteella mahdollisuudet huomioida kohderyhmé palveluissaan. Koska kunnalle
korvataan em. palvelut osana peruspalveluiden valtionosuusjarjestelmaa, ei
muutoksella arvioida olevan merkittavia taloudellisia vaikutuksia kuntatalouteen.

Lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain muuttamista koskeva
hallituksen esitys on annettu vaiheessa, jossa kotoutujavanhemmille on ollut tarjolla
lakisaateisia kotoutumispalveluita alle vuosi. Tassa ajassa nykyisen lain mukaisten
palveluiden vaikuttavuutta ei ole ollut mahdollista arvioida. Kun samaan aikaan
hallituksen esityksen vaikutusarviossa esitetaén, etta puolet kohderyhmasta jaisi
palveluiden ulkopuolelle, on olemassa riski, etta kotihoidon tukea koskevat muutokset
eivat toimi odotetulla tavalla ja edista pienten lasten vanhempien nykyista
nopeampaa kotoutumista.

Lain voimaantulo ja kustannusten kattaminen

Yhteenveto

Lakimuutoksen ja kotihoidon tuen niin sanotun Norjan mallin esitetaan tulevan
voimaan 1.7.2026 alkaen. Koska laki astuisi voimaan kesken kalenterivuotta, ja
kunnille aiheutuvat lisédkustannukset korvattaisiin valtionosuuksina, olisi
valtionosuuksien maksun ja maéarittdmisen kannalta mahdollisesti selkeampéaa, etta
laki astuisi voimaan vasta 1.1.2027. Tama aikataulu mahdollistaisi myds paremmin
Espoon kaupungin varautumista lain vaatimiin ennakoiviin toimiin.

Espoon kaupunki pitdd ehdotetun lakimuutoksen tavoitteita perusteltuina ja
kannatettavina seka Espoon strategisia tavoitteita tukevina, vaikka lakimuutoksen
kaikkia seurauksia onkin vaikea arvioida ja niihin siséltyy myds riskeja. On tarkeaa,
ettd maahan muuttavat lapset saadaan varhaiskasvatukseen ja huoltajat tydvoiman
piiriin. Espoo katsoo kuitenkin, ettd kunnille tulee jatkossakin turvata
tiedonsaantioikeus niista hiljattain maahan tulleista pienten lasten vanhemmista, jotka
lakimuutoksesta huolimatta eivat ilmoittaudu tydnhakijoiksi, jotta heidan
kotoutumispalvelunsa voidaan jatkossakin turvata. Espoon kaupunki kannattaa
hallituksen tavoin, etté hallituksen esityksesta pyydetaan perustuslakivaliokunnan
lausunto.
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