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Valtuustokysymys luottamushenkildiden eettisten periaatteiden
seurannasta Espoossa ja mahdollisesta eettisesta kanavasta kuntalaisille

Paatosehdotus

Kasittely

Paatos

Selostus

Valmistelijat / lisatiedot:
Kattelus Johanna

Ala-Aho Virpi

Tuominen Jari

Kuismin Timo
etunimi.sukunimi@espoo.fi
Puhelinnumero 09 816 21

Esittelija
Kaupunginhallitus

Valtuusto merkitsee selostusosan tiedoksi vastauksena valtuutettu Minna
Nurmisen ym. 15.9.2025 jattdmaan valtuustokysymykseen Espoon
kaupungin luottamushenkildiden eettisten periaatteiden seurannasta ja
mahdollisesta eettisesta kanavasta kuntalaisille, ja toteaa kysymyksen
loppuun kasitellyksi.

Nurminen Seppalan kannattamana teki seuraavan toivomuksen:
Valtuusto toivoo, ettd Espoo selvittda luottamushenkildiden kokemuksia
epaasiallisesta kohtelusta seka arvioi tarpeen kehittda matalan kynnyksen
ilmoitusmallia, kuten Eettisen Kanavan laajentamista.

Keskustelun paatyttya puheenjohtaja totesi kaupunginhallituksen
ehdotuksen tulleen hyvaksytyksi yksimielisesti.

Puheenjohtaja tiedusteli, voidaanko Nurmisen toivomusehdotus hyvaksya

yksimielisesti? Koska ehdotusta ei vastustettu, puheenjohtaja totesi
valtuuston hyvaksyneen sen yksimielisesti.

Valtuusto:

Kaupunginhallituksen ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Lisaksi hyvaksyttiin seuraava toivomus:

Valtuusto toivoo, ettd Espoo selvittda luottamushenkiléiden kokemuksia

epaasiallisesta kohtelusta seka arvioi tarpeen kehittdd matalan kynnyksen
ilmoitusmallia, kuten Eettisen Kanavan laajentamista.



Valtuutettu Minna Nurminen ja 15 muuta valtuutettua ovat jattaneet
15.9.2025 valtuustokysymyksen seuraavasti:

Espoossa on kaytdssa kaupungin yhteiset eettiset periaatteet (Code of
Conduct), jotka koskevat myos luottamushenkilditd. Kaupungilla on lisaksi
Eettinen Kanava-sivu ja ilmoituksiin liittyvat prosessit vaarinkaytdsepailyjen
kasittelemiseksi. Talla hetkella Eettinen Kanava on kaytéssa vain
kaupungin tyodntekijoilld. Me allekirjoittaneet katsomme, etta
kaupunkilaisten luottamuksen kannalta on tarkeaa, ettd myos
luottamushenkildiden osalta on selkea ja riittdvan jarjestelmallinen
seurantamalli. Kysymme:

1. Miten Espoossa tilla hetkella seurataan, etta luottamushenkilot
noudattavat eettisia periaatteita?

Vastaus: Systemaattista ja aktiivista juuri eettisiin periaatteisiin kohdistuvaa
seurantaa olisi ymmarrettavasti varsin haastavaa ja kaytanndssa
vahemman tarkoituksenmukaista jarjestaa. Jokaisen luottamushenkilon ja
viranhaltijan, kuten kaikkien kansalaisten, edellytetdan toimivan yhteisén ja
yhteiskunnan saantdjen, normien, maaraysten, lakien ja hyvan tavan
mukaisesti ilman, etta tata seurattaisi erikseen. Seuranta toteutuu
henkildiden kohtaamisissa, ryhmien ja yhteisojen toiminnassa, palautteissa
ja osana toimintaan liittyvia palaute- ja kehityskyselyita.

2. Miten Eettinen Kanava ja muut nykyiset prosessit koskevat
luottamushenkildiden toimintaa?

Vastaus: Espoon kaupungin eettiset periaatteet ja niihin liitetyt kaytannon
toimintatavat ja prosessit peilaavat koko kaupungin arvopohjaa. Ne on
koottu ja kirjattu tiivistetysti valtuuston paattamasta Espoo-tarinasta,
kaupunkikonsernin ohjeista seka laeista ja asetuksista. Periaatteet
koskevat luottamushenkil6ita ja niissd myds mainitaan, ettéd ne "maarittavat
asemasta tai tyotehtavista riippumatta kaikkien luottamushenkiléidemme,
johtajiemme, viranhaltijoidemme ja tydntekijdidemme tapaa toimia”.

Kaupunki perusti eettisen kanavan helpottaakseen epaillyista ja havaituista
vaarinkaytoksista ilmoittamista, seka kaytannon avuksi ilmoitusten
luottamuksellisessa vastaanottamisessa ja kasittelyssa lain edellyttamalla
tavalla. Kanava otettiin kayttdon joulukuussa 2021. Asian taustalla on EU-
direktiivi, joka koskee rikkomuksista ilmoittavien henkildiden suojelua (ns.
Whistleblower-direktiivi). Suomessa tahan liittyva kansallinen lainsaadanto,
ilmoittajansuojelulaki (1171/2022) astui voimaan 1.1.2023. Laki edellyttaa,
ettd Espoon kaupungin kokoisella julkisyhteisdlla on sisainen
ilmoituskanava, jossa on voitava ilmoittaa kirjallisesti tai suullisesti. Lain
mukaan Espoon kaupungin on annettava siihen ty6- tai virkasuhteessa
oleville henkildille mahdollisuus tehda ilmoitus sisaisen ilmoituskanavan
kautta.

3. Onko tarvetta tehda erillisia eettisia ohjeita luottamushenkil6ille?

Vastaus: Ei ole. Katsomme, ettad kaupungin nykyiset eettiset periaatteet
koskevat luottamushenkil6ita ja ohjaavat heidan ty6taan ja toimintaansa
kuten kaupungin viranhaltijoita ja tyontekijoitakin. Luottamushenkiléiden
toiminnan keskidssa eettisten periaatteiden osalta on se, etta jokaisella on
oikeus vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen, eika hairinta ja
epaasiallinen kohtelu ole sallittua. Tata korostaakseen kaupunginhallitus
on 1.11.2021 hyvaksynyt "Arvostava vuorovaikutus ja hairintatapausten
kasitteleminen luottamustoimielimissa” -ohjeen, johon liittyvaa



toimintamallia on koulutettu ja otettu kayttéon toimielinten noudatettavaksi,
linkki: Kaupunginhallitus Péytakirja 01.11.2021/Pykala 375 | Dynasty
tietopalvelu : Espoon kaupunki

4. Onko tarvetta kehittaa seurantaa? Esimerkiksi:
4.1 Eettinen Kanava luottamushenkiloille

Vastaus: Ei ole tarvetta. Kaupunginhallituksen hyvaksymaan ylla
mainittuun ohjeistukseen koskien luottamushenkildiden hairintatapauksia
on sisallytetty toimintaohjeet tilanteiden kasittelya varten.

4.2 vuosittainen arviointi ja raportointi luottamushenkildiden eettisten
velvoitteiden toteutumisesta

4.3. saanndllinen koulutus ja keskustelufoorumi luottamushenkildille
eettisistd kysymyksista Lisaksi, vastaava Eettinen Kanava on
joissakin kunnissa avattu myos asukkaiden kayttoon:

Vastaus: Katsomme, ettei ole tarvetta kehittda uusia prosesseja. Ylla
mainitussa ohjeessa on mm. kuvattu seurantaa ja annettu toimintaohjeita,
seka korostettu myds oma- ja yhteisvastuuta seka kannustettu
avoimuuteen, keskusteluun, valittdmiseen ja puuttumiseen. Lisatietoa:
Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustoimikunta | Espoon kaupunki

Kaupunki kouluttaa luottamushenkil6itddn myds muilla tavoin, jolloin
asiayhteydestd huolimatta mukana on lahes aina eettiseen ja vastuulliseen
toimintaan liittyvia yleisempia ja tasmallisempia aiheita.

Luottamushenkildille jarjestetdan esimerkiksi korruptionvastainen koulutus
tammikuussa 2026 ja ensi kevaalle on myés jo aikataulutettuna
hallitusjasenena toimimiseen liittyva koulutus.

5. Mita kautta espoolaiset voivat tilla hetkella ilmoittaa
vaarinkdytoksista ja onko nykyinen malli toimiva?

Vastaus: Nykyinen malli on nahdaksemme toimiva. Suomessa useilla
viranomaisilla kuten verottajalla on ilmoituskanavia, joiden kautta
kansalaiset voivat ilmoittaa vaarinkaytoksista tai epakohdista. Lisaksi on
olemassa keskitetty ulkoinen, valtioneuvoston oikeuskanslerin yllapitama
ilmoituskanava, johon ilmoituksen voi tietyissa tilanteissa tehda. Tasta
kanavasta ilmoitukset siirretdan ulkoisina ilmoituskanavina toimivien
valvontaviranomaisten kasiteltaviksi. limoituksia voidaan tehda Euroopan
unionin tai kansallisen oikeuden rikkomisista, jotka ovat rangaistavia,
voivat johtaa seuraamusmaksuun tai jotka voivat vakavasti vaarantaa
yleisen edun toteutumista.

liImoituksia voidaan tehda seuraavilla aloilla havaituista vaarinkaytoksista:

- julkiset hankinnat lukuun ottamatta puolustus- ja turvallisuushankintoja

- finanssipalvelut, -tuotteet ja -markkinat

- rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estaminen

- tuoteturvallisuus ja vaatimustenmukaisuus

- liikenneturvallisuus

- ymparistdnsuojelu

- sateily- ja ydinturvallisuus

- elintarvikkeiden ja rehujen turvallisuus seka eldinten terveys ja
hyvinvointi

- Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 168 artiklassa
tarkoitettu kansanterveys


https://espoo.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2021463-11
https://espoo.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2021463-11
https://www.espoo.fi/fi/kaupunki-ja-paatoksenteko/paatoksenteko/neuvottelukunnat-ja-neuvostot/tasa-arvo-ja-yhdenvertaisuustoimikunta#arvostava-kokous-ja-toimintatapa-luottamushenkiltoiminnassa-38193

Paatoshistoria

- kuluttajansuoja
- yksityisyyden ja henkil6tietojen suoja
- verkko- ja tietojarjestelmien turvallisuus.

Lisaksi ilmoituksia voidaan tehda

- Euroopan unionin varainhoitoa tai menojen toteuttamista tai unionin
tulojen tai varojen keraamista koskevien saantdjen rikkomisesta

- avustusten tai valtiontukien myodntamista, kayttamista tai
takaisinperintaa koskevien saantojen rikkomisesta.

- Kilpailusaantodjen rikkomisesta

- yritysten ja yhteisdjen verosaantdjen rikkomisesta tai jarjestelyista
veroetujen saamiseksi

- kuluttajan suojaamiseksi saadetyn lainsaadannon rikkomisesta.

6. Olisiko tarpeen toteuttaa Eettinen Kanava myos asukkaille?
Vastaus: Emme katso tata tarkoituksenmukaiseksi, koska asukkaat voivat

jo nyt hyddyntaa ylla mainittua keskitettya valtioneuvoston oikeuskanslerin
ulkoista ilmoituskanavaa: https://oikeuskansleri.fi/miten-ilmoitus-tehdaan

Lisaksi asukkaille on kaupungin verkkosivulla palautepalvelu, jonne voi
antaa palautetta tai kysya kaupungin palveluista. Palautteita voi
jarjestelmassa antaa kirjautumatta ja anonyymisti, tai yhteystiedoilla. Myos
kirjautumattomille palautteen antajille vastataan, mutta jatkokeskustelua ei
paasta kdymaan. Linkki: Palautepalvelu | Espoon kaupunki

Kaupunginhallitus 24.11.2025 § 345

Paatosehdotus

Kasittely

Paatos

Paatoshistoria

Liitteet

Esittelija
Kaupunginjohtaja Mykkanen Kai

Kaupunginhallitus ehdottaa, etta valtuusto merkitsee selostusosan tiedoksi
vastauksena valtuutettu Minna Nurmisen ym. 15.9.2025 jattamaan
valtuustokysymykseen Espoon kaupungin luottamushenkildiden eettisten
periaatteiden seurannasta ja mahdollisesta eettisesta kanavasta
kuntalaisille, ja toteaa kysymyksen loppuun kasitellyksi.

Kaupunginhallitus:

Esittelijan ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.


https://oikeuskansleri.fi/miten-ilmoitus-tehdaan
https://www.espoo.fi/fi/palautepalvelu

Oheismateriaali

- Valtuustokysymys Miten Espoossa talla hetkelld seurataan, etta
luottamushenkildt noudattavat eettisia periaatteita ja miten Eettinen
Kanava ja muut nykyiset prosessit koskevat luottamushenkildiden
toimintaa? Onko tarvetta tehda erillisia eettisia ohjeita
luottamushenkildille ja onko tarvetta kehittda seurantaa?

Tiedoksi



