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Kaupunginhallitus antaa seuraavan lausunnon luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle tietosuojalain ja henkilttietojen kasittelysta
rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden yllapitamisen yhteydessa
annetun lain muuttamisesta:

Espoon kaupunki esittaa kantanaan, etta

- hallinnollisia seuraamusmaksuja ei tule ulottaa viranomaisiin. Hallituksen
esityksessa on puutteellisesti esitetty perustelut hallinnollisten
seuraamusmaksujen ulottamisesta kuntiin ja muihin viranomaisiin.
Esityksessa on puutteellinen kartoitus siita, mitka ovat ne ilmi tulleet
kaytannon tai periaatteellisen tason ongelmat, joiden ratkaisuun
tietosuojalainsaadannén muutoksilla pyritdan. Oikeusministerion vuonna
2024 laatiman arviomuistion mukaan valvontakaytanndssa viranomaisiin
on kohdistettu huomautuksia verrattain usein suhteessa yksityissektorin
toimijoiden saamiin huomautuksiin. Vain harvoissa huomautuksia
koskevissa paatoksissa on kuitenkin otettu kantaa siihen, miten
merkittavasta laiminlydnnista asiassa on ollut kyse. Lisaksi epaselvaa on,
kuinka paljon viranomaisiin on kohdistunut valvontatoimenpiteitd suhteessa
yksityisen sektorin toimijoihin. Siten tietosuojavaltuutetun
ratkaisukaytannosta ei ole mahdollista sellaisenaan vetaa johtopaatdksia
siitd, onko rikosoikeudellisten rangaistusten ja tietosuojavaltuutetun jo
nykyisin kaytettavissa olevien korjaavien toimivaltuuksien kokonaisuus
toimiva. Kannanottojen esittaminen puuttuviin tai puutteellisiin
perusteluihin tai vaihtoehtoisten ratkaisujen esittdminen on nain olleen
lausunnon jattajalle haastavaa,

- seuraamusmaksusaantelysta suhteessa viranomaisiin
perustuslakivaliokunta on antanut lausuntonsa 14/2018. Espoon kaupunki
yhtyy edelleen perustuslakivaliokunnan perusteluihin siitd, miksi
seuraamusmaksua ei tulisi ulottaa viranomaisille Olosuhteissa ei ole
perustuslakivaliokunnan antaman lausunnon jalkeen tapahtunut sellaista
muutosta, etta siind esitetyilla kannanotoilla ei olisi enda vastaavaa
painoarvoa eika tallaisiin muutoksiin ja perusteluihin viitata lausuttavana
olevassa hallituksen esityksessakaan: Viranomaiselle maarattava
hallinnollinen seuraamusmaksu on yleisen oikeusjarjestyksemme kannalta
vieras menettely. Oikeusjarjestys kohdistaa julkishallintoon muita



erityisvaatimuksia ja sanktioita. Viranomaisia sitoo hallinnon
lainmukaisuusperiaate, ja viranomaisten on noudatettava hallinnon
yleislakeja. Viranomaisissa tapahtuva lainmukainen henkildtietojen
kasittely kuuluu viranomaisissa tyoskentelevien virkavelvollisuuksiin.
Virkamiehen asemaan kuuluu muita laajempi vastuu tydssa tehdyista
virheista. Virkavastuu voi toteutua rikosoikeudellisena virkavastuuna,
kurinpidollisena virkavastuuna seka vahingonkorvausvastuuna.
Viranomaisen toiminnasta voidaan tehda myoés hallintokantelu ylemmalle
viranomaiselle. Viranomaisten toiminta on budjettisidonnaista, jolloin
rahamaaraisen seuraamuksen vaikutus ei ole samanlainen kuin yksityisella
sektorilla. Viranomaisen on kaikissa tilanteissa hoidettava lakisaateiset
tehtavansa. Mainittujen seikkojen lisaksi viranomaisille maarattava
hallinnollinen seuraamusmaksu olisi ongelmallinen myds
perusoikeusjarjestelman kokonaisuudessa. Lainsaatajan tulee turvata
perustuslain 10 §:ssa turvatut oikeudet tavalla, jota voidaan pitda
hyvaksyttavana perusoikeusjarjestelman kokonaisuudessa suhteuttamalla
yksityiselaman ja henkil6tietojen suoja toisiin perus- ja ihmisoikeuksiin.
Valiokunnan kasityksen mukaan on ilmeista, etta vain yhden
perusoikeuden turvaamisen laiminlyontiin kohdistuvan maaraltaan varsin
huomattavan seuraamusmaksun uhka voi vaarantaa perusoikeuksien
keskindisen punninnan tasapainoisuuden viranomaistoiminnassa ja johtaa
erityisesti julkisuusperiaatteen toteutumisen kaventumiseen
viranomaistoiminnassa,

- hallinnollisen seuraamusmaksun kohdentumista julkiseen sektoriin ei
voida patevasti perustella julkisen toimijan ja samalla toimialalla toimivan
yksityisen toimijan yhdenvertaisen kohtelun ndkoékulmasta.
Lahtokohtaisesti viranomaiset ja yksityiset toimijat eivat ole henkildtietoja
kasiteltdessa tasavertaisessa asemassa, koska viranomaiset kasittelevat
henkilbtietoja etupaassa lakisdateisen tehtavan ja yleisen edun vuoksi eika
liiketoiminnallisen intressin tdhden. Viranomaisilla ei useinkaan ole
harkintavaltaa sen suhteen kasitellaankd henkildtietoja vai ei. Lisaksi
kunnan toimiala on laaja ja kattaa merkittdvan maaran sellaisia palveluita,
joita ei lainkaan tuoteta markkinaehtoisesti,

- tietosuojan toteutumisen edistamiseksi ja rekisterdityjen oikeuksien
turvaamiseksi tulee ennemmin kiinnittdd huomiota ennakoivaan
ohjaukseen ja neuvontaan. Tama olisi myos resurssien kayton
nakokulmasta hallinnollisia sanktioita tehokkaampaa. Taman vuoksi
viittaamme edelliseen lausuntoomme ja ehdotamme edelleen, etta
perustetaan esimerkiksi kansallisen tason asiantuntijaelin tukemaan
tietosuojalainsdadannon soveltamista digitalisaation ja innovaatiotoiminnan
edistamiseksi julkisen sektorin palveluissa. Vaihtoehtoisesti ehdotamme
saantelyn testiymparistdén mukaista (Sandbox) tapaa kasitella
ennakollisesti tietosuojaan liittyvia kysymyksia,

- hallituksen esityksessa on todettu, etta lakisaateinen toiminta tulee
turvata myds siina tilanteessa, etta jarjestavalle organisaatiolle maarataan
hallinnollinen seuraamusmaksu. Vaikutusten arvioinnissa ei ole riittavasti
huomioitu sita, etta kunta itsehallintonsa nojalla jarjestda myoés muuta kuin
lakisaateista palvelua (esimerkiksi uimahallit ja iltapaivakerhotoiminta),
jonka tarjoamista voitaisiin joutua rajoittamaan maaratyn
seuraamusmaksun johdosta. Tallgin tulisi ottaa huomioon myds ne
vaihtoehtoiset seuraukset ja kustannukset, jota naiden palveluiden
vaheneminen aiheuttaa seuraamusmaksujen vuoksi,

- tietosuojalainsdadantoon liittyvissad hankkeissa ja digitalisaatiota
koskevassa lainsaadannodssa tulisi ottaa jatkossa nykyista paremmin
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huomioon kunnan monialainen toiminta seka lakisaateisten etta
jarjestamisvastuulle ottamiensa palvelujen tuottajana. Vaikutuksia tulisi
voida tarkastella asukas- ja asiakaslahtoisesti. Hallinnollisten
seuraamusmaksujen ulottaminen kuntiin yhdistettyna jo nykyisellaan
vaikeatulkintaiseen lainsdadantdon saattaa vahentda merkittavasti kuntien
riskinottokykya ja hidastaa prosesseja uuden teknologian hyédyntamisessa
ja digitaalisten palveluiden kehittamisessa,

- vaikutusten arvioinnissa tulisi kiinnittda huomiota myds siihen, etta riski
lainsaadannon vaarinkaytolle viranomaisen toiminnan hairinngssa kasvaa.
HenkilGtietoihin liittyvia tietopyyntoja voi tehda toistuvasti ja laajamittaisesti
ja niité voidaan kayttaa vaarin palvelunestohydkkayksen kaltaisesti.

Kaupunginhallitus:

Esittelijan ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Oikeusministerid on pyytanyt Espoon kaupungin lausuntoa luonnoksesta
hallituksen esitykseksi eduskunnalle tietosuojalain ja henkil6tietojen
kasittelysta rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden

yllapitdmisen yhteydessa annetun lain muuttamisesta. Maaraaika
lausunnon antamiselle on 13.11.20025.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan mahdollistettavaksi hallinnollisten
seuraamusmaksujen maaraaminen viranomaisille ja julkishallinnon elimille
tietosuojalainsdadannon rikkomisesta.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan lisaksi tdsmennettavaksi
tietosuojalainsaadanndn rangaistussaannoksia seka saadettavaksi
rajoituksista rekisterinpitajan velvollisuuteen

ilmoittaa henkildtietojen tietoturvaloukkauksesta rekisterdidylle.

Paaministeri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan ”hallitus toteuttaa
kansallisen tietosuojalainsdadannon kokonaisuudistuksen. [...]

Kokonaisuudistuksen yhteydessa saadetaan hallinnolliset sakot
tietosuojaloukkauksista koskemaan julkista ja yksityista
sektoria yhtalaisesti.

Oikeusministeridssa laadittiin esiselvitystydna arviomuistio
(Oikeusministerion julkaisuja, Selvityksia ja ohjeita 2024:28), jossa
selvitetaan yleisen tietosuojalainsdadannén mukaisen
seuraamusjarjestelman toimivuutta soveltamiskaytannon valossa.

Espoon kaupunki on lausunut arviomuistiosta kantanaan, etta hallinnollisia
seuraamusmaksuja ei tule ulottaa viranomaisiin.

Viranomaisia ja julkishallinnon elimia koskeville hallinnollisille
seuraamusmaksuille sdadettaisiin kiinteat enimmaismaarat



(sdaddskohtaisesti joko 500.000 e tai 1.000.000 e), jotka olisivat
huomattavasti alemmat kuin yleisessa tietosuoja-asetuksessa saadetyt
seuraamusmaksujen enimmaismaarat. Lisaksi seuraamusmaksun
maaraamisessa olisi huomioitava viranomaisen koko ja taloudellinen
asema. Seuraamusmaksuja koskevien sdanndsten soveltamisalan
ulkopuolelle jaisivat tilanteet, joissa viranomainen tai julkishallinnon elin
luovuttaa henkilétietoja asiakirjajulkisuuden ja henkilétietojen suojan
yhteen-sovittamiseksi.
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