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§ 130

Paatos elainlaakintahuoltolain (285/2023) mukaisesta kunnallisten
eldinlaakaripalvelujen jarjestamisvastuun laajuudesta 1.1.2026 alkaen

Paatosehdotus

Kasittely

Paatos

Selostus

Valmistelijat / lisatiedot:
Nevas Mari

etunimi.sukunimi@espoo.fi
Puhelinnumero 09 816 21

Esittelija
Ymparistd- ja rakennusvalvontakeskuksen johtaja Timo Pasi

Ymparistd- ja rakennuslautakunta paattaa 1.1.2026 alkaen:

1) jarjestaa virka-aikana kaikki eladinlaakintahuoltolain (285/2023) 8 §:n
mukaiset, yleisen edun kannalta valttamattomat elainlaakaripalvelut, jotta
varmistetaan palveluiden riittdva alueellinen saatavuus, turvataan oman
palvelutuotannon kokonaisuuden yllapitaminen seka varmistetaan muiden
elainlaakintahuoltolaissa jarjestajalle sdadettyjen tehtavien asianmukainen
hoito.

2) tarjota virka-aikana vahaisen maaran jarjestamisvastuun ylittavia,
taydentavia elainlaakaripalveluita, jotka on hinnoiteltava
markkinahintaisesti.

3) jarjestaa virka-ajan ulkopuolella 8 §:ssa saadetyn mukaisesti kiireelliset
elainlaakaripalvelut, jotka huomioiden 9-11 §:ssa saadetty vahimmaistaso
ja -laajuus tulee jarjestaa kunnan alueella virka-ajan ulkopuolella
paivystysluontoisesti.

4) etta tama paatos tulee voimaan 1.1.2026 mahdollisesta
muutoksenhausta huolimatta

Ymparistd- ja rakennusvalvontakeskuksen johtaja Pasi Timon estyneena
ollessa asian esitteli kaupunkiympariston toimialajohtajan 13.3.2024
tekeman sijaistuspaatoksen mukaisesti ymparistdjohtaja Tarja S6derman.

Ymparisto- ja rakennuslautakunta: Esittelijan ehdotus hyvaksyttiin
yksimielisesti.

Vuoden 2026 alussa voimaan tulevan eldinlaakintahuoltolain (285/2023) 3
§:n mukaan kunta (jarjestaja) huolehtii alueellaan elainlaakaripalvelujen
seka elintarvikkeiden turvallisuuden valvonnan ja kunnanelainlaakarille
saadettyjen tehtavien hoidon jarjestamisesta siten kuin
elainlaakintahuoltolaissa saadetaan. Jarjestajan tehtavista huolehtii
lautakunta tai muu monijaseninen toimielin. Espoon kaupungin
hallintosdannoén | osan 4 luvun 20 §:n mukaan ymparisto- ja
rakennuslautakunnan tehtavana on toimia elainladkintahuoltolaissa



tarkoitettuna kunnan tehtavien jarjestdmisesta vastaavana viranomaisena
Espoon ja Kauniaisten kaupunkien sekad Kirkkonummen kunnan
muodostamalla ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueella.

Nykytilanne

Espoon kaupunginelainlaakarin vastaanotolla tuotetaan lakisdateiset virka-
aikaiset elainladkinnan palvelut Espoon, Kauniaisten ja Kirkkonummen
alueella. Vastaanotolla tydskentelee kaksi kaupunginelainlaakaria, jotka
tekevat 50 % tyOajastaan praktiikkaa ja 50 % valvontatehtavia. Lisaksi
vastaanotolla tydskentelee kaksi valvontaelainlaakaria seka
klinikkaelainhoitaja. Virka-ajan ulkopuolinen paivystys hankitaan seka
kaikille kotieldimille ostopalveluna Yliopistolliselta eldinsairaalalta.

Eldinlaakintahuoltolain uudistus

Vuoden 2026 alusta tulee voimaan uusi elainlaakintahuoltolaki (285/2023),
jonka keskeisena tarkoituksena on turvata perustason
elainlaakaripalvelujen saatavuus koko maassa seka tdsmentaa kuntien
jarjestamisvastuuta. Laki selkeyttda, mitka palvelut kuuluvat lakisdateisesti
kunnan vastuulle ja mitka voidaan tuottaa taydentavina markkinaehtoisesti.
Samalla se varmistaa, etta palvelut hinnoitellaan kohtuullisesti,
kilpailuneutraliteetti toteutuu ja kunnanelainlaakarijarjestelma sailyy
toimintakykyisena.

Elainladkintahuoltolain 8 §:ssa luetellaan kaikki yleisen edun kannalta
valttdmattdmat elainladkaripalvelut, jotka kunnan on jarjestettava 9 §:n
mukaisesti vahintdan elintarvike- ja turkistuotantoeldimille, seka tarjottava
Kiireellista elainlaakariapua kaikille kotielaimille. Muut lakisaateiset palvelut
jarjestetdan alueellisen saatavuuden ja muiden jarjestajalle tassa laissa
sdadettyjen tehtavien asianmukaisen hoidon turvaamiseksi, huomioiden
yksityinen palveluntarjonta. Jarjestaja voi myos paattaa tarjota
jarjestamisvastuun ylittavia tdydentavia elainlaakaripalveluita (17 §), joiden
tulee sisaltonsa ja mitoituksensa osalta olla oikeasuhtaisia ja
markkinaperusteisesti hinnoiteltuja, eivatka ne saa olla
erikoiselainlaakaripalveluita.

Arvio toiminta-alueen elainmaéarista

Espoon, Kauniaisten ja Kirkkonummen alueella on paljon lemmikki- ja
harraste-elaimia. Pienikokoisia lemmikkieldaimia arvioidaan olevan
laskennallisesti noin 1/8 asukkaiden maarasta, mika kyseisella alueella
tarkoittaa n. 46 000 lemmikkia.

Pitopaikkojen maaraksi on Ruokaviraston eldintenpitdja- ja
pitopaikkarekisteriin Espoon, Kauniaisten ja Kirkkonummen alueella
ilmoitettu yhteensa 699 elainten pitopaikkaa. Tama ei kuitenkaan tarkoita,
ettd kaikissa pitopaikoissa olisi jatkuvasti elaimia. Tuotantoeldinten osalta
valvonta-alueella on yhteensa 17 rekisteroitynytta nautojen pitajaa.
Hevosia on pitopaikkarekisterin mukaan 127 pitopaikassa, joissa
maksimikapasiteetti noin 1800 hevosta. Muiden tuotantoeldinten
pitopaikoiksi rekisterdityneitd kohteita on koko valvonta-alueella
elainlajeittain seuraavasti; aasit 4, alpakat 1, ankat 16, fasaanit 5, kanat
252, kyyhkyset 10, lampaat 96, viiridiset 16, vuohet 17 pitopaikkaa ja
mehilaisid 196 tarhaa. Espoon, Kauniaisten ja Kirkkonummen alueella ei
talla hetkelld sijaitse yhtaan turkistuotantotilaa.

Arvio toiminta-alueen elainladkaripalvelujen tarjoajista



Toiminta-alueen yksityisten elainlaakaripalvelujen osalta toteutettiin
markkinatilanteen kartoitus elainlddkaripalveluntarjoajille kohdennetun
kyselyn avulla. Lisaksi yritysten nettisivuja hyddynnettiin tiedon keruussa
tarpeellisilta osin. Kartoituksen tuloksia on esitetty tarkemmin liitteessa 1.

Alueella on runsaasti yksityisia palveluntarjoajia, mutta yoaikaista
paivystysta on hyvin rajatusti tarjolla, eika ydaikaista
elintarviketuotantoelaimille tarkoitettua elainlaakaripalvelua ole saatavilla
kaytannossa lainkaan. Alueella on useita hevospraktiikkaa tekevia
elainlaakareita ja kohtuullisen matkan paassa on saatavissa myos
sairaalatason palveluita hevosille. Hinnat vaihtelevat riippuen
palveluntarjoajan klinikan tasosta ja mahdollisesta erikoisosaamisesta.

Oma tuotanto ja ostopalvelut

Kaupungin on lainsadadanndn minimivaatimuksena varauduttava
tuottamaan 8 §:n mukaiset palvelut ainakin elintarvike- tai turkistuotantoa
varten pidettaville elaimille seka kiireellinen elainlaakariapu kaikille
kotielaimille. Taman palvelutarpeen turvaamiseksi on perusteltua, etta
kaupunki tarjoaa my6és omana toimintanaan eldinlaakaripalvelua.
Tuotamme eldinlaakaripalveluita talla hetkellda yhden henkilotydvuoden
verran. Suhteutettuna alueen arviolta 46 000 lemmikin seka satojen
tuotantoelaintilojen maaraan, voidaan kaupunginelainlaakariresurssin
katsoa olevan hyvin maltillinen, ja on selvaa, etta alueen
elainlaakaripalvelujen tuotanto nojaa vahvasti yksityisten palveluntarjoajien
toimintaan, eikéd kaupungin tuottama palvelu vaarista markkinatilannetta.
Palvelut tuotetaan kaupungineldinlddkarin vastaanotolla virka-aikaan.
Paivaaikaisessa praktiikassa hoidetaan seka ajanvarauspotilaita etta
kiireellistd hoitoa vaativia eldimia. Kaupunginelainladkarin vuosittaisten
potilaskayntien maara on 3500-4100, josta noin 20 on tilakaynteja.
Erityisesti lemmikkien osalta palvelujen kysynta on ollut selvasti suurempi
kuin mahdollisuus palvelujen tarjoamiseen ja saadut asiakaspalautteet
ovat hyvin positiivisia.

Virka-ajan ulkopuolinen paivystys on ostettu jo usean vuosikymmenen ajan
Yliopistolliselta eldinsairaalalta. Eldinsairaalan paivystyksessa hoidetaan
vuosittain noin 500-650 pienelainta ja hevos- ja tuotantoelainsairaalan
puolella noin 150 elainta, joista paaosa hevosia. Jarjestely on toiminut
hyvin.

Yliopistollisen elainsairaalan rooli palveluntuottajana on huomioitu uudessa
elainlaakintahuoltolaissa (18 §). Yliopisto tuottaa 9 §:n mukaisesti
jarjestdjien jarjestdmisvastuuseen kuuluvia eldinlaakaripalveluja julkisina
elainldakaripalveluina siina laajuudessa kuin eldinlddkareiden koulutuksen
ja elainlaaketieteellisen tutkimuksen tarkoituksenmukainen jarjestaminen
vaatii. Lain siirtymasaanndksen (38 §) perusteella ne 9 §:ssé tarkoitetut
elainlaakaripalvelut, joita Helsingin yliopisto on tuottanut jarjestajan ja
yliopiston valisen sopimuksen perusteella vahintaan kolmen vuoden ajan
taman lain voimaantuloa edeltavien viiden vuoden aikana, maarittavat
tdman lain voimaan tullessa Helsingin yliopiston julkisen palvelutuotannon
laajuuden kyseessa olevassa toiminta-alueen osassa. Espoon,
Kirkkonummen ja Kauniaisten virka-ajan ulkopuolista paivystysta koskevat
ostopalvelusopimukset yliopiston kanssa ovat olleet voimassa yli viiden
vuoden ajan, joten yliopisto tuottaa palvelut talle toiminta-alueelle lain
voimaantullessa.

Jarjestamisvastuun ja palveluvalikoiman maarittely



Kaikkien 8 §:n palvelujen esitetaan sisaltyvan kunnan
jarjestamisvastuuseen seuraavien perustelujen nojalla:

1) yleistutkimus ja terveydentilan arviointi eldinten terveyden
todentamiseksi;

Tama on valttamatdon osa muita jarjestamisvastuuseen kuuluvia
elainlaakaripalveluita ja hoidon asianmukaisuuden varmistamista, joten
sen katsotaan kuuluvan aina jarjestamisvastuuseen.

2) kissojen ja koirien tunnistusmerkinta;

Koiran tunnistusmerkinta on lakisaateinen velvollisuus koirien omistajille,
joten on valttdmatonta varmistaa palvelun saatavuus Espoon, Kauniaisten
ja Kirkkonummen alueella kaikissa tilanteissa. Myds muualla laissa
jarjestajalle saadettyjen tehtavien asianmukaisen hoidon turvaaminen
edellyttaa koirien ja kissojen tunnistusmerkinnan sisallyttamista
jarjestamisvastuuseen.

3) eldinterveyskaynnit, joista sdadetaan tarttuvista eldintaudeista seka
tiettyjen eldinterveytta koskevien saadosten muuttamisesta ja
kumoamisesta ("eldinterveyssaannosto") annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2016/429 25 artiklassa, seka
elintarviketuotantoa varten pidettavien eldinten pitopaikoissa tehtavat
terveydenhuoltokaynnit ja terveydenhuoltosuunnitelmat;

Terveyskaynnit kuuluvat lain 9 §:n mukaan aina jarjestamisvastuuseen,
silld ne koskevat tuotantoeldimia ja toteutetaan paaasiassa osana
terveydenhuoltokaynteja.

4) rokotus;

Rokotusten tarjoamisella varaudutaan eldintautitilanteen tai sen uhkan
hallitsemiseen. Markkinakartoituksen perusteella voidaan todeta, etta
rokotusten hinnat eivat ole yksityisten palveluntarjoajien hintoja
edullisempia, eivatka siksi vaarista kilpailutilannetta. Rokotukset ovat
olennaisia infektiotautien ehkaisyssa ja vaikuttavat valillisesti myos
mikrobiladkkeiden kayttéa vahentavasti. Koirien ja kissojen rokottaminen
on sisallytettava jarjestdmisvastuuseen, koska muualla laissa jarjestajalle
saadettyjen tehtavien asianmukaisen hoidon turvaaminen sita edellyttaa.

5) loisten haatddn ja ehkaisyyn liittyvat toimenpiteet;

Loisten leviaminen ihmisten ja eldinten valilla (muun muassa heisimadot ja
suolinkaiset) on voitava estaa. Palvelun riittavyydesta on huolehdittava, ja
mahdolliseen nopeaan laakitystarpeen lisdantymiseen varauduttava
sisdllyttamalla palvelu jarjestdmisvastuuseen. Vahentamalla loistautien
esiintymista edistetdan elainten terveytta ja hyvinvointia koko Suomessa.
Loisten haatdon ja ehkaisyyn liittyvat toimenpiteet on sisallytettava
jarjestamisvastuuseen myds siksi, ettd muualla laissa jarjestajalle
saadettyjen tehtavien asianmukaisen hoidon turvaaminen sita edellyttaa.

6) suun terveydenhuoltoon liittyvat valttamattémat perustoimenpiteet tai,
jos se on toimenpiteen laajuus tai vaativuus huomioon ottaen
tarkoituksenmukaista, jatkohoitoon lahettaminen;

Suun perusterveydenhuollon kohtuuhintaisten palvelujen riittavyys on
elainsuojelullisista syistad varmistettava sisallyttamalla nama
jarjestamisvastuuseen. Espoon kaupungineldinlddkarin vastaanotolla ei ole
hampaiden rontgenkuvaukseen kaytettavaa laitteistoa, joten hoito keskittyy
ainoastaan perusluonteiseen hammashoitoon, esimerkkina
hammaskivenpoisto.

7) sarvien ja sarven aiheiden poistaminen naudoilta ja vuohilta;



Kuuluu lain 9 §:n mukaan aina jarjestamisvastuuseen

8) lisdantymiseen liittyvat tarkastukset ja tutkimukset seka
lisdantymisongelmien hoito elintarviketuotantoa varten pidettaville
naudoille, sioille, lampaille, vuohille ja poroille;

Kuuluu lain 9 §:n mukaan aina jarjestamisvastuuseen

9) kastraatio naudalle, sialle, lampaalle, vuohelle, porolle, koiralle ja
kissalle seka sterilisaatio kissalle;

Kuuluu jarjestamisvastuuseen aina tuotantoeldinten osalta. Palvelun
sisallyttdminen jarjestamisvastuuseen katsotaan valttdmattomaksi myos
kissojen osalta, jotta voidaan varmistaa kohtuuhintainen palvelu
elainsuojelullisista syista, kuten kissapopulaatioiden syntymisen
estdmiseksi. Leikkaamattomat kissat lisédksi karkaavat helpommin.
Kissojen hallitsematon lisdantyminen ja kissan paatyminen kulkukissaksi
johtavat eldinten hyvinvointiongelmiin. Léytoelainten talteenotto on eldinten
hyvinvoinnista annetussa laissa (693/2023) kunnalle asetettu velvoite, ja
tehostamalla kissojen kastraatioita ja sterilisaatioita vahennetaan kuntien
kustannuksia l0ytdelainten osalta. Myos koirien kastraatio sisallytetaan
jarjestamisvastuuseen palvelun saatavuuden varmistamiseksi. Kissojen
sterilisaation ja kastraation seka koirien kastraation siséallyttdminen
jarjestdmisvastuuseen ovat olennaisia paitsi kohtuuhintaisen palvelun
varmistamiseksi, myos tydn mielekkyyden, toiminnan turvaamisen ja
elainlaakarin perusosaamisen yllapitamisen kannalta.

10) sairaan elaimen kliininen tutkimus ja hoitotarpeen arviointi,
tavanomaisten naytteiden ottaminen ja pikatestaus tai toimittaminen
laboratoriotutkimuksiin eldimen sairauden syyn selvittdmiseksi seka
tarvittaessa eldimen lahettdminen jatkotutkimuksiin;

Kuuluu olennaisena osana kiireelliseen elainlaakarinapuun ja kuuluu lain 9
§:n mukaan aina jarjestamisvastuuseen

11) sairaalle elintarvike- tai turkistuotantoa varten pidettavalle elaimelle
tarvittava hoito, jota on mahdollista antaa elaimen pitopaikassa ja johon
kuuluu myds nautaeldimen juoksutusmahaleikkaus;

Kuuluu lain 9 §:n mukaan aina jarjestamisvastuuseen

12) perustasoinen ensiapuluonteinen hoito, jota tarvitaan muulle kuin 11
kohdassa tarkoitetulle eldimelle, johon kuuluvat ruoansulatuskanavan ja
virtsateiden hairididen konservatiivinen hoito, tulehdus- ja kiputilojen hoito,
sokin hoito, metabolisten hairididen hoito, haavojen ompelu, muu vastaava
enintdan vahaisia kirurgisia toimenpiteita sisaltava hoito, tavanomaisimpien
pienten kotieldinten luunmurtumien immobilisaatio sekd hoitoon liittyva
valttdamaton jatkokasittely tai ladkehoito ja tarvittaessa eldimen
Iahettaminen jatkohoitoon;

Kuuluu kiireelliseen eldinlaadkarinapuun ja kuuluu lain 9 §:n mukaan aina
jarjestamisvastuuseen

13) synnytysapu, johon kuuluvat keisarileikkauksista nautojen, lampaiden,
vuohien ja kissojen keisarileikkaus;

Kuuluu kiireelliseen eldinlaakarinapuun ja kuuluu lain 9 §:n mukaan aina
jarjestdmisvastuuseen

14) elaimen lopetus;
Kuuluu kiireelliseen eldinlaakarinapuun ja kuuluu lain 9 §:n mukaan aina
jarjestdmisvastuuseen

Yleiset perustelut ja tdydentavien palvelujen tarjoaminen



Paatoshistoria

Liitteet

Kiireettdmia eldinladkaripalveluita on alueella useiden yksityisten
palveluntuottajien taholta tarjolla, mutta sisallyttamalla kaikki 8 §:n
mukaiset palvelut jarjestamisvastuuseen kaupunki varmistaa, etta
lakisaateisia palveluita on saatavilla kaikissa tilanteissa, myo6s
poikkeuksellisissa olosuhteissa. Riittdvan kattava kiireettdmien palvelujen
tarjoaminen myds lemmikki- ja harraste-elaimille mahdollistaa toiminnan
akuuteissa tilanteissa seka tuotantoelaimille tarjolla olevan palvelun
saatavuuden. Lisaksi henkildston saatavuuden kannalta on olennaista, etta
tehtavankuva sailyy riittavan laajana, kuitenkaan vaikuttamatta
markkinatilanteeseen. Tarjottavat palvelut eivat sisalla
erikoiselainlaakaripalveluita.

Klinikan varustus on yksinkertainen ja vastaa tavanomaista
kunnanelainlaakarin vastaanottoa. Diagnostisen kuvantamisen osalta
kaytossa on ultradanilaite, eika vastaanotolla ole rontgenlaitteistoa.

Taydentavien elainlddkaripalvelujen osalta palveluvalikoimassa esitetaan
tarjottavan eraitd muita perustason toimenpiteita, kuten koiran
sterilisaatioleikkaus ja erilaisten kasvainten poistoleikkaukset. Tehtavat
ovat olennaisia elainlaakarin osaamisen sailyttamiseksi ja mahdollistavat
kiiretoimenpiteina tehtavien leikkausten suorittamisen. Kiiretoimenpiteina
on tarpeen sailyttda palveluvalikoimassa koiran keisarinleikkaus, koiran ja
kissan markakohtuleikkaus, sekd muut toimenpiteet vastaanoton
varustetason ja eldinlaakarin peruskoulutuksen antamissa rajoissa, mikali
nama katsotaan potilaan hengen pelastamiseksi tarpeelliseksi.
Diagnostisena menetelmana tarjotaan ultradanitutkimus, eldimen
sairauden syyn selvittamiseksi ja hoitotarpeen arvioimiseksi seka elaimen
tiineyden tarkastamiseksi.

Palveluvalikoiman maarittelyssa on olennaista huomioida elainlaakarien
riittdvan osaamisen yllapito, tydn mielekkyyden sailyminen, eettisesti
kestava potilastyo ja siten jatkuvuuden varmistaminen vastaanoton
toiminnassa myds tulevaisuudessa. Myoskaan taydentavat palvelut eivat
edellyta erikoiselainlaakarin osaamista.

Taydentavana palveluna tarjotaan lisaksi elainten hyvinvoinnin yllapitoon
littyvat, klinikkaeldinhoitajan suorittamat perustoimenpiteet kuten
esimerkiksi kynsien leikkuu, karvojen ajelu ja muut vastaavat
pienimuotoiset toimenpiteet.

Taydentavat palvelut on hinnoiteltava markkinahintaisesti.

Palvelukokonaisuuden jarjestamistapa
Palvelukokonaisuus on tarkoitus jarjestaa samalla tavoin kuin talla hetkella.

Virka-aikainen elainlaakintahuolto toteutetaan omana tuotantona.

Paatosehdotuksen kohdassa 3 tarkoitettu virka-ajan ulkopuolinen paivystys
hankitaan Yliopistolliselta eldinsairaalalta. Ostopalvelusopimukseen
sisdltyvat ne 8 §:ssa saadetyt elainlaakaripalvelut, jotka huomioiden 9-11
§:ssa saadetty vahimmaistaso ja -laajuus tulee jarjestaa kunnan alueella
virka-ajan ulkopuolella paivystysluontoisesti (kiireellinen eldinladkariapu).



1 Liite 1. Alueellisen markkinatilanteen kartoitus
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