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Esittelija
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Valtuusto merkitsee selostusosan tiedoksi vastauksena valtuutettu Risto
Nevanlinnan ja 23 muun valtuutetun 25.2.2025 jattdamaan
valtuustoaloitteeseen ekologisesta kompensaatiosta osana
asemakaavoitusta seka toteaa aloitteen loppuun kasitellyksi.

Valtuusto:

Kaupunginhallituksen ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Valtuustoaloite

Risto Nevanlinna seka 23 muuta valtuutettua ovat jattaneet 25.2.2025
valtuustoaloitteen, ettd Espoo kaynnistaisi ekologisen kompensaation
periaatteiden laatimisen ja ottaa kayttdédn vapaaehtoisen ekologisen
kompensaation eli luontohaittojen hyvittamisen osana asemakaavoitusta.

Aloitteessa todetaan, etta Espoo tavoittelee luonnon
kokonaisheikentymattomyytta vuoteen 2035 mennessa ja hiilineutraaliutta
vuoteen 2030. Aloitteessa tuodaan esiin naapurikunta Vantaa, joka on
tehnyt paatdksen ekologisen kompensaation ottamisesta kayttdon
kaavoitushankkeissa. Aloitteessa todetaan, etta kaytannéssa Espoon voi
olla hyvin vaikeaa paasta omiin tavoitteisiinsa, ellei kaavoituksessa oteta
kayttéon ekologista kompensaatiota viimesijaisena keinona, kun haittoja ei
voida muuten estaa tai lieventaa. Aloitteessa todetaan, etta
Kaupunginhallituksen 10.2.2025 hyvaksyman Luontoviisas Espoo -
ohjelman mukaan Espoo kehittda kompensaatiokaytantéja ja muodostaa
kompensaation kaytélle yhteiset periaatteet. Valtuutetut esittavat, etta
Espoo kaynnistaisi ekologisen kompensaation periaatteiden laatimisen ja
ottaa kayttoon vapaaehtoisen ekologisen kompensaation eli
luontohaittojen hyvittdmisen osana asemakaavoitusta.



Vastaus valtuustoaloitteeseen

Ekologinen kompensaatio laissa ja asetuksessa

Luonnonsuojelulain (9/2023, LSL) 11 luvussa saadetaan vapaaehtoisen
ekologisen kompensaation menettelysta seka hyvittamisen kriteereista.

Lain sdannoksia tarkentaa ymparistéministerion asetus vapaaehtoisesta
ekologisesta kompensaatiosta (933/2023, YMA).

Saannoksilla pyritaan varmistamaan, etta luontotyyppien tai lajien
esiintymispaikkojen tai elinymparistdjen pinta-ala tai laatu ei heikkene
taloudellisen toiminnan seurauksena vaan sailyy vahintdan saman
tasoisena.

Ekologinen kompensaatio

Ekologisen kompensaation maaritelman (LSL 3.1 §:n 5 kohta) mukaan
ekologinen kompensaatio tarkoittaa eliélajeille ja luontotyypeille
aiheutettavien heikennysten hyvittdmista parantamalla elidlajien ja
luontotyyppien tilaa heikennysalueen ulkopuolella, kun heikennyksia on
ensisijaisesti valtetty, toissijaisesti minimoitu ja, jos mahdollista,
heikennettyjen elidlajien ja luontotyyppien tilaa on ennallistettu
heikennysalueella.

Ekologisessa kompensaatiossa siis ihmisen toiminnan vuoksi yhdessa
kohteessa luonnon monimuotoisuudelle aiheutettu haitta (heikennysalue)
hyvitetaan lisdamalla luonnon monimuotoisuutta toisessa kohteessa
(hyvitysalue). Ekologisen kompensaation tulee olla lieventédmishierarkian
viimeinen keino, eli luonnolle aiheutettuja haittoja tulee ensisijaisesti estaa
tai lieventaa. Ekologista kompensaatiota tulisi ensisijaisesti kayttaa
sellaisissa tapauksissa, joissa luonnolle aiheutettua haittaa ei voi valttaa.

Luonnolle haittaa aiheuttava vastaa haitan hyvittamisesta joko tuottamalla
luonnonarvoja tai suojeluhyvityksella. Luonnonarvoja voi tuottaa
esimerkiksi ihmisen toiminnan vuoksi heikentyneen luontotyypin
esiintyman parantamisella ennallistamalla, kuten

- poistamalla virtavesien patoja ja palauttamalla mutkittelu suoristettuihin
uomiin

- palauttaa suon vesitalous ojia tukkimalla ja patoamalla

- monimuotoistaa metsia puulajistoa ja ikdrakennetta monipuolistamalla
seka lahopuuta lisadamalla,

hoitamalla perinnebiotooppeja tai suojelemalla luontoarvoiltaan arvokas
luontoalue. Luonnolle tuotetun hyddyn maara riippuu ennallistettavan
alueen pinta-alasta, ettad ennallistustoimilla tuotettavasta luonnontilan
paranemisesta. Hyvityshyoty on sitd suurempi, mitd enemman,
nopeammin ja varmemmin eri ennallistustoimenpiteet parantavat luonnon
ekologista tilaa, seka mita pidempaan kohteella on ollut aikaa ennallistua.
Hyvitystoimet on toteutettava ja hyvaksytettava ELY-keskuksessa ennen
heikennystoimia.

Ekologinen kompensaatio ja luonnonarvomarkkinat

Kasvavissa kaupungeissa ekologisen kompensaation toteuttamisen
esteeksi voi muodostua hyvityskohteiden, eli ennallistettavien kohteiden
vahainen maara suhteessa heikennyskohteisiin. Erityisen haastavaksi
luontohaittojen kompensaatio saattaa osoittautua kunnissa, joissa
kompensaatio haluttaisi toteuttaa kokonaisuudessaan omalla maalla,
kuntarajojen sisapuolella. Jotta kuntarajojen sisdinen kompensaatio olisi



Paatoshistoria

mahdollista, tulisi erityisesti yksityiset maanomistajat saada mukaan
luonnonarvomarkkinoille hyvityskohteita tuottamaan. Lisaksi voimakkaasti
kasvavien kuntien, kuten Espoon, tulee mita todennakdisimmin ekologista
kompensaatiota toteuttaessaan etsia hyvityskohteita kuntarajojensa
ulkopuolta, jolloin valtakunnallisen luonnonarvomarkkinan kehittyminen on
valttamatonta.

Luonnonarvomarkkinat tarkoittaa jarjestelmaa, jossa luonnon tuottamille
arvoille, kuten luonnon monimuotoisuudelle, hiilensidonnalle ja vesien
saatelylle on muodostettu arvo, joka voidaan maarittaa tietyin kriteerein,
hinnoitella ja kaupata. Luonnonarvomarkkinoiden tavoitteena on luoda
vapaaehtoinen taloudellinen kannustin luonnon ennallistamiselle ja
suojelulle.

Mé&areena luonnonarvomarkkinoilla toimii ekologiseen kompensaatioon
kehitetty luonnonarvohehtaari, joka kuvaa luonnonarvojen lisdamista
ennallistamistoimilla. Kun yritys tai kunta aiheuttaa luonnolle haittaa
esimerkiksi rakentamalla, voi se hyvittda aiheuttamansa haitan ostamalla
luonnonarvohehtaareja tarjoajalta (yksityiselta tai yritykseltd), joka on jo
parantanut luonnon tilaa vastaavassa luontotyypissa toisaalla.

Luonnonarvomarkkinat ovat vapaaehtoiset, mutta valtio luo markkinoille
puitteet, kuten kriteerit, rekisterdintijarjestelman ja varmentamisen, jotta
markkinat olisivat luotettavat ja lapinakyvat. Talla hetkella
luonnonarvomarkkinat ovat vasta kehittymassa, mutta niin valtiolla kuin
yksityisilld toimijoilla on meneilldan hankkeita luonnonarvokaupan
edistamiseksi.

Ekologisen kompensaation periaatteet Espoossa

Ekologisen kompensaation perusajatuksena on sisallyttaa luonnon
monimuotoisuudelle aiheutuvien haittojen kustannukset hankkeen
toteutuskustannuksiin (Vapaaehtoinen ekologinen kompensaatio —
soveltamisopas, YM 2024). Kompensaatio on siten aiheuttaja maksaa -
periaatteen mukainen taloudellinen ohjauskeino, ja kustannusvastuu
kompensaatiosta kuuluu heikennyksen aiheuttajalle. Kompensaatio on
toimintatapana osa vastuullista yritystoimintaa ja kompensaation lakiin
perustuvat toimintatavat mahdollistavat vastuullisuuden todentamisen
uskottavasti rahoittajalle, asiakkaille tai muille sidosryhmille.

Luonnonsuojelulaissa saadetaan ekologisen kompensaation menettelysta
ja hyvittdmisen kriteereista, mutta yleisia kaytantéja kompensaatioon
liittyvasta prosessista ja vastuista suhteessa kaavoitukseen ja
rakennushankkeisiin ei vield ole. Kompensaatioperiaatteiden laadinnan
yhteydessa pyritdan luomaan yhtenaiset toimintatavat Espoolle.

Kompensaatioperiaatteiden laadinta on kaynnistetty Luontoviisas-Espoo —
tiekartan toimenpiteiden mukaisesti. Espoo kehittdd kompensaatiota
paadosin LSL:n 11 luvun mukaisesti viranomaisvahvistetuksi
kompensaatioksi. Kompensaatioon liittyvat prosessit
kaupunkiorganisaatiossa ja viranomaistaholla, asemakaavoituksen rooli ja
kompensaation mahdollisuudet selvitetdan periaatteiden yhteydessa, jotta
voidaan saavuttaa yhtenaiset suunnittelua ja toteutumista ohjaavat
toimintatavat.
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Kaupunginhallitus ehdottaa, etta valtuusto merkitsee selostusosan tiedoksi
vastauksena valtuutettu Risto Nevanlinnan ja 23 muun valtuutetun
25.2.2025 jattdmaan valtuustoaloitteeseen ekologisesta kompensaatiosta
osana asemakaavoitusta seka toteaa aloitteen loppuun kasitellyksi.

Esittelijan kokouksessa tekemat muutokset on huomioitu pdytakirjassa.

Kaupunginhallitus:
Esittelijan ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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