Asianumero 1117/02.02.00/2025

Ymparisto- ja rakennuslautakunta 18.09.2025

Vuoden 2026 talousarvion, vuosien 2027-2028 taloussuunnitelma

Valmistelijat / lisatiedot:
Moisander Heikki

etunimi.sukunimi@espoo.fi
Puhelinnumero 09 816 21

Paatosehdotus Esittelija
Ymparisto- ja rakennusvalvontakeskuksen johtaja Timo Pasi

Ymparistd- ja rakennuslautakunta merkitsee tiedoksi kaupungin vuosien
2026 - 2028 talouden suunnittelun tilanteen.

Kasittely

Paatos

Selostus
Kaupunginjohtaja on antanut kesakuussa kehyksen valmisteluohjeen,
jonka pohjalta toimialat ja tulosalue vievat esitykset lautakuntien ja
jaostojen kasiteltavaksi viimeistaan syyskuun aikana. Kehysohjeen
yhteydessa on annettu myds alustava 10 vuoden investointikehys.
Kaupunginhallitus kasittelee talousarvion kehysta ja vuoden 2026
veroprosentteja 6.10.2025. Valtuusto paattaa Espoo-tarinasta, talousarvion
kehyksesta ja vuoden 2026 veroprosenteista 20.10.2025.
Kaupunginjohtajan talousarvioesitys julkaistaan 28.10.2025. Valtuusto
paattada vuoden 2026 talousarviosta seka vuosien 2027-2028
taloussuunnitelmasta 4.12.2025.

Lahtokohdat talousarviovalmisteluun ja kaupungin talouden
epatasapaino

Kaupungin rahoituspohjan muutos ja toimintaymparistén epavarmuus
heijastuvat vahvasti tulevien vuosien talouden suunnitteluun. Vuosien
2026-2028 talouden suunnittelua tehdaan tilanteessa, jossa
hyvinvointialueuudistus on muuttanut olennaisesti Espoon rahoituspohjaa.
Verotuloja leikattiin uudistuksen yhteydessa merkittavasti enemman kuin
mita sote-palvelujen jarjestamiseen kaytettiin rahoitusta. Samaan aikaan
talouden alavireinen suhdanne ja tyottdmyyden kasvu hidastavat
verotulojen kehitystd, jonka takia tdnd vuonna ollaan ja@dmassa
verotulotavoitteesta. Lisaksi kdynnissa on valtionosuusuudistus, jonka on
tarkoitus tulla voimaan vuoden 2027 alusta. Uudistuksessa on merkittavia
riskeja Espoon taloudelle, silld selvityshenkildiden esityksen mukaan
uudistus tulisi leikkaamaan Espoon rahoituspohjaa vuositasolla yli 60 mil].
euroa. Uudistuksesta ei ole viela paatoksia, joten sen mahdollisia
vaikutuksia ei ole voitu sisallyttda valmisteluun.
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Tiedoksi

Kaupungin tulojen ja menojen kasvun valillda on merkittdva epatasapaino,
joka tulee edellyttdmaan toimenpiteitd koko taloussuunnitelmakauden ajan.
Kaupungin kasvun mydéta palveluihin kaytettavat menot kehittyvat
nopeammin kuin tulot. Tama asettaa haasteita sille, millainen kaupungin
menojen kasvu voi tulevalla taloussuunnitelmakaudella olla. Menojen
kasvua tulee hillita, jotta kestavan talouden tasapaino voidaan saavuttaa.
Tasta syysta tavoitteena on menojen kokonaiskasvun hidastuminen
jokaisena taloussuunnitelmakauden vuotena.

Kaupungin talouden kehityksesta on laadittu erilaisia vuoteen 2035
ulottuvia skenaarioita. Vuosien 2026—-2028 kehyskauden tulojen ja
menojen seka perusuran mukaisen vuosien 2029-2035 kasvun ja 10
vuoden investointikehyksen mukaan lasketussa skenaariossa kaupungin
rahavirta on yli 1,2 mrd. negatiivinen. Kaupungin vuosikate jaa alhaiseksi ja
tulos kaantyy negatiiviseksi, ollen negatiivinen koko
taloussuunnitelmakauden. Tulorahoitus on riittdmaton suhteessa
investointien rahoitustarpeeseen. Kasvava investointitaso edellyttaa
voimakasta velkarahoitusta, mikali tulorahoitusta ei
taloussuunnitelmakauden aikana pystyta parantamaan.

Vuoden 2026 talousarviossa varauduttu kattavasti palvelutarpeisiin

Vuodelle 2026 on kehyksessa varauduttu n. 3,5 % menojen
kokonaiskasvuun, joka on hyvin runsas huomioiden kaupungin heikkeneva
tulokehitys. Menokehyksessa on huomioitu myds kaupungin sisalla olevia
erityistarpeita. Tasta syysta erityisesti kasvun ja oppimisen toimialalle seka
elinvoiman tulosalueelle on varattu keskimaaraista suurempi kasvu
kattamaan kasvavaa palvelutarvetta, tyottomyyden hoitoa seka siihen
liittyvia kuluja.

Jo tassa vaiheessa on valmistelussa huomioitava, etta seuraavien vuosien
menojen kasvu suhteutetaan tulopohjan kehittymiseen ja investointien
rahoituskykyyn. Se kdytanndssa tarkoittaa seuraaville vuosille
maksimissaan n. 3,1-3,3 prosentin kasvumahdollisuutta. Tama tulee ottaa
huomioon jo vuoden 2026 valmistelussa ja palvelujen jarjestdmisessa
tuleville vuosille.

Kehyksen valmisteluohjeessa kaupungin vuoden 2026 tulos on
negatiivinen, - 22,9 milj. euroa ja tuloksen ennakoidaan pysyvan
negatiivisena koko taloussuunnitelmakauden ajan. Talouden epatasapaino
tulee edellyttamaan lisatoimenpiteita tuleville vuosille.
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