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§ 104

Valtuustoaloite vieraskielisten oppilaiden suomen kielen osaamisen

parantamiseksi

Paatosehdotus

Kasittely

Valmistelijat / lisatiedot:
Soinio Giedre

Takala Sara

Kakko Paivi
etunimi.sukunimi@espoo.fi
Puhelinnumero 09 816 21

Esittelija
Kaupunginhallitus

Valtuusto merkitsee selostusosan tiedoksi vastauksena valtuutettu Juri
Aaltosen ym. 20.1.2025 jattamaan valtuustoaloitteeseen vieraskielisten
oppilaiden suomen kielen osaamisen parantamiseksi seka toteaa aloitteen
loppuun kasitellyksi.

Aaltonen Puntilan ym. kannattamana teki seuraavan toivomuksen 12.1.

Valtuusto toivoo, ettd Espoo asettaa tavoitteeksi Suomessa syntyneiden
S2-oppimaaraa opiskelevien osuuden puolittamisen esimerkiksi noin 80
%:sta 40 %:in ja osoittaa tavoitteen saavuttamiseksi riittavat resurssit.

Kajava Puntilan kannattamana teki seuraavan toivomuksen:

Valtuusto toivoo, etta vieraskielisten oppilaiden suomen kielen taitoa
arvioidaan koulupolun aikana systemaattisesti yhteismitallisella testilla ja
oppilaat valitaan yhdenvertaisesti suomen kielen taidon perusteella S2-
oppimaaraan seka siirretaan S1-oppimaaraan silloin, kun kielitaito on
riittavalla tasolla.

Puntila Marttilan ym. kannattamana teki seuraavan toivomuksen 12.3.

Valtuusto toivoo, ettd Kasvun ja oppimisen toimialalla etsitdan kielitaitoa
vahvistavia teknologisia tukiohjelmia ja tekoalya hyddyntavia innostavia
oppimisratkaisuja. Tallaisilla keinoilla voidaan luoda myos yksildllisia
oppimispolkuja, kasvattaa sanavarastoa ja vahvistaa motivaatiota oppia
niin S1 kuin S2 ryhmissa.

Puntila Marttilan ym. kannattamana teki seuraavan toivomuksen 12.4.

Valtuusto toivoo, ettd Kasvun ja oppimisen toimialalla selvitetdan keinoja
miten niin S2 kuin S1 oppilaiden sanavaraston kehittymista voisi
systemaattisesti mitata. Nain voidaan tunnistaa ajoissa ne lapset, jotka
tarvitsevat lisdtukea kielen oppimiseen.

Keskustelun paatyttya puheenjohtaja totesi kaupunginhallituksen
ehdotuksen tulleen hyvaksytyksi yksimielisesti.



Paatos

Sitten otettiin kasiteltavaksi toivomukset.

Puheenjohtaja tiedusteli, voidaanko Aaltosen toivomusehdotus hyvaksya
yksimielisesti? Koska ehdotusta ei vastustettu, puheenjohtaja totesi
valtuuston hyvaksyneen sen yksimielisesti.

Puheenjohtaja tiedusteli, voidaanko Kajavan ehdotus yksimielisesti
hyvaksya. Koska ehdotusta vastustettiin, puheenjohtaja totesi, etta on
aanestettava.

Puheenjohtaja ehdotti, ettd danestyksessa ne, jotka kannattavat Kajavan
ehdotusta, aanestavat jaa ja ne, jotka vastustavat sita, aanestavat ei.
Valtuusto hyvaksyi puheenjohtajan ehdotuksen.

Aénestyksessé valtuusto 9 aanella 55 aanta \_/_astaan, 11 adnestaessa
tyhjaa hylkasi Kajavan toivomusehdotuksen. Adnestyslista on poytakirjan
litteena.

Puheenjohtaja tiedusteli, voidaanko Puntilan toivomusehdotus 12.3
yksimielisesti hyvaksya. Koska ehdotusta vastustettiin, puheenjohtaja
totesi, ettd on danestettava.

Puheenjohtaja ehdotti, ettd aanestyksessa ne, jotka kannattavat Puntilan
12.3 ehdotusta, danestavat jaa ja ne, jotka vastustavat sitd, danestavat ei.
Valtuusto hyvaksyi puheenjohtajan ehdotuksen.

Aanestyksessa valtuusto 36 danella 9 danta vastaan, 30 aanestaessa
tyhjaa hyvaksyi Puntilan 12.3 toivomusehdotuksen. Adnestyslista on
poytakirjan liitteena.

Puheenjohtaja tiedusteli, voidaanko Puntilan toivomusehdotus 12.4
hyvaksya yksimielisesti? Koska ehdotusta ei vastustettu, puheenjohtaja
totesi valtuuston hyvaksyneen sen yksimielisesti.

Valtuusto:
Kaupunginhallituksen ehdotus hyvaksyttiin yksimieliesti.

Lisdksi hyvaksyttiin seuraavat toivomukset: 12.1. ja 12.3. ja 12.4.

12.1

Valtuusto toivoo, ettd Espoo asettaa tavoitteeksi Suomessa syntyneiden
S2-oppimaaraa opiskelevien osuuden puolittamisen esimerkiksi noin 80
%:sta 40 %:in ja osoittaa tavoitteen saavuttamiseksi riittavat resurssit.

12.3

Valtuusto toivoo, ettd Kasvun ja oppimisen toimialalla etsitdan kielitaitoa
vahvistavia teknologisia tukiohjelmia ja tekoalya hyédyntavia innostavia
oppimisratkaisuja. Tallaisilla keinoilla voidaan luoda my6s yksildllisia
oppimispolkuja, kasvattaa sanavarastoa ja vahvistaa motivaatiota oppia
niin S1 kuin S2 ryhmissa.

12.4
Valtuusto toivoo, ettd Kasvun ja oppimisen toimialalla selvitetdan keinoja



miten niin S2 kuin S1 oppilaiden sanavaraston kehittymista voisi
systemaattisesti mitata. Nain voidaan tunnistaa ajoissa ne lapset, jotka
tarvitsevat lisdtukea kielen oppimiseen.

Selostus
Juri Aaltonen ja 34 muuta valtuutettua jattivat 20.1.2025 valtuustoaloitteen,
jossa on esitetty seuraavaa:

1. Espoo tekee vertailun S1- ja S2-opetukseen osallistuneiden
vieraskielisten lasten peruskoulun jalkeisten opintojen toteutumisesta.

2. Espoo listaa keinoja, joilla voitaisiin varmistaa, etta vieraskielisten
lasten vanhemmat ymmartavat S2-opetuksen valinnan vaikutuksen
lapsen tulevaisuuden mahdollisuuksiin.

3. Espoo listaa keinoja, joilla S2-opetuksen valinneiden vieraskielisten
lasten osuutta voitaisiin laskea merkittavasti, esimerkiksi puoleen
nykyisesta.

Koska valtuustoaloite on suoraan suunnattu vain suomen kielen
osaamisen parantamiseksi, on vastaus valmisteltu suomenkielisen
perusopetuksen tulosyksikdssa ja kasitelldan vain kasvun ja oppimisen
lautakunnassa. Ruotsinkielisilla sivistyspalveluilla on ollut mahdollisuus
kommentoida vastauksen sisaltda.

Vastaus valtuustoaloitteeseen

Suomi toisena kielena ja kirjallisuus (S2) on yksi aidinkieli ja kirjallisuus -
oppiaineen 12 oppimaarasta. Perusopetuksen opetussuunnitelman
perusteiden mukaan S2-oppimaaran tehtdvana on muun muassa
vahvistaa oppilaan opetuskielen taitoa, tarjota valineita kielitaidon
elinikaiseen kehittdmiseen seka tukea lapsen ja nuoren kasvua
kieliyhteison taysivaltaiseksi jaseneksi, jolla on kielelliset valmiudet jatko-
opintoihin.

Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden mukaan oppilaalle
sopivan oppimaaran maarittavat oppilasta opettavat opettajat oppilaan
suomen kielen taidon perusteella. Oppilaan huoltajat paattavat kuitenkin
oppimaaraa koskevista valinnoista. Oppimaaran valinnassa on keskeista,
etta oppilas saa hanelle parhaiten soveltuvaa opetusta.

Espoossa oppilaan suomen kielen taidon taso ja hanelle sopiva suomen
kielen oppimaara pyritddn maarittelemaan mahdollisimman nopeasti hanen
aloitettuaan koulussa. Alakoulussa oppilaan suomen kielen tason
arvioinnissa hyddynnetaan esimerkiksi luokanopettajan havainnointia
erilaisissa kielenkayttétilanteissa. Lisadksi oppilaalle teetetddn suomen
kielen alkukartoitus. Ylakoulussa hyddynnetaan eri oppiaineiden opettajien
havainnointia erilaisissa kielenkayton tilanteissa sekad S2-opettajan
tekemaa alkukartoitusta. Oppilaan kielitaidon arvioinnissa sovelletaan
kehittyvan kielitaidon tasojen kuvausasteikkoa

(https:/lwww.oph fiffi/koulutus-ja-tutkinnot/kehittyvan-kielitaidon-tasojen-
kuvausasteikko).

Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden mukaan S2-oppimaara
voidaan vaihtaa suomen kieli ja kirjallisuus oppimaaraan (S1), kun oppilas
on saavuttanut edellytykset sen oppimaaran mukaiseen opiskeluun. Myds
Espoossa tavoitteena on, ettd mikali oppilaan suomen kielen taito on
kehittynyt hyvin, han siirtyy perusopetuksen aikana S2-oppimaarasta S1-
oppimaaraan.



Aidinkielen ja kirjallisuuden oppimaarall ei ole suoraa vaikutusta oppilaan
jatko-opintomahdollisuuksiin toisella asteella. Kun oppilas hakee
yhteishaussa toisen asteen opintoihin, S2-oppimaaran arvosana on
tasavertainen S1-oppimaaran arvosanan kanssa. Kaikki oppivelvolliset
saavat toisen asteen opiskelupaikan suoritetusta aidinkielen ja
kirjallisuuden oppimaarasta riippumatta (https://www.oph.fi/fi/usein-
kysyttya/jos-oppilaalle-valitaan-s2-oppimaara-voiko-se-estaa-tai-hidastaa-
hanen).

Korkeakoulut paattavat itse omat valintakriteerinsa, joissa voi olla
hakukohdekohtaisia eroja ja muutoksia vuosittain. Vuosina 2023—-2025
ylioppilastodistuksen perusteella tehtavassa suoravalinnassa S2-
oppimaaran arvosana pisteytetdan samoin kuin S1-oppimaaran arvosana
muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta. Kaikkien hakijoiden on osoitettava
kielitaito siina kielessa, joka on hakukohteen opetuskieli. Suomen kielen
taidon voi osoittaa hyvaksytysti suoritetulla S2-ylioppilaskokeella kaikissa
hakukohteissa (https://yliopistovalinnat.fi/todistusvalinnan-pisteytykset-
vuosina-2023-2025).

Koska suoria vaikutuksia jatko-opintomahdollisuuksiin ei ole,
peruskoulussa opiskellun aidinkielen ja kirjallisuuden oppimaaran suhdetta
oppilaan myéhempaan menestykseen jatko-opinnoissa tai tydelamassa ei
ole tutkittu. Teknisista ja tietosuojaan liittyvista seikoista johtuen oppilaan
peruskoulussa opiskeleman aidinkielen ja kirjallisuuden oppimaaran
yhdistaminen tietoon oppilaan sijoittumisesta jatko-opintoihin ei ole
mahdollista kdytdssa olevan datan ja tydkalujen avulla. Tilaston
rakentaminen vaatisi pitkdjanteistd ammattitutkijoiden tutkimustyéta.
Espoon kaupungilla ei ole mahdollisuutta toteuttaa tallaista tutkimusta.

Perusopetuksen opetussuunnitelman mukaan yksi S2-opetuksen
keskeisista tavoitteista on taata oppilaalle kielelliset valmiudet jatko-
opintoihin. Nama valmiudet taataan parhaiten silloin, kun oppilas saa
hanelle tarkoituksenmukaista opetusta. Huoltajille tulee selventaa S1- ja
S2-oppimaaran valiset erot seka se, ettei didinkielen ja kirjallisuuden
oppimaaran valinta vaikuta oppilaan jatko-opintomahdollisuuksiin. Tahan
liittyva materiaali on valmisteilla.

Kouluissa ja oppilaitoksissa tehdaan jo laajaa moniammatillista yhteisty6ta
huoltajien kanssa OVTES:in, opetus- ja lukuvuosisuunnitelman seka
oppilaitoksen sisaisen toimintaymparistén maarittelemalla tavalla.
Yhteistyon tukena ovat myos tulkkauspalvelut sekd Monikulttuuristen
opetuspalvelujen kulttuuriohjaajat ja asiantuntijat. Valtion ja kunnan eri
toimijoiden on tehtava laajaa yhteisty6ta aikuisten vieraskielisten
espoolaisten kotoutumisen tukemiseksi ja suomen kielen oppimiseksi, jotta
eri oppimaarat ja suomalainen koulutusjarjestelma tulevat huoltajille
tutuiksi.

S2-oppimaaraa opiskelevien oppilaiden lahtékohdat perusopetuksessa
opiskeluun ovat hyvin erilaisia riippuen siita, kuinka kauan oppilas on
asunut Suomessa ja millaisessa kieliymparistdssa han on kasvanut.
Vaikka oppilas olisi syntynyt Suomessa, han ei valttdmatta ole oppinut
suomea. Joskus myo6s paluumuuttajat tarvitsevat tukea suomen kielessa.
Akateemisen kielitaidon kehittymiseen menee 5—7 vuotta (Cummins, Jim
1996. Negotiating Identities: Education for Empowerment in a Diverse
Society. Toronto: CABE, s. 62-63. DivEdin video What do school leaders
need to know about students learning the school language suomenkielisin
tekstityksin: https://www.youtube.com/watch?v=czOsfsDwfQQ).



Suomen kielelld on oppiaineena erityinen asema olla samaan aikaan seka
oppimisen kohde etta valine oppia eri oppiaineiden sisaltdja. Eri
oppiaineissa kielta kaytetaan eri tavoin. Jokaisella oppiaineella on oma
sanastonsa ja tekstityyppinsa, jota tulee osata tulkita ja tuottaa.
Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden mukaan S2-
oppimaaraan kuuluu kielen kayttaminen muun oppimisen tukena -
kokonaisuus, joka tukee oppilaan suomen kielen ja eri oppiaineiden
sisaltdjen oppimista. Opettajan tulee huomioida opetuksessaan
kielitietoinen opetus jokaisessa oppiaineessa ja oppimaarassa.

Henkildstdsuunnittelussa on varmistettava riittavan ja patevan henkiléston
palkkaaminen. On tarkea, ettd S2-opetusta antaa muodollisesti kelpoinen
S2-opettaja. Tarvittaessa tulee jarjestaa luokanopettajille ja suomen kielen
ja kirjallisuuden opettajille mahdollisuus tdydennyskoulutukseen ja
patevoitymiseen myds suomi toisena kielend opettajiksi. Kun opettajalla on
patevyys opettaa sekd S1- ettd S2-oppimaaria, opetuksen jarjestdminen ja
oppilaan siirtyminen eri oppimaarasta toiseen toimii tarkoituksenmukaisesti
ja oppilas saa hanen taidoilleen parhaiten sopivaa opetusta.

Lisaksi tarvitaan taydennyskoulutusta kielitietoisesta opetuksesta.
Opettajien tydssa jaksamista ja koulutuksiin osallistumista tukee
mahdollisuus osallistua tydpaivan aikana sekd maksuttomuus. Taman
jarjestamiseksi tarvitaan lisdresurssia.

Espoossa opettajien tukena ovat kielitietoisen, S2- ja oman aidinkielen
opetuksen kehittdjaopettajat. Kehittdjaopettajat jarjestavat myos
koulutuksia ja pedagogisia kahviloita. Kehittajaopettajien toiminta on
saanut paljon kiitosta opettajilta ja rehtoreilta. Koulutusten ja neuvonnan
kysynta on lisdantynyt. Jotta lisdantyneeseen kysyntaan voidaan vastata,
tulee kehittdjaopettajien toimintaan varata lisaa resurssia.

Monikulttuurisissa opetuspalveluissa on tehty seikkaperainen
prosessikuvaus ja ohje S2-oppimaarasta S1-oppimaaraan siirtymiseksi.
Onhjeistuksesta on tiedotettu koulujen henkilokuntaa aktiivisesti eri
kanavissa. Tiedottamista jatketaan.

Oman aidinkielen osaaminen tukee muiden kielten oppimista ja muissa
oppiaineissa menestymista. Perusopetuksen opetussuunnitelman
perusteissa todetaan: "Monikielisid oppilaita rohkaistaan kayttamaan
osaamiaan kielia monipuolisesti eri oppiaineiden tunneilla ja muussa
koulun toiminnassa. Nain oman aidinkielen oppiminen ja kaytto tukevat eri
oppiaineiden sisalléon omaksumista ja oppilas oppii viestimaan koulun
oppiainesisalldista myds omalla aidinkielelladn. Suomen perustuslain
mukaan jokaisella Suomessa asuvalla on oikeus yllapitaa ja kehittdd omaa
kieltaan ja kulttuuriaan. Oppilaille pyritdan tarjoamaan oppilaan oman
aidinkielen opetusta.”

Talla hetkelld Espoo tarjoaa oman aidinkielen opetusta 49 eri kielessa.
Espoon suomenkielisen perusopetuksen oppilaat puhuvat yli sataa
aidinkieltd. On tarkeaa varmistaa, ettd mahdollisimman moni oppilas saa
oman aidinkielen opetusta pedagogisesti hyvin toimivassa
opetusryhmassa.

Lukuvuonna 2024-2025 suomenkielisessa perusopetuksessa on tehty
laaja kartoitus aidinkielen ja kirjallisuuden oppiaineen kahta oppimaaraa
(S1 ja S2) opiskelevista Suomessa ja ulkomailla syntyneista
suomenkielisista ja vieraskielisista oppilaista. Kartoituksen tuloksena
osoittautui, ettd suomenkielisessa perusopetuksessa lukuvuonna 2024—
2025 noin 83 % kaikista Suomessa syntyneista vieraskielisistd oppilaista



Paatoshistoria

opiskeli S2-oppimaaraa. Taman ja Kansallisen koulutuksen
arviointikeskuksen (Karvi) arvioinnista nousseiden tietojen perusteella
suomenkielisessa perusopetuksessa on kaynnistetty uusia
kehittamistoimia.

Uuden valtuustokauden tavoitteeksi ehdotetaan Suomessa syntyneiden
S2-oppimaaraa opiskelevien oppilaiden osuuden puolittuminen noin 80
%:sta 40 %:iin. Ensimmaisena toimenpiteena on Suomessa syntyneiden
vieraskielisten koulutulokkaiden suomen kielen oppimaaran
valintaprosessin tarkentaminen yhteistydssa Suomenkielisen
varhaiskasvatuksen kanssa. Opettajien perehdyttaminen ja osaamisen
kehittdminen vaatii lisda resurssia niin ajallisesti kuin taloudellisesti. Myos
rehtoreiden osaamista ja johtamista tulisi tukea tarkoituksenmukaisella
resurssilla. Kehittamistoimien yhteydessa kartoitetaan S2-oppimaaraa
opettavien opettajien kelpoisuudet.

On varmistettava, etta vieraskielisten oppilaiden suomen kielen
oppimiseen, kotoutumiseen ja yhteiskunnan tasavertaisiksi jaseniksi
kasvamiseen panostetaan pitkajanteisilla ratkaisuilla ja riittavalla
resursoinnilla. Kielitietoisuuden omaksumiseksi ja juurtumiseksi
espoolaisissa kouluissa tarvitaan riittdvasti laadukasta ja pitkajanteista
osaamisen kehittdmista kaikilla ammatillisilla tasoilla.

Kasvun ja oppimisen lautakunta 04.06.2025 § 131

Paatosehdotus

Paatos

Paatoshistoria

Esittelija
Kasvun ja oppimisen toimialajohtaja Narvo-Akkola Merja

Kasvun ja oppimisen lautakunta antaa selostusosan mukaisen lausunnon
valtuutettu Juri Aaltosen ja 34 muun valtuutetun 20.1.2025 jattdmaan
valtuustoaloitteeseen vieraskielisten oppilaiden suomen kielen osaamisen
parantamiseksi.

Kasvun ja oppimisen lautakunta:

Esittelijan ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginhallitus 16.06.2025 § 206

Paatosehdotus

Kasittely

Esittelija
Kasvun ja oppimisen toimialajohtaja Narvo-Akkola Merja

Kaupunginhallitus ehdottaa, etta valtuusto merkitsee selostusosan tiedoksi
vastauksena valtuutettu Juri Aaltosen ym. 20.1.2025 jattamaan
valtuustoaloitteeseen vieraskielisten oppilaiden suomen kielen osaamisen
parantamiseksi seka toteaa aloitteen loppuun kasitellyksi.



Paatos
Kaupunginhallitus:
Esittelijan ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Liitteet .
1 Adnestyslistat § 104

Oheismateriaali
- Valtuustoaloite vieraskielisten oppilaitten suomen kielen
osaamisen parantamiseksi
- Oman aidinkielen osaaminen oppimisen identiteetin ja osallisuuden
tukena

Tiedoksi



