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§ 60
Svar pa fullmaktigefraga gallande stodjande av privat
smabarnspedagogik och utvidgande av servicesedel i Esbo

Beredning och upplysningar:
Mattila Virpi

Westerlund Mia
fornamn.efternamn@esbo.fi
Telefon 09 816 21

Forslag Foredragande
Direktdr for sektorn for fostran och larande Narvo-Akkola Merja

Namnden Svenska rum ger ett utlatande enligt redogérelsedelen om
ledamot Auli Ulle och 21 andra ledaméters fullméaktigefraga 24.3.2025
gallande att stédja privat smabarnspedagogik och utvidga
servicesedelverksamhet inom smabarnspedagogik i Esbo.

Behandling

Beslut
Namnden Svenska rum

Forslaget godkandes enhalligt.

Redogorelse
Auli Ulle och Julia Lindholm samt 20 andra ledaméter lamnade
24.3.2025 en fraga om att stdda privat smabarnspedagogik och utdka
anvandningen av servicesedeln i Esbo. Svaren syns i samband med
fragorna som ledamoéterna stallt.

1) Hur har anvandningen av servicesedeln utvecklats i Esbo
under de senaste aren?

Servicesedeln togs i bruk inom smabarnspedagogiken i Esbo i augusti
2021.
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Diagram 1. Utvecklingen av antalet barn i servicesedelenheter och
enheter som fungerar med stdd for privat vard 8/2021-3/2025
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Diagram 1 visar utvecklingen av antalet anvandare av servicesedeln
och stodet for privat vard av barn pa manadsniva fran augusti 2021 ill
mars 2025. Nar servicesedeln togs i bruk anvandes den av sammanlagt
914 barn. | mars 2025 deltog sammanlagt 1 955 barn i
smabarnspedagogik som produceras med servicesedel. Sedan
servicesedeln inférdes har anvandningen av den 6kat stadigt, med
undantag for sommartid. Samtidigt har anvandningen av stddet for
privat vard minskat, men det sammanlagda antalet anvandare av stddet
for privat vard och servicesedeln har 6kat med éver 900 barn. En del av
serviceproducenterna inom stodet for privat vard har évergatt till
servicesedelsystemet.

Enligt uppskattning kommer antalet anvandare av servicesedeln att 6ka
ocksa under de narmaste aren.

2) Vilka ar orsakerna till att en privat serviceproducent viljer
stodet for privat vard i stallet for att ansoka om att bli
servicesedelproducent?

Serviceproducenterna beslutar sjalvstandigt om de vill verka med stéd
for privat vard eller om de vill anséka om att bli
servicesedelproducenter.

Nar serviceproducenten verkar med stéd for privat vard har den
omfattande majligheter att reglera avgifter och évriga villkor (6ppettider,
semestertider, uppsagningstider, uppsagningsvillkor och sa vidare) fér
den smabarnspedagogik som den producerar. Serviceproducenten
valjer sjalv barnen och beslutar om de avgifter som tas ut. Avgifterna ar
inte inkomstbundna. Inom ramen fér lagen om smabarnspedagogik och
grunderna for planen fér smabarnspedagogik kan serviceproducenten
ocksa besluta om innehallet i och prioriteringarna for den
smabarnspedagogik den producerar. Ofta ar de daghem som fungerar
med stod for privat vard mindre och de kan ha sprakliga eller andra
pedagogiska betoningar.

Inom servicesedelproduktionen genomfors stadens styrning med hjalp
av en regelbok om servicesedeln. Lank till regelboken (pa finska):
Varhaiskasvatuksen palvelusetelisdantdkiria 01082024.pdf

Ur kundens synvinkel ar villkoren for servicen liknande som villkoren for
kommunens egen produktion, for att s& manga familjer som mogjligt
skulle valja servicesedeln. Kommunen bestammer servicesedelns
maximivarde. Avgifterna fér smabarnspedagogik ar inkomstbundna och
desamma eller bara lite hégre an avgifterna for kommunal
smabarnspedagogik. Saledes har ocksa familjer med lagre inkomster
méjlighet till privat smabarnspedagogik som produceras med
servicesedel. Serviceproducenten kan inte pa motsvarande satt som
med stdd for privat vard reglera penningflédet fran avgifterna for
smabarnspedagogik.

3) Ar servicesedelns virde i linje med Folkpensionsanstaltens
andel av stodet for privat vard av barn och kommuntillagget for
alla barngrupper (till exempel barn under tre ar, barn 6ver tre ar
och barn inom férskoleundervisning)?

| Esbo ar malet att servicesedelns varde och kommuntillagget for stodet
for privat vard av barn ska utvecklas jamlikt s att héjningarna ar relativt
lika stora. Till exempel 1.3.2025 var héjningen tre procent i bada fallen.

Stod for privat vard av barn


https://admin.espoo.fi/sites/default/files/2024-04/Varhaiskasvatuksen%20palvelusetelis%C3%A4%C3%A4nt%C3%B6kirja%2001082024.pdf

Kommunen finansierar de lagstadgade delarna av stddet for privat vard
av barn samt kommuntillaggen. Beslut om de lagstadgade delarna av
stddet for privat vard av barn fattas pa riksniva. Kommunen beslutar om
eventuella kommuntillagg.

Den lagstadgade vardpenningen och Esbotillagget till vardpenningen
betalas till alla barn oberoende av familjens inkomster. Endast familjer
med laga inkomster far det lagstadgade inkomstrelaterade vardtillagget
och det dartill hérande Esbotillagget. Saledes far stérsta delen av
familjerna varken vardtillagg eller kommuntillagg i anslutning till det.
Vardtillagg beviljas till fullt belopp om familjens manadsinkomster inte
Overstiger de inkomstgranser som anges i tabell 1 och som berdknas
enligt familjens storlek. Om inkomstgransen éverskrids, minskar
vardtillagget enligt avdragsprocenten. Om familjens inkomster
overskrider den 6vre inkomstgransen far familjen inget vardtillagg.

Vardtillaggets Esbotillagg betalas till alla som far lagstadgat vardtillagg
oberoende av vardtillaggets storlek.

Bruttoinkomster

med vilka
familjen far
Familjens vardtillagg till Bruttoinkomster med vilka
storlek fullt belopp familjen inte far vardtillagg
(personer) max. euro/man. Avdragsprocent max. euro/man.
2 1160 11,5 % 3 471,70 euro/man.
3 1430 9,4 % 4 258,14 euro/man.
dtal 1700 7.9 % 5065, 13 euro/man.
enemman
Tabell 1. Bestdmmande av lagstadgat inkomstrelaterat vardtillagg for
stod for privat vard av barn
Utover stodet for privat vard av barn som kommunen finansierar tar
serviceproducenten av familjen ut en avgift fér smabarnspedagogik som
hen bestdammer och som inte ar inkomstrelaterad. Kostnaderna for
stddet for privat vard av barn ar saledes nettokostnader fér kommunen
till skillnad fran kostnaderna for kommunal smabarnspedagogik.
Stod for privat vard av barn inom smabarnspedagogik pa daghem
1.3.2025
Stéd sammanlagt
Lagstadgade delar Kommuntillagg min.-max.
Laastadaad Lagstadgat Inkomstbundet
a9 gz inkomstbundet | Esbotillagg Esbotillagg till Stod for privat vard,
vardpenning P, A PR, .
. vardtillagg euro/man. vardtillagget sammanlagt euro/man.
euro/man. 2 A
euro/man. euro/man.
Barn under tre ar | 192,28 0-265,85 793,00 100 985,28-1351,13
Sarn1aldern 3-5 192 28 0-265,85 524,00 100 712,28-1078,13




Barn i
forskolealdern

70,75

0-132,93 140 100 210,75-430,68

Tabell 2. Stod for privat vard av barn inom smabarnspedagogik pa
daghem 1.3.2025

Forskoleundervisningen omfattas inte av stddet for privat vard av barn.
Ersattningen som betalas for forskoleundervisning at privata daghem
som far stdd for privat vard och som godkants som platser dar
forskoleundervisning kan ordnas ar 530 euro per manad per barn inom
forskoleundervisning. Om barnet deltar i bade férskoleundervisning och
i smabarnspedagogik i anslutning till denna, uppgar de stéd som
serviceproducenten inom stodet for privat vard av barn far till
sammanlagt 740,75-960,68 euro per manad per barn i férskolealdern.
Dessutom tar serviceproducenten av familjen ut en avgift som
serviceproducenten beslutat om fér smabarnspedagogikens del.

Servicesedel

Kommunen beslutar om servicesedelns maximivarde, som fran
1.3.2025 ar 1 008 euro. Det finns koefficienter som anvands for att
definiera vardena pa servicesedeln inom smabarnspedagogiken for
barn under tre ar, for barn som deltar pa deltid samt fér barn som deltar
i smabarnspedagogik i anslutning till férskoleundervisningen.

Det faststalls en avgift som motsvarar den kommunala avgiften for
smabarnspedagogik och som familjen betalar till serviceproducenten.
Staden betalar serviceproducenten skillnaden mellan det maximala
vardet pa servicesedeln per barn och avgiften fér smabarnspedagogik.
Dessutom kan serviceproducenten ta ut en tillaggsavgift pa hogst 50
euro (sa kallat pristak), varvid serviceproducentens avgift for
smabarnspedagogik kan vara hégst 50 euro hogre an avgiften for
kommunal smabarnspedagogik. Den tillaggsavgift som
serviceproducenterna tar ut varierar mellan 0 och 50 euro.

Koefficienter | euro/man.

Servicesedelns maximivarde euro/man. 1008,00

Barn under tre ar

16| 1612,80

Barn over tre ar

1] 1008,00

Smabarnspedagogik pa deltid, hégst 20 timmar/vecka, barn
under tre ar

0,6 967,68

Smabarnspedagogik pa deltid, hogst 20 timmar/vecka, barn som
fyllt tre ar

0,6 604,80

Smabarnspedagogik i anslutning till férskoleundervisning 0,5 504,00

Tabell 3. Servicesedelns maximivarde och eurobelopp per manad per
barn utan pristak 1.3.2025

Forskoleundervisningen, som sker fore laroplikten inleds, omfattas inte
av lagstiftningen om servicesedel. Esbo stad betalar till
serviceproducenten for ordnandet av forskoleundervisning en
barnspecifik forskoleersattning som uppgar till 50 procent av
servicesedelns maximivarde. Saledes ar den ersattning som
serviceproducenten far for ett barn i forskolealdern som ocksa deltar i
smabarnspedagogik i anslutning till férskoleundervisningen lika stor




som ersattningen for ett barn som fyllt tre &r och som deltar i
smabarnspedagogik pa heltid.

Kostnaderna for servicesedeln ar nettokostnader for kommunen till
skillnad fran kostnaderna for kommunal smabarnspedagogik.

Slutsatser

Nar servicesedeln jamfors med stddet for privat vard av barn ska man
komma ihag att den barnspecifika inkomstrelaterade avgiften for
smabarnspedagogik ingar i servicesedelns maximivarde, men avgiften
for smabarnspedagogik ingar inte i stodet for privat vard, utan
serviceproducenten tar ut avgiften utdver stddet for privat vard och
avgiften ar inte inkomstrelaterad.

Om man jamfor stédet for privat vard av barn med servicesedeln inom
smabarnspedagogik pa heltid, kan det konstateras att om avgiften inom
smabarnspedagogik for stodet for privat vard av barn ar cirka 300 euro,
ar serviceproducentens inkomster med servicesedeln och stédet for
privat vard av barn av samma storleksklass. | fraga om barn under tre
ar maste serviceproducenten som fungerar med stod for privat vard ta
ut en avgift fér smabarnspedagogik pa cirka 600 euro for att fa ungefar
samma ersattning som med servicesedeln. For ett barn som deltar i
smabarnspedagogik i anslutning till forskoleundervisningen skulle en
serviceproducent som fungerar med stdd for privat vard vara tvungen
att ta ut en nastan lika stor avgift for smabarnspedagogik pa deltid som
for smabarnspedagogik pa heltid, for att fa en ersattning som ar ungefar
lika stor som servicesedeln.

Stod for privat vard,
Servicesedel minimum

(inkl. avgift for (exkl. avgift for

smabarnspedagogik)

smabarnspedagogik)

Barn under tre ar 1612,80 985,28
Barn over tre ar --> 1008,00 712,28
Forskoleundervisning +

smabarnspedagogik 1008,00 740,75

Tabell 4. Jamférelse av servicesedeln och stddet for privat vard av barn

Jamférelsen har gjorts med minimistorleken for stodet for privat vard av
barn, varvid ett eventuellt vardtillagg inte har beaktats, eftersom endast
fa familjer som anvander stodet for privat vard av barn far vardtillagg.

4) Hur kan Esbo stad utveckla servicesedeln sa att allt fler privata
serviceproducenter ska kunna fungera som
servicesedelproducenter?

Servicesedelns varde och 6vriga villkor bér utvecklas i samarbete med
serviceproducenterna. Man maste ocksa lyssna pa familjernas asikter
till exempel om verksamhetens kvalitet. Anvandningen av servicesedeln
baserar sig pa familjernas val. Det behdvs en 6kad efterfragan pa
smabarnspedagogik som produceras med servicesedel, som sedan
lockar serviceproducenterna att anséka om att bli
servicesedelproducenter. Familjerna uppskattar hégklassig
smabarnspedagogik nara hemmet, for vilken det tas ut en avgift som
ligger sa nara den kommunala avgiften for smabarnspedagogik som
mojligt.



Beslutshistoria

Bilaga

Tillaggsmaterial

En 6kad servicesedelproduktion férutsatter 6kad privat
smabarnspedagogik. For privat smabarnspedagogik behdvs tomter pa
vilka daghem kan byggas.

Det ska stiftas en lag om servicesedeln inom smabarnspedagogiken.
Lagutkastet har varit pa remissrunda och Esbo stad har gett ett
utlatande om det. Avsikten ar att lagen ska behandlas i riksdagen inom
den narmaste framtiden. Den nya lagstiftningen kan medféra andringar i
de villkor som i fortsattningen ska iakttas vid anvandningen av
servicesedeln och orsaka behov av andringar i de nuvarande villkoren.

5) Hur kan modellen med stod for privat vard av barn stédjas och
utvecklas som ett jamlikt alternativ till servicesedeln och vilka
konsekvenser skulle det ha for anvandningen av servicesedeln?

Servicesedeln ar ett satt fér kommunen att ordna smabarnspedagogik
enligt lagen om smabarnspedagogik. Bestammelser om stdd for privat
vard av barn finns daremot i lagen om stéd fér hemvard och privat vard
av barn (1128/1996) och stddet for privat vard av barn hor inte till
kommunens sétt att ordna smabarnspedagogik enligt lagen om
smabarnspedagogik.

Servicesedeln och kommuntillagget till stdd for privat vard av barn kan
utvecklas parallellt, men logiken i dessa stédformer skiljer sig avsevart
fran varandra, vilket framgar av tidigare punkter i detta svar.

Det ar andamalsenligt att servicesedelns varde och kommuntillaggen till
stddet for privat vard av barn utvecklas jamlikt sa att héjningarna ar
relativt lika stora, samtidigt som man bevarar den avvikande logiken i de
tva olika systemen.

Avslutningsvis

Fullmaktige har i samband med behandlingen av budgeten fér 2025
beslutat att staden ska 6ka andelen stdd for privat vard for privata
daghem och servicesedelproduktionen inom smabarnspedagogiken.
For att framja det av fullmaktige godkdnda malet att den privata
smabarnspedagogikens andel hojs till 35 procent gors en omfattande
kartlaggning av lampliga daghemstomter och planlaggning som kravs.
Dessutom inleds en marknadsdialog med féretag inom
smabarnspedagogiken.

Staden raknar ut de totala kostnaderna (inklusive investeringar) per
barn for de olika formerna av stadens egen smabarnspedagogik sa att
de kan jamféras med kostnaderna for kopta tjanster. Pa basis av
kalkylen bedéms kostnadseffekterna av en 6kning av andelen privat
smabarnspedagogik samt faststalls malnivaer och fardvagar jamte
matare. Utredningens resultat férelaggs de politiska organen senast i
september 2025.

Temana for fullmaktigefragan bereds narmare som en del av det
utredningsarbete som namns ovan.



For kannedom



