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Valtuustoaloite henkilokohtaisen hiilibudjetoinnin kokeilun
toteuttamiseksi Espoossa (Kv-asia) (Palautettu 13.5.2024)

Paatosehdotus

Kasittely

Paatos

Selostus

Valmistelijat / lisatiedot:
Laitala Pasi

Nousjarvi Niina
etunimi.sukunimi@espoo.fi
Puhelinnumero 09 816 21

Esittelija
Kaupunginjohtaja Mykkanen Kai

Kaupunginhallitus ehdottaa, etta valtuusto merkitsee selostusosan tiedoksi
vastauksena valtuutettu Auli Ullen ja Tiina Elon ym. 15.5.2023 jattamaéan
valtuustoaloitteeseen henkildkohtaisen hiilibudjetoinnin kokeilun
toteuttamiseksi Espoossa ja toteaa aloitteen loppuun kasitellyksi.

Kaupunginhallitus:
Esittelijan ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Valtuustoaloite

Auli Ulle ja Tiina Elo seké 26 muuta valtuutettua ovat 15.5.2023 jattéaneet
valtuustoaloitteen, jossa esitetdan, ettd Espoon kaupunki selvittaa
mahdollisuudet toteuttaa kokeilu henkilokohtaisen hiilibudjetoinnin
sovelluksesta.

Aloitteessa todetaan, ettd asukkaiden henkildkohtaisiin paastoihin
vaikuttaminen on usein kaupunkien haasteena ja henkil6kohtaisen
hiilibudjetin tydkalu tarjoaa kaupungin asukkaille kannustimen
ilmastoystavallisiin arjen valintoihin. Aloitteessa tuodaan esiin Lahden
kaupungin CitiCAP-hanke, jonka yhteydessa Lahdessa toteutettiin kokeilu
henkilékohtaisen hiilibudjetoinnin sovelluksesta. Kokeilun tavoitteena oli
vahentaa henkildliikenteen paastoja ottamalla kaupunkilaiset mukaan
paastotalkoisiin ja palkitsemalla heitd iimastoystavallisista
liikkumisvalinnoista. Aloitteessa todetaan, etta Lahden esimerkin tavoin
kestavan liikkumisen osa-alue voisi olla hyva lahtékohta henkilokohtaisen
hiilibudjetin kokeilulle Espoossa. Se voisi tuoda piristysta liikenteen
paastovahennyksiin ja joukkoliikenteen kayttéon. Aloitteessa todetaan
myo0s, etta kokeilua voisi laajentaa kokemusten pohjalta kattamaan muita
paastolahteita. Aloitteen mukaan kokeilun toteuttaminen Espoossa tukisi
asukkaiden kestavia valintoja Espoo-tarinan tavoitteiden mukaisesti
Espoo-yhteisdssa ja asukkaiden arjessa.



Kaupunginhallitus palautti 13.5.2024 vastauksen uudelleen
valmisteltavaksi siten, ettd vastauksessa arvioidaan millaisia kustannuksia
verrokkikaupunkien kokeilujen pohjalta Espoon kontekstiin kehitettavan
henkildkohtaisen hiilibudjetoinnin tydkalun kayttéénotto aiheuttaisi ja
millaisia resursseja sellaisen yllapitdminen edellyttaisi, seka millaisia
mahdollisuuksia tydkalu voisi tarjota paikallisille palveluntarjoajille. Vastaus
on taydennetty otsikoiden "Kustannuksien arviointi” seka "Mahdollisuudet
paikallisille toimijoille” alle. Samalla on paivitetty aiemman vastauksen
tietoja nykyhetken tiedoilla.

Vastaus:

Asukkaiden kestavien valintojen tukeminen ja henkildkohtaisiin paastoihin

vaikuttaminen on tarkea osa Espoon ilmastoty6ta. Valtuustoaloite on tehty
tukemaan Espoo-tarinan, kaupungin hiilineutraaliustavoitteen ja 1.5 asteen
elamantavan saavuttamista.

Espoossa on seurattu muissa isoissa kaupungeissa toteutettuja
henkilokohtaisen hiilibudjetoinnin hankkeita, kuten aloitteessa esiin tuotua
Lahden CitiCAP-projektia ja Tampereen Keli-projektia. Verrokkikaupunkien
kokeilujen tulosten perusteella ehdotettua henkilékohtaisen
hiilibudjetoinnin tyOkalua ei ole todettu relevantiksi toimeksi Espoon
kontekstissa. Talla hetkelld kaupungissa ei ole varattu resurssia
edistamaan esitettyd henkilékohtaisen hiilibudjetoinnin tydkalua eika
vastaavia kokeiluja olla kdynnistamassa.

Valtuustoaloitteessa esiin tuodussa CitiCAP-hankkeessa (2019-2021)
toteutettiin kaupunkilaisille suunnattu liikkkumisen hiilijalanjalkilaskuri
ensimmaisena maailmassa. Kuten aloitteessa todetaan,
hiilijalanjalkilaskurin kokeilun aikaiset vaikutukset olivat myonteisia ja yli
kolmasosa sovelluksen kayttgjista vahensi omia paastéjaan. Laskurin
kayttajat eivat kuitenkaan merkittavasti reagoineet paastdoikeuden hinnan
muutoksiin eli laskurin kannustintoimintoon. Lisaksi pitkalla aikavalilla
sovellus ei ole tuonut toivottuja tuloksia: hiilijalanjalkilaskurin toiminta
loppui heti hankkeen loppumisen yhteydessa vuonna 2020.

Myos Tampereella on kehitetty kaupunkilaisille suunnattu liikkumisen
hiilijalanjalkilaskuri. Laskuri on sisallytetty Tampere.Finland-
mobiilisovellukseen, johon on yleisesti koottu tietoa kaupungin palveluista.
Hiilijalanjaljen lisaksi sovellus esittaa kayttajille kohdennettuja
terveystietoja. Tampere toteutti yhdessa Helsingin yliopiston ja VTT:n
kanssa Keli-hankkeen (2022—-2023) selvittddkseen hiilijalanjalkilaskurin ja
terveystietojen yhteistd vaikuttavuutta ja ohjaavuutta kestavan liikkkumisen
edistamisessa. Keli-hankkeen lopputulemana oli, ettd kayttaytymisen
muuttaminen hiilijalanjalkilaskurilla on haastavaa. Kohdennetun
terveystiedon antaminen ei lisannyt testiryhman arkiliikuntaa. Tampereen
hiilijalanjalkilaskurilla oli huhtikuussa 2024 noin 1300 kayttajaa, mutta
maaliskuussa 2025 kayttajamaara oli enaa noin 600. Sovellus on yha
kaytdssa ainakin vuoden 2025 loppuun. Se ndhdaan yhtena osaratkaisuna
kestavan liikkumisen edistamiseen ja asukkaiden hiilijalanjaljen
vahentamiseen.

Kokeilujen pohjalta henkilékohtaisen hiilibudjetoinnin kustannustehokkuus
ja vaikuttavuus paastdvahennyksiin nahdaan pieneksi. Tehdyissa
kokeiluissa sovelluksen kayttdmisen perustuminen vapaaehtoisuuteen
vahensi sen paastévahennyspotentiaalia. Molemmissa kaupungeissa
sovelluksen kayttajiksi on myos valikoitunut suurilta osin sellaisia
asukkaita, jotka jo valmiiksi liikkuvat aktiivisesti ja joiden paastét ovat jo



lahtdkohtaisesti keskivertoa pienemmat. Lisaksi sovelluksen kayttéonotto
ja jatkossa laskureiden yllapito ja markkinointi vaatii kaupungilta
merkittavaa ja jatkuvaa resurssointia.

Kustannusten arviointi

Tampereen kaupunkilaisille suunnatun liikkumisen hiilijalanjalkilaskurin
alkuinvestointi on tehty kahden projektin aikana, ja siihen on investoitu
kayttoonottovaiheessa noin 80 000 euroa. Lisaksi hiilijalanjalkilaskurin
jatkuvat yllapitokustannukset ovat 850 euroa/kk. Koska laskuri on
siséllytetty olemassa olevaan Tampere.Finland-mobiilisovellukseen, on
Espoon kontekstissa huomioitava pohjalle tehtdva mobiilisovelluksen
kehittamistyd seka mobiilisovelluksen tuki- ja yllapitokustannukset.
Tampereella hiilijalanjalkilaskurin markkinointiin on kaytetty noin 15 000
euroa. Jatkuva markkinointi ja kampanjointi on Tampereella nahty
olennaisena laskurin kayttéonotolle ja kaytdlle, mutta siihen ei ole enaa
ollut yhta paljon resursseja projektien paattymisen jalkeen. Laskurin
kayttéa jatketaan vuoden 2025 loppuun asti, mutta jatko sen jalkeen on
viela epavarmaa. Talla hetkelld (maaliskuu 2025) koko mobiilisovelluksella
on noin 30 000 paivittaista kayttajaa, joista noin 600 kayttaa likkumisen
hiilijalanjalkilaskuria. Kampanjoiden yhteydessa kayttajamaaraa on saatu
nostettua noin 2000 kayttajaan.

Lahdessa henkilékohtaisen hiilibudjetoinnin tydkalun kustannukset olivat
suuremmat kuin Tampereella. Henkilokohtaisen hiilibudjetin rakentaminen
on myos kalliimpi ja vaativampi kuin laskurin. Yhteiskehittdmiseen ja
mobiilisovelluksen valmisteluun kaytettiin useiden henkildiden tydaikaa 1,5
vuotta ennen sovelluksen lanseerausta.

Arvio lilkkkumisen hiilijalanjalkilaskurin tai henkildkohtaisen hiilibudjetoinnin
tyékalun toteuttamisen kustannuksista Espoossa pohjautuen Lahden ja
Tampereen kokemuksiin:

- Mobiilisovelluksen, laskurin ja henkilékohtaisen hiilibudjetin
kehittdmisen kustannukset 100 000—150 000 euroa.

- Tuki- ja yllapitokustannukset 25 000-35 000 euroa / vuosi.

- Markkinointi asukkaille 10 000 euroa / vuosi.

- Kampanjat, kuten palkinnot yhteistydssa paikallisten toimijoiden kanssa
5 000 euroa / vuosi.

- Henkildtyoresurssi 1-3 htv painottuen sovellukseen kehittamiseen ja
kayttéonottoon. Kustannus 60 000—70 000 euroa / htv.

- Mahdollinen myéhemmin tapahtuva tyokalun laajentaminen liikkumisen
paastoista muihin paastosektoreihin 80 000 euroa / paastosektori seka
tuki- ja yllapitokustannukset 10 000 euroa / vuosi / paastosektori.

Yhteensa 200 000—410 000 euroa ensimmaiselle toimeenpanovuodelle.

Henkildtydmaaraan arvioidaan sisaltyvan kokonaisuuden ja tyokalun
suunnittelu ja asukkaiden osallistaminen, toteutuksen kilpailutus,
toteutuksen rakentaminen valitun palveluntarjoajan kanssa,
henkilbkohtaisen hiilibudjetoinnin tydkalun lanseeraus, markkinointi ja
kampanjat, yhteiset kampanjat paikallisten palveluntarjoajien kanssa,
tydkalun jatkokehitys kayttajapalautteen perusteella, sovelluksen
ongelmatilanteet ja asiakaspalautteisiin vastaaminen, seka mahdollinen
tydkalun laajentaminen liikkkumisesta muihin arjen paastoihin.

Valtuustotoaloitteessa ehdotetaan hiilibudjetoinnin konseptin laajentamista
muille osa-alueille. Kuitenkin muilla sektoreilla hiilijalanjalkilaskureita



edistetaan yritysten toimesta, esimerkiksi K-ryhman sovelluksessa, joten
kaupunkien oman sovelluksen kehittdmisen tarve nahdaan pieneksi.

Mahdollisuudet paikallisille toimijoille

Tampereella liikkumisen hiilijalanjalkilaskurissa hyddynnettiin palkintoja,
jotka toivat nakyvyytta paikallisille toimijoille ja heidan palveluilleen.
Palkinnoista kuitenkin luovuttiin alun jalkeen, koska huomattiin etta
palkintoja ei lunastettu. Espoossa on potentiaalia linkittaa paikalliset
palveluntarjoajat laskuriin ja luoda seka tukea mahdollisuuksia edistaa
paikallistaloutta, mutta vaikuttavuus on ollut muiden kaupunkien
kokemuksien mukaan rajallista. Lahdessa yritykset tarjosivat itse
etukuponkeja, joita kayttajat lunastivat henkilokohtaisen hiilibudjettinsa
alittamisesta ansaitsemillaan virtuaalieuroilla. Hiilibudjetin kokeilun
paatteeksi verottajalta saatiin ennakkopaatos siitd, ettd virtuaalieurot olisi
laskettava ansiotuloksi. Tama muuttaisi toteutettavan sovelluksen
toimintatapaa ja edellyttaisi lisdksi kayttajien vahvaa tunnistautumista.

Kaupungin vaikutusmahdollisuudet asukkaiden henkilokohtaisiin
paastoihin

Espoon ilmastotydta pyritdan tekemaan vaikuttavasti ja
kustannustehokkaasti. Nama huomioiden, asukkaiden henkilokohtaisiin
paastoihin vaikutetaan ensisijaisesti muilla tavoin kuin henkilékohtaisella
paastobudjetoinnilla. Hiilineutraali Espoo 2030 -tiekartassa painotetaan
joukkoliikenteen, kavelyn ja pydrailyn edellytysten parantamista seka
sahkoautojen kayton nopeaa lisdantymista. Lisaksi kaupunki tukee
asukkaiden kestavia valintoja esimerkiksi kestavan kehityksen
kasvatuksella ja viestinnadlld seka edistamalla kierto- ja jakamistalouden
palveluita.

Kaupungin rooli kestdvaan eldamantapaan siirtymisen tukemisessa on
toimia aktiivisena rakenteiden mahdollistajana, palvelun tarjoajana,
yhteisty6tahona ja viestijana. Yhteisty0 erilaisten yhteisojen ja jarjestojen
kanssa on avainasemassa, jotta tavoitamme mahdollisimman paljon
espoolaisia. Esimerkiksi kestavan liikkkumisen osa-alueella Espoo on
toteuttanut kestavaa liikkkumista tukevia maksuttomia oppitunteja
perusopetuksen 5.-9- luokkalaisille. Lisaksi SPARCS-hankkeessa on
etsitty ja testattu asukkaita osallistaen kestavan liikkumisen ja energian
ratkaisuja. Espoo jarjesti vuosina 2023 ja 2024 maksutonta pyorailyn
perustaitojen opetusta aikuisille espoolaisille yhteistydssa Helsingin
seudun pydrailijat (Hepo) ry:n kanssa. Erilaiset osallistamisen menetelmat
ja tiivis tydskentely Espoo-yhteisén kanssa on mahdollistanut erilaisten
ryhmien tavoittamisen kestavan liikkkumisesta viestimisessa, esimerkiksi
aliedustettujen tai passiivisten ryhmien, joilla on isompi potentiaali
vahentaa omia paastoja.

Liikkumisen ohella Espoossa on edistetty muita kestavan elamantavan
teemoja monin keinoin. Kestava kehitys on kiinted osa kasvun ja
oppimisen toimialan toimintaa koko opinpolulla, varhaiskasvatuksesta
toiselle asteelle asti. Kestava kehitys on merkittavassa roolissa Espoon
kuntakohtaisessa opetussuunnitelmassa ja vuosittaiseen
lukuvuosisuunnitelmaan tarkennetaan toimenpiteet kestavan kehityksen
edistamiseksi kussakin koulussa. Lisaksi monet koulut ja paivakodit ovat
mukana Vihrea Lippu -ohjelmassa. Vihrea lippu -sertifikaatti on osoitus
osallistavasta, suunnitelmallisesta ja laadukkaasta
ymparistokasvatustyosta. Espoo on myos toteuttanut kestavaan
elamantapaan liittyvia kursseja osana vihreaa siirtymaa edistavia kokeiluja.



Paatoshistoria

Espoossa kaynnistyi viime vuonna kaksi kansainvalistd hanketta, joissa
painotetaan osallisuutta ja yritysyhteistyota: Cycle4Climate (2024—-2028) ja
Espoo Climate Community (2024-2026). Cycle4Climate-hankkeessa
toteutetaan Keilaniemen, Tapiolan ja Otaniemen alueella usean vuoden
ajan interventioita pyorailyn lisdamiseksi, esimerkiksi kampanjoiden,
koulutusten ja yrityskilpailujen avulla. Espoo Climate Community -
hankkeessa puolestaan kehitetdan ilmastotyén osallisuutta kaupungin ja
sen ilmastonkumppaneiden tydssa. Toimissa keskitytaan liikenteen,
energian ja rakentamisen toimiin. Parhaillaan kaynnissa on urheiluseuroille
ja jarjestdille suunnattu haku ilmastotyén asukasosallisuutta vahvistavien
kokeilujen toteuttamiseksi.

Villa Elfvikin luontotalo tekee ymparistdkasvatusta, edistaa kestavaa
elamantapaa mm. luontokoulun, luontoretkien, luontopolkujen, perus- ja
vaihtuvien nayttelyiden ja tapahtumien keinoin. Espoo on toteuttanut
nayttelyn ilmastotoimista Villa Elfvikissa ja suurimmissa kirjastoissa.
Nayttelyssa on havainnollistettu toimia, joilla mahdollistetaan hiilineutraalia
elamaa Espoossa.

Asukkaiden kestavien valintojen tukeminen ja henkildkohtaisiin paastoihin
vaikuttaminen huomioidaan myds kaupungin tulevissa ilmastotoimissa
osana perusty6ta ja ulkoisen rahoituksen kehittdmishankkeissa.
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Paatosehdotus
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Kaupunginjohtaja Makela Jukka

Kaupunginhallitus ehdottaa, etta valtuusto merkitsee selostusosan tiedoksi
vastauksena valtuutettu Auli Ullen ja Tiina Elon ym. 15.5.2023 jattamaan
valtuustoaloitteeseen henkildkohtaisen hiilibudjetoinnin kokeilun
toteuttamiseksi Espoossa ja toteaa aloitteen loppuun kasitellyksi.

Tiina Elo Kausteen kannattamana ehdotti, etta asia palautetaan uudelleen
valmisteltavaksi siten, ettd vastauksessa arvioidaan tarkemmin millaisia
kustannuksia verrokkikaupunkien kokeilujen pohjalta Espoon kontekstiin
kehitettavan henkildkohtaisen hiilibudjetoinnin tydkalun kayttédnotto
aiheuttaisi ja millaisia resursseja sellaisen yllapitaminen edellyttaisi, seka
millaisia mahdollisuuksia tyokalu voisi tarjota paikallisille palveluntarjoaijille.
Vastauksessa todetaan, ettd Tampereen hiilijalanjalkilaskurilla on edelleen
kayttajia ja sovellus nahdaan yhtena osaratkaisuna kestavan lilkkkumisen
edistamiseen ja asukkaiden hiilijalanjaljen vahentamiseen.

Keskustelun paatyttya puheenjohtaja tiedusteli, voidaanko Tiina Elon
ehdotus yksimielisesti hyvaksya. Koska ehdotusta ei vastustettu,
puheenjohtaja totesi kaupunginhallituksen hyvaksyneen sen.

Kaupunginhallitus:
Asia palautettiin uudelleen valmisteltavaksi siten, ettd vastauksessa

arvioidaan tarkemmin millaisia kustannuksia verrokkikaupunkien kokeilujen
pohjalta Espoon kontekstiin kehitettavan henkilékohtaisen hiilibudjetoinnin



tydkalun kayttéonotto aiheuttaisi ja millaisia resursseja sellaisen
yllapitdminen edellyttaisi, seka millaisia mahdollisuuksia tyokalu voisi
tarjota paikallisille palveluntarjoaijille. Vastauksessa todetaan, etta
Tampereen hiilijalanjalkilaskurilla on edelleen kayttajia ja sovellus nahdaan
yhtena osaratkaisuna kestavan liikkkumisen edistamiseen ja asukkaiden
hiilijalanjaljen vahentamiseen.

Liitteet
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- Valtuustoaloite henkilékohtaisen hiilibudjetoinnin kokeilun
toteuttamiseksi Espoossa
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