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Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen 
 
Päätösehdotus Puheenjohtaja toteaa kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja 

päätösvaltaiseksi. 
 
Selostus Valtuusto oli kutsuttu koolle puheenjohtajan allekirjoittamalla 28.11.2024 

päivätyllä jäsenille toimitetulla kokouskutsulla. 
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Pöytäkirjan tarkastajien valinta 
 
Päätösehdotus Pöytäkirjan tarkastajiksi valitaan Kok. / Vas. 
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Asianumero 1543/02.02.00/2023 
   
   
 

Valtuusto 09.12.2024    
 
 

   
3 
Vuoden 2025 talousarvion ja taloussuunnitelman hyväksyminen (Osittain 
pöydälle 4.12.2024) 

 
Valmistelijat / lisätiedot: 
Jyrkkä Maria 
Skyttä Samuli 
 etunimi.sukunimi@espoo.fi 
 Puhelinnumero 09 816 21 
 

Päätösehdotus Esittelijä 
 Kaupunginhallitus 

 
Käsitellään 4.12.2024 kokouksessa jätetyt pöydälle jääneet toivomukset. 
 

Käsittely  
 
 

Päätös 
   
 

Selostus  
 

 
Päätöshistoria 
  
 
Liitteet 

  
 
Oheismateriaali 

  
 
Tiedoksi 
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Valtuusto 09.12.2024    
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Ympäristö- ja rakennuslautakunnan varajäsenen eronpyyntö ja 
täydennysvaali 

 
Valmistelijat / lisätiedot: 
Kaukonen Katariina 
 
 etunimi.sukunimi@espoo.fi 
 Puhelinnumero 09 816 21 
 

Päätösehdotus Esittelijä 
 Kaupunginhallitus 

 
Valtuusto valitse ympäristö- ja rakennuslautakunnan jäsenen Sofia 
Virtasen (Vihr.) henkilökohtaiseksi varajäseneksi Marika Paavilaisen (Vihr.) 
tilalle ________ (Vihr.).   
 

Käsittely  
 
 

Päätös 
   
 

Selostus  
Ympäristö- ja rakennuslautakunnan varajäsen Marika Paavilainen (Vihr.) 
on 7.11.2024 saapuneella sähköpostilla pyytänyt eroa 
luottamustoimestaan perusteenaan henkilökohtaiset syyt.  
 
Kuntalain 32 §:n mukaan toimielimen jäsenet valitaan valtuuston 
toimikaudeksi, jollei valtuusto ole päättänyt, että heidän toimikautensa on 
valtuuston toimikautta lyhyempi. 
 
Espoon kaupungin hallintosäännön I osan 4. luvun 8 § mukaan ympäristö- 
ja rakennuslautakunnassa on 13 jäsentä ja jokaisella henkilökohtainen 
varajäsen. 
 
Lautakunnan jäsenistä vähintään viiden tulee olla valtuutettuja tai 
varavaltuutettuja. Puheenjohtajan tulee olla valtuutettu ja 
varapuheenjohtajan valtuutettu tai varavaltuutettu. 
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Kuntalain 74 §:n 1 mom. mukaan vaalikelpoinen lautakuntaan ja 
valiokuntaan on henkilö, joka on vaalikelpoinen valtuustoon, ei kuitenkaan: 
 
1) asianomaisen lautakunnan tai valiokunnan alainen kunnan 
palveluksessa oleva henkilö 
 
2) henkilö, joka on asianomaisen lautakunnan tai valiokunnan 
tehtäväalueella toimivan, kunnan määräysvallassa olevan yhteisön tai 
säätiön palveluksessa 
 
3) henkilö, joka on hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen 
jäsenenä taikka johtavassa ja vastuullisessa tehtävässä tai siihen 
rinnastettavassa asemassa liiketoimintaa harjoittavassa yhteisössä, jos 
kysymyksessä on sellainen yhteisö, jolle asianomaisessa lautakunnassa 
tavanomaisesti käsiteltävien asioiden ratkaisu on omiaan tuottamaan 
olennaista hyötyä tai vahinkoa. 
 
Toimielimiä valittaessa on otettava huomioon tasa-arvolain säännökset. 
Kunnallisten toimielinten valintaa koskee tasa-arvolain 4 a §, jonka mukaan 
kunnallisissa toimielimissä tulee valtuustoa lukuun ottamatta olla vähintään 
40 % naisia ja vähintään 40 % miehiä. 
 
Tasa-arvovaatimus koskee erikseen varsinaisia jäseniä ja varajäseniä. 
Lain mukaisen kiintiön on toteuduttava sekä varsinaisten että varajäsenten 
kohdalla. Sen sijaan laki ei vaadi, että varsinaisen jäsenen ja hänen 
henkilökohtaisen varajäsenensä olisi oltava samaa sukupuolta. Myöskään 
puheenjohtajistoa vaatimus ei erikseen koske. Tasa-arvolaista 
poikkeamiseen on oltava erityinen syy. 
 
Ympäristö- ja rakennuslautakunnassa tukee siten olla varajäseninä toista 
sukupuolta vähintään kuusi (6). 
 
Ympäristö ja rakennuslautakunnassa varajäsenistä 7 on naisia 6 miehiä.  
 
Lautakuntaan voidaan valita varajäseneksi mies tai nainen. 
 

 
Päätöshistoria 

 
Kaupunginhallitus 25.11.2024 § 290 

 
Päätösehdotus Esittelijä 
 Kaupunginjohtaja Mäkelä Jukka 

 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että valtuusto valitse ympäristö- ja 
rakennuslautakunnan jäsenen Sofia Virtasen (Vihr.) henkilökohtaiseksi 
varajäseneksi Marika Paavilaisen (Vihr.) tilalle ________ (Vihr.). 
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Päätös 
Kaupunginhallitus: 
Esittelijän ehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

 
Liitteet 

  
 
Oheismateriaali 

  
 
Tiedoksi 
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5 
Kaupungin edustajan varajäsenen eronpyyntö ja uuden varajäsenen 
nimeäminen Kauniaisten kaupungin ruotsinkieliseen opetus- ja 
varhaiskasvatusvaliokuntaan 

 
Valmistelijat / lisätiedot: 
Kaukonen Katariina 
 
 etunimi.sukunimi@espoo.fi 
 Puhelinnumero 09 816 21 
 

Päätösehdotus Esittelijä 
 Kaupunginhallitus 

 
Valtuusto nimeää Kauniaisten kaupungin ruotsinkielisen opetus- ja 
varhaiskasvatusvaliokunnan asiantuntijajäsenen  
Axel Hagelstamin (SFP) henkilökohtaiseksi varajäseneksi Jenny 
Fredriksonin tilalle Eva-Lena Gästrinin (SFP). 
 

Käsittely  
 
 

Päätös 
   
 

Selostus  
Jenny Fredrikson on pyytänyt eroa Kauniaisten kaupungin ruotsinkielisen 
opetus- ja varhaiskasvatusvaliokunnan varajäsenyydestä perusteenaan 
puolueesta (SFP) eroaminen käräjätuomarinviran tehtävien 
puolueettomuusvaatimusten vuoksi.   

 
Kauniaisten kaupungin hallintosäännön 9 § mukaan Kauniaisten 
kaupungin ruotsinkielisessä opetus- ja varhaiskasvatusvaliokunnassa on 
yhdeksän (9) jäsentä ja jokaisella jäsenellä on henkilökohtainen varajäsen. 
Espoon kaupungilla on oikeus nimetä valiokuntaan yksi (1) 
asiantuntijajäsen ja tämän henkilökohtaisen varajäsenen, joilla on 
valiokunnassa puheoikeus. 
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Päätöshistoria 
 

Kaupunginhallitus 02.12.2024 § 303 
 

Päätösehdotus Esittelijä 
 Kaupunginjohtaja Mäkelä Jukka 

 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että valtuusto nimeää Kauniaisten kaupungin 
ruotsinkielisen opetus- ja varhaiskasvatusvaliokunnan asiantuntijajäsenen  
Axel Hagelstamin (SFP) henkilökohtaiseksi varajäseneksi Jenny 
Fredriksonin tilalle Eva-Lena Gästrinin (SFP). 
 

Päätös 
Kaupunginhallitus: 
Esittelijän ehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 

 
 
Liitteet 

  
 
Oheismateriaali 

  
 
Tiedoksi 
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Asianumero 91/02.02.02/2024 
   
   
 

Valtuusto 09.12.2024    
 
 

   
6 
Vuoden 2024 kolmas osavuosikatsaus 

 
Valmistelijat / lisätiedot: 
Jyrkkä Maria 
Skyttä Samuli 
 etunimi.sukunimi@espoo.fi 
 Puhelinnumero 09 816 21 
 

Päätösehdotus Esittelijä 
 Kaupunginhallitus 

 
Valtuusto 
 
1 
merkitsee liitteenä olevan vuoden 2024 kolmannen osavuosikatsauksen 
sekä tulostavoitteiden toteutumatiedot tiedoksi 
 
2 
hyväksyy poikkeamat seuraavien kaupungin tulostavoitteiden 
toteutumisessa: 
 
toimintamenojen kasvua hillitään Taloudellisesti kestävä Espoo -ohjelman 
ja talousarvion mukaisesti 
investointien tulorahoitusaste nousee yli 100% valtuustokauden aikana ja 
konsernin lainakanta kääntyy laskuun 
yritystyöpaikkojen määrä Espoossa ja kasvukäytävillä kasvaa 
nuorisotyöttömyys alenee v. 2019 tasolle 
 
3 
hyväksyy seuraavat määrärahojen, tuloarvioiden ja tulostavoitteiden 
muutokset: 
 
Kasvun ja oppimisen toimiala 
 
3000 Esikunta ja toimialan yhteiset 
tuloarvion lisäys 153 000 euroa 
määrärahan lisäys 3 572 000 euroa 
 
3101 Suomenkielinen perusopetus 
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tuloarvion lisäys 2 400 000 euroa 
määrärahan lisäys 7 520 000 euroa 
 
3102 Suomenkielinen varhaiskasvatus 
tuloarvion lisäys 967 000 euroa 
määrärahan lisäys 5 172 000 euroa 
 
3104 Toisen asteen koulutus ja nuorisopalvelut 
tuloarvion lisäys 1 053 000 euroa 
 
3200 Svenska bildningsjänster  
tuloarvion lisäys 316 000 euroa 
 
Kaupunkiympäristön toimiala 
 
4100 Kaupunkisuunnittelukeskus 
tuloarvion vähennys 250 000 euroa 
 
4200 Ympäristö- ja rakennusvalvontakeskus 
tuloarvion vähennys 500 000 euroa 
 
4400 Kaupunkiympäristön esikunta, toimialajohto 
tuloarvion vähennys, maanmyyntivoitot 22 800 000 euroa 
 
Taseyksiköt 
Tapiolan taseyksikkö 
tuloarvion vähennys 20 300 000 euroa 
 
Investoinnit 
 
4001 Kaupunkitekniikan keskus 
investointituloarvion vähennys 8 600 000 euroa 
 
4400 Kaupunkiympäristön esikunta, toimialajohto 
investointimäärärahan lisäys, maanhankinta 500 000 euroa 
 
4400 Kaupunkiympäristön esikunta, toimialajohto 
investointituloarvion vähennys, maanmyyntitulot 1 250 000 euroa 
 
Tilapalvelut -liikelaitos 
investointimäärärahan lisäys, osakkeet 650 000 euroa 
 
Verotulot 
tuloarvion vähennys 8 000 000 euroa 
 
Valtionosuudet 
tuloarvion vähennys 2 055 000 euroa 
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4 
merkitsee liitteenä olevan Espoon kaupungin konserniraportin ja PKS-
omistajaohjausraportin tammi-kesäkuu 2024 tiedoksi.   
 

Käsittely  
 
 

Päätös 
   
 

Selostus  
1. Vuoden 2024 kolmas osavuosikatsaus 
 
Asukasmäärän kasvu jatkuu vahvana ja taantumasta huolimatta 
asuntoja valmistuu paljon 
 
Tilastokeskuksen ennakkotietojen mukaan Espoon väestö kasvoi syyskuun 
loppuun mennessä 4 978 hengellä. Se on 1 887 vähemmän kuin 
edellisvuonna, jolloin väestö kasvoi ennätyksellisen paljon. Espoon 
väestömäärä oli ennakkotietojen mukaan syyskuun lopussa 319 000 
henkeä. 
  
Väestönkasvun jatkuessa alkuvuoden tapaan, tulee kokonaiskasvu tälle 
vuodelle olemaan noin 6 635. Viime vuodet Espoossa väestönkasvu on 
ollut poikkeuksellisen suurta ja tämänkin vuoden kasvuennuste on vielä yli 
kaupungin pidemmän aikavälin väestöennusteen.  
 
Asukasmäärän kasvulla ja rakennettujen asuntojen määrällä on selkeä 
yhteys. Uusia asuntoja valmistui tammi-lokakuussa 3 037, kun vuotta 
aiemmin määrä oli 4 761. Rakentamisen taantuma ei kuitenkaan näy 
Espoossa samalla tavoin kuin monessa muussa kunnassa, sillä 
taantumasta huolimatta Espoossa rakennetaan paljon. 
 
 Työttömyyden kasvu jatkuu 
  
Yleinen taloustilanne näkyy julkisella sektorilla viiveellä. Viime vuoden 
maaliskuussa työttömyysluvut lähtivät kasvuun ja kasvun ennakoidaan 
edelleen jatkuvan. Samaan aikaan avointen työpaikkojen määrä on 
romahtanut. Avoimia työpaikkoja on vähemmän kuin yli vuosikymmeneen. 
 
Espoossa työttömien osuus työvoimasta oli syyskuun lopussa 10,2 
prosenttia kun vuotta aiemmin osuus oli 8,7 prosenttia. Avoimia 
työpaikkoja oli 853 kun vuotta aiemmin vastaava luku oli 2 012. 
 
Taloudessa merkittävä epätasapaino  
 
Kevään arviot yleisen taloustilanteen negatiivisesta vaikutuksesta 
kaupungin talouteen ovat toteutuneet. Kaupungin maanmyyntitulot ja 
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verotulot ovat jäämässä olennaisesti talousarviosta, yht. 47 milj. euroa. 
Vaikka verotulojen osalta alitus on hieman pienentynyt, on tulojen vaje 
merkittävä. Tilannetta vaikeuttaa se, että kulujen osalta ei ole pysytty 
talousarviossa. 
 
Aiemmin ennakoidut ylityspaineet erityisesti kasvun ja oppimisen 
toimialalla ovat tarkentuneet, projektien ja hankkeiden henkilöstö- ja 
työvoimanvuokrauskustannukset ovat ylittymässä 11,4 milj. euroa ja 
nettona n. 5,9 milj. euroa. Suomenkielisen varhaiskasvatuksen avustuksiin 
ennakoidaan alitusta 4,1 milj. euroa ja palvelusetelimenoissa ennakoidaan 
ylitystä 5,4 milj. euroa. Vaikka toimialan ylitysennuste edellä mainittujen 
erien osalta on pienentynyt, kokonaisylitysennuste on pysynyt samana. 
Tähän vaikuttaa DigiOneen hankkeesta irtautuminen ja sen myötä tehtävät 
alaskirjaukset, jotka ovat kuluvalta vuodelta 4,1 milj. euroa. Tämä 
alaskirjaus kohdentuu kasvun ja oppimisen määrärahoihin ja aiheuttaa 
ylityksen toimialan määrärahoihin. 
 
Kaupunkitasolla toimintakulut ovat ylittymässä n. 4 milj. eurolla. 
Kaupunkitasoista ylitystä ovat pienentäneet mm. keskitettyihin 
määrärahoihin varattujen erien ja konsernihallinnon toimintakulujen 
alittuminen. 
 
Tilikauden tulokseksi on muodostumassa n. 55,7 milj. euroa. Poikkeama 
talousarvioon on lähes 23 milj. euroa. Talouden epätasapainoa vaikeuttaa 
kaupungin mittavat investoinnit, jotka edellyttävät riittävää tulorahoitusta. 
Epätasapainon jatkuessa kaupungin velkakanta tulee kasvamaan, vaikka 
lainkantaa tulisi pienentää, sillä se on jo nyt kuntasektorin korkeimpia. 
Hyvän kassatilanteen ansiosta lainanottovaltuutta ei ole tänä vuonna vielä 
käytetty, mutta se ei ratkaise talouden epätasapainoa. 
 
Yleinen taloustilanne heikentää verotulokertymää 
 
Taantuma ja epävarma taloustilanne näkyvät verotulokertymässä ja 
ennusteissa. Verotulojen ennustetaan toteutuvan 10,6 milj. euroa alle 
talousarviossa ennakoidun. Edelliseen ennusteeseen nähden 
kunnallisveroennustetta on nostettu 7 milj. euroa ja 
kiinteistöveroennustetta laskettu 3 milj. euroa. 
 
Verovuoden 2023 kunnallisveron oikaisu on Espoolle 14,2 milj. euroa 
negatiivinen. Oikaisu toteutuu marraskuun verotilityksessä. 
  
Yhteisöveroon ennakoidaan 5 milj. euron ylitystä. Alkuvuodesta tilitetyt 
vuoden 2023 lisäennakot olivat arvioitua suuremmat. Loppuvuoden 
tilityksiin liittyy vielä epävarmuutta.  
 
Kiinteistöverojen ennustetaan toteutuvan 3 milj. euroa alle talousarvion. 
Osa vuoden 2024 kiinteistöveroista erääntyy maksettavaksi ensi vuoden 
puolella tammi- ja helmikuussa. 
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Verorahoitusta (verot ja valtionosuudet) on kertynyt 1 038 milj. euroa, kun 
viime vuonna vastaavana ajankohtana kertymä oli 1 066 milj. euroa. Viime 
vuonna tilitettiin aiemmilta verovuosilta korkeimmilla veroprosenteilla 
maksuunpantuja verotuloja, jotka nostivat verotilityksen tasoa. Tästä 
syystä kuluvan vuoden verotulot ovat olennaisesti pienemmät kuin viime 
vuonna. 
 
Verotulokertymään sisältyy edelleen merkittäviä epävarmuustekijöitä ja 
verotuloennusteiden laatiminen on erittäin vaikeaa. 
 
 
Tilikauden tulos alhainen suhteessa investointitasoon 
  
Rahoitustuottojen ennustetta on nostettu n. 11 milj. eurolla viime 
kuukausiraportista. Rahoitustuottoja arvioidaan kirjautuvan 26 milj. euroa 
talousarviota enemmän. Rahastojen tuotot ovat vaihdelleet 4,3 prosentin ja 
7,5 prosentin (markkina-arvoin) välillä syyskuun loppuun mennessä. 
  
Tuloksen ennustetaan lokakuun tilanteessa toteutuvan 55,7 milj. euron 
tasolla eli 22,7 milj. euroa talousarviota heikompana. Huomioitavaa on, että 
tilikauden tulosta nostavat rahoitustuotot. Ilman niitä, tilikauden tulos olisi 
alijäämäinen. 
 
Investointien kokonaismääräksi ennustetaan 348 milj. euroa, mikä on 13,2 
milj. euroa alle talousarvion. Hankkeet edistyvät pääsääntöisesti 
talousarvion mukaan, yksittäisissä hankkeissa on poikkeamia ja saamatta 
jääneen CEF-tuen osalta investointien rahoitusosuudesta jää kertymättä 
8,6 milj. euroa. 
 
Vuosikatteen ja tilikauden tuloksen täytyy olla riittävät suhteessa 
investointien määrään. Kuluvan vuoden ennakoidun vuosikatteen ja 
tuloksen jäädessä merkittävästi alle talousarvion, johtaa toiminnan ja 
investointien rahavirran negatiivisuuteen n. 83,5 milj. eurolla. Rahavirran 
ennuste parani edellisen osavuosikatsauksen tilanteesta, mutta on 
edelleen selvästi negatiivinen. Tämä tarkoittaa, että investointeja joudutaan 
rahoittamaan lainarahalla. Kaupungin kassatilanne on kuitenkin ollut hyvä 
ja talousarvioon varattua lainanottovaltuutta ei ole tarvinnut käyttää. 
 
2. Taloudellisesti kestävä Espoo - tuottavuus- ja sopeutusohjelman 
toteutuminen 
 
Taloudellisesti kestävä Espoo -ohjelman (TakE) tuottavuusennuste parani 
vuoden kolmannella neljänneksellä ja ylittää vuoden 2024 tavoitteen 1,6 
miljoonalla eurolla. Ennustettu kokonaistuottavuus vuodelle 2024 on nyt 
23,3 miljoonaa euroa, kun tavoite oli 21,7 miljoonaa euroa. 
 
Toisen neljänneksen ennuste jäi vielä 2,2 miljoonaa euroa tavoitteesta, 
mutta kolmannella neljänneksellä ennuste kääntyi positiiviseksi. Sama 
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kehitys näkyy tulolisäyksissä: tulotavoite vuodelle 2024 oli 5,7 miljoonaa 
euroa, ja ennuste on nyt 6,1 miljoonaa euroa. 
 
Tuottavuuden paranemiseen vaikuttivat erityisesti toimitilojen tehokkuus ja 
etätyön hyödyntäminen, konserniyhteisöjen ylijäämän tai omaisuuden 
tuloutus kaupungille ja vakuutusmaksujen alennukset. Haasteita tuovat 
edelleen maanmyyntivoittojen tavoitteiden saavuttaminen, 
henkilöstösäästöt perusopetuksessa ja joukkoliikenteen kustannusten 
alentaminen. 
 
2. Kaupungin tulostavoitteet 2024 
 
Vuodelle 2024 on asetettu yhteensä 26 kaupunkitasoista tulostavoitetta. 
Tulostavoitteista 16 arvioidaan toteutuvan. Neljän arvioidaan toteutuvan 
pääosin. Kahden tulostavoitteen osalta arviointia ei voida vielä tehdä. 
Tulostavoitteista neljän ei arvioida toteutuvan kuluvan vuoden loppuun 
mennessä. 
 
Poikkeamia havaitaan toimintamenojen kasvun osalta, jossa toimialat 
ennustavat menoylityksiä. Samalla verotulot, valtionosuudet ja 
maanmyyntitulot tulevat jäämään talousarviosta. Näistä johtuen toiminnan 
ja investointien rahavirta sekä investointien tulorahoitusaste eivät tule 
toteutumaan tavoitteen mukaisesti. Kolmas poikkeama liittyy 
nuorisotyöttömyyteen, joka on viime kuitenkin viime mittaustilanteen 
jälkeen parantunut. Neljäs poikkeama liittyy työpaikkojen ja yritysten 
määrän kasvuun, jossa havaitaan pientä laskua. 
 
Tulostavoitteiden toteutumista haastaa erityisesti Suomen yleinen 
elinkeinomarkkinoiden ja julkisen talouden tilanne, josta syystä yritys- ja 
työllisyyskehitys kääntynyt huonompaan suuntaan. Positiivisia tuloksia on 
saatu esimerkiksi varhaiskasvatuksen henkilöstön tyytyväisyydessä sekä 
työpaikkojen houkuttelevuudessa. Positiivista kehitystä on nähty 
esimerkiksi poliisin julkaisemassa häiriöindeksissä, jossa Espoo pärjää 
parhaiten suurten kaupunkien osalta. Rakentamisen lupien osalta ollaan 
vielä jäljessä kokonaistavoitteesta, mutta paljon positiivista kehitystä on 
ollut nähtävissä, esimerkiksi omakotitalojen luvista 81 prosenttia 
käsitellään alle 75 vuorokaudessa. Positiivisena nostona voidaan pitää 
myös kestävän liikkumisen lisääntymistä, joka on Espoossa kasvanut 6 
prosenttiyksikköä viime mittauksesta. 
 
4. Talousarviomuutokset 
 
Käyttötalous 
 
Kasvun ja oppimisen toimiala 
 
Kasvun ja oppimisen toimialan menomäärärahoihin esitetään yhteensä 
16,3 milj. euron ja tuloarvioon 4,9 milj. euron lisäystä. 
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Esikunnan ja toimialan yhteisiin tuloarvioihin ennustetaan yhteensä 0,2 
milj. euron ylitystä verrattuna muutettuun talousarvioon johtuen 
kotikuntakorvaustulojen ylityksestä. 
 
Esikunnan ja toimialan yhteisiin menomäärärahoihin ennustetaan yhteensä 
3,6 milj. euron ylitystä verrattuna muutettuun talousarvioon johtuen jo 
kertyneistä DigiOne-investointien alaskirjauksesta. Alaskirjaus toteutetaan 
vuoden 2024 tilikaudelle. Kaupunginhallitus päätti 27.5.2024, että Espoon 
kaupunki irtautuu Digione -hankkeesta. 
 
Suomenkielisen perusopetuksen tuloarvioon ennustetaan yhteensä 2,4 
milj. euron ylitystä verrattuna muutettuun talousarvioon johtuen 
ulkopuolisen rahoituksen ja muiden tuottojen ylityksistä. 
 
Suomenkielisen perusopetuksen menomäärärahoihin ennustetaan 
yhteensä 7,5 milj. euron ylitystä verrattuna muutettuun talousarvioon. 
Henkilöstömenot ylittyvät yhteensä 4,2 milj. euroa johtuen ulkopuolisten 
hankkeiden ylityksestä. Hankkeiden kustannuksiin ei ollut varauduttu 
talousarviossa riittävällä tasolla. Palvelujen ostoissa ennustetaan ylitystä 
verrattuna muutettuun talousarvioon yhteensä 1,0 milj. euroa (sisältää mm. 
työvoimanvuokrauksen, koulukuljetukset ja kouluruokailun sekä 
ulkopuolisen opetuksen järjestäjät). Aineet, tarvikkeet ja tavarat sekä muut 
toimintakulut ylittävät muutetun talousarvion yhteensä 1,2 milj. euroa. 
Kulujen kasvu on ollut talousarviossa ennakoitua suurempaa. Sisäiset 
toimitilavuokrat ylittyvät 3,0 milj. euroa, kun taas mm. sisäiset ict-
järjestelmäpalveluiden ostot alittuvat noin 1,5 milj. euroa ja 
työterveyspalvelut 0,3 milj. euroa, joten sisäiset palveluiden ostot ylittävät 
muutetun talousarvion yhteensä 1,1 milj. euroa. Toimitilakustannukset 
ylittyvät, koska talousarviovalmistelussa oli puutteita muutamien tilojen 
tiedoissa ja näihin ei ollut varausta talousarviossa.  
 
Suomenkielisen varhaiskasvatuksen tuloarvioon ennustetaan yhteensä 1 
milj. euron ylitystä verrattuna muutettuun talousarvioon johtuen 
ulkopuolisen rahoituksen ylityksestä 2,5 milj. euroa sekä myyntituottojen ja 
asiakasmaksutuottojen alituksesta 1,5 milj. euroa.  
 
Suomenkielisen varhaiskasvatuksen menomäärärahoihin ennustetaan 
yhteensä 5,2 milj. euron ylitystä verrattuna muutettuun talousarvioon. 
Ylitykset johtuvat palvelusetelimenojen ylityksestä 5,4 milj. euroa sekä 
hankemenojen ylityksestä 5,3 milj. euroa. Ylityspainetta vähentää 
kotihoidon tuen 3,1 milj. euron ja yksityisen hoidon tuen 1 milj. euron sekä 
sisäisten toimitilavuokrien 1,1 milj. euron alitus. 
 
Toisen asteen koulutuksen ja nuorisopalveluiden tuloarvioon ennustetaan 
yhteensä 1,1 milj. euron ylitystä verrattuna muutettuun talousarvioon 
johtuen ulkopuolisen rahoituksen ja muiden tuottojen ylityksistä. 
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Svenska bildningsjänster tuloarvioon ennustetaan yhteensä 0,3 milj. euron 
ylitystä verrattuna muutettuun talousarvioon johtuen ulkopuolisen 
rahoituksen ja muiden tuottojen ylityksistä. 
 
Kaupunkiympäristön toimiala 
 
Rakentamisen ja maakaupan suhdannetilanne on pienentänyt esikunnan, 
kaupunkisuunnittelukeskuksen ja rakennusvalvonnan lupapäätösten 
tuottamaa tulokertymää. Seuraavia valtuustoon nähden sitovia tuloarvioita 
esitetään alennettaviksi seuraavasti: 
 
- Kaupunkisuunnittelukeskuksen maksutuotot 0,25 milj. euroa 
- Ympäristö- ja rakennusvalvontakeskuksen maksutuotot 0, 5 milj. euroa. 
- Kaupunkiympäristön esikunnan toimialajohdon maanmyyntivoitot 22,8 

milj. euroa. 
- Tapiolan taseyksikön maanmyyntivoitot 11,6 milj. euroa ja 

maankäyttösopimustuotot 8,7 milj. euroa. 
 
Investoinnit 
 
Kaupunkitekniikan keskus 
Kaupunkirata hankkeelle ei myönnetty EU CEF-tukea (Verkkojen 
Eurooppa (Connecting Europe Facility, CEF)). Tukirahoista kilpaili usea 
hanke ja tukihakemukset ylittivät 4,3 kertaisesti komission budjetin, koska 
kyseessä oli viimeinen tiedossa oleva haku, jossa infrahankkeille oli 
mahdollista hakea tukea. Tuen myöntämisen pisterajat nousivat korkeiksi 
ja hankkeille oli arvioinnin aikana asetettu vaatimuksia, joita ei aiemmilla 
hakukierroksilla ollut käytössä. Kaupunkirata hankkeen investointituloista 
jää kertymättä 8,6 milj. euroa vuonna 2024. 
 
Kiinteiden rakenteiden ja laitteiden investoinneissa esitetään tehtävän 
siirtoja säästyvien hankkeiden määrärahoista seuraaville hankkeille: 
 
- Strategiset maankäytön hankkeet pääluokan määräraharyhmässä 

Leppävaara projekti on tarkoitus toteuttaa Säterinpuistontie jatke 
samanaikaisesti Kaupunkiradan rakentamisen yhteydessä. Siirto 
hankkeelle 0,7 milj. euroa. 

 
- Raide-Jokeri hanke valmistui vuonna 2023. Tämän jälkeen alkoi 

jälkivastuuaika, jonka aikana hankkeelle muodostuu vielä investointeja. 
Investointeja tulee toteutumaan talousarviossa arvioitua enemmän 
vuonna 2024. Jälkivastuuajan investointien lisäksi investoidaan 
rasvalaitteisiin.  Siirto hankkeelle 1,7 milj. euroa. 

 
- Kaupunkiradan rakentaminen on käynnissä välillä Leppävaara - 

Espoon keskus. Kesän pitkän ratakatkon aikana rakennustöitä 
pystyttiin edistämään hyvin ja hanke on edennyt pääosin suunnitelman 
mukaisesti. Hankkeen rakennuttajana toimiva Väylävirasto on 
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ennustanut, että rakennustöiden ajoitukset aikaistuvat. Siirto 
hankkeelle 1,4 milj. euroa. 

 
Kaupunkiympäristön esikunnan maanhankintaan varattu 7 milj. euron 
määräraha on jo käytetty tai sidottu. Valmiiksi neuvoteltujen yleisten 
alueiden hankintaan ja realisoituviin toimituskustannuksiin esitetään 0,5 
milj. euroa lisää investointimäärärahaa.  
 
Maanmyynnin tasearvoksi on käyttösuunnitelmassa arvioitu 1,5 milj. euroa. 
Tontinmyyntejä on ollut vähän ja tuloja kertynyt 0,25 milj. euroa eikä 
merkittäviä lisäyksiä loppuvuodelle ole tiedossa. Tuloarvioon esitetään 
1,25 milj. euron vähennystä. 
 
Tilapalvelut 
 
Kaupunginhallitus päätti ostaa loput 4,93 % Kiinteistö Oy Espoon 
Keskuksen Pysäköintitalo -osakkeista, koska Espoon keskuksen 
kehittämisen ja kaupungin strategioiden toteuttamiseksi on selkeämpää, 
että kaupunki omistaa yhtiön koko osakekannan. Holvikuja 1:ssä sijaitseva 
pysäköintilaitos on vireillä olevan Virastopiha -nimisen asemakaavan 
muutosalueella. Yhtiön osakkeiden hallinta mahdollistaa tulevaisuudessa 
ko. korttelin monipuoliset kehittämismahdollisuudet. Alueelle on kaavailtu 
laajamittaista asuin-, liike- ja toimistorakentamista. Tilapalvelut 
liikelaitoksen investointien sitovuustaso on omaisuuslaji. Liikelaitoksella ei 
ole vuoden 2024 talousarviossa määrärahoja osakkeiden ostoon. 
Esitetään osakkeiden hankintaan 650 000 euron lisämäärärahaa. 
 
Investointiohjelman mukaisista uudisrakentamiskustannuksista 
ennustetaan jäävän ajoitussyistä käyttämättä 14,8 milj. euroa. Tapiolan 
uimahalli -hankkeen vuonna 2024 käyttämättä jäävistä määrärahoista 
siirretään 3,9 milj. euroa hankkeille, joiden määrärahoihin ennustetaan 
ylitystä vuonna 2024. 
 
Tuloslaskelmaosa 
 
Verotulot 
Verotulojen ennustetaan kokonaisuudessa alittavan talousarvion. 
Verovuoden 2023 kunnallisveron oikaisu on Espoolle 14,2 milj. euroa 
negatiivinen. Oikaisu toteutuu marraskuun verotilityksessä ja alentaa 
vuoden 2024 kunnallisveron kokonaistilityksiä. Yhteisöveron arvioidaan 
ylittävän talousarvion ja kiinteistöveron alittavan. Osa vuoden 2024 
kiinteistöveroista erääntyy maksettavaksi ensi vuoden puolella tammi- ja 
helmikuussa. Verotuloarvioon esitetään yhteensä 8 milj. euron alennusta. 
 
Valtionosuudet 
OKM:n valtionosuuden ennustetaan toteutuvan 2,1 milj. euroa alle 
talousarviossa ennakoidun. Arviossa on huomioitu tilastopäivien 
opiskelijamäärien ennustetut muutokset ja niiden vaikutus lopulliseen 
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vuoden 2024 rahoitukseen. OKM:n valtionosuuden muutos johtuu 
suoritemäärien muutoksesta etenkin valmistavan opetuksen arvion 
korjauksen osalta. Espoon omavastuun osuus kasvoi lukio- ja 
ammatillisessa koulutuksessa. Lisäksi ennusteessa on huomioitu 
oppilastietojen korjaus sekä kotikuntakorvausten perusosan muutos 
OKM:n valtionosuuteen, jonka vaikutus on 1,6 milj. euroa.  
 
5. Espoon kaupungin konserniraportti 
 
Espoon kaupungin konserniraportoinnilla tarkastellaan Espoon valtuuston 
konserniyhteisöille asettamien tulostavoitteiden toteutumista. Tammi-
syyskuun 2024 raportointi sisältää tavoitteiden ja talouden toteumatiedot 
vuoden 2024 kolmelta ensimmäiseltä vuosineljännekseltä sekä ennusteen 
vuositason toteumasta. 
 
Valtuusto on asettanut vuoden 2024 talousarviossa Espoon 
konserniyhteisöille yhteensä 32 tavoitetta, joista arvioidaan toteutuvan 18 
kappaletta. Neljän tulostavoitteen arvioidaan jäävän kokonaan 
toteutumatta, mikä liittyy erityisesti Omnian talouden tasapainon ja 
tuottavuuden kehittymiseen. Kymmenen tulostavoitteen kohdalla 
toteutumisessa on epävarmuutta. 
 
Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymän (HSL) ja Helsingin seudun 
ympäristöpalvelut -kuntayhtymän (HSY) tiedot esitetään tarkemmin 
erillisellä PKS-omistajaohjausraportilla. 
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Päätösehdotus Esittelijä 
 Kaupunginjohtaja Mäkelä Jukka 

 
Kaupunginhallitus hyväksyy seuraavat määrärahojen siirrot: 
 
Espoonlahden metrokeskus hankkeen investointimäärärahasta siirrettään 
0,5 milj. euroa ja tuloa tuottavat hankkeet pääluokan määrärahasta 
siirrettään 0,220 milj. euroa strategisen maankäytön hankkeisiin 
Leppävaara projektille. 
 
Tuloa tuottavat hankkeet pääluokan määrärahasta siirretään 0,280 milj. 
euroa ja liikenteen toimivuus ja turvallisuus pääluokan määrärahasta 
siirretään 1,42 milj. euroa Raide-Jokeri hankkeelle. 
 
Liikenteen toimivuus ja turvallisuus pääluokan määrärahasta siirretään 
0,79 milj. euroa ja asukasviihtyisyyttä parantavat hankkeet pääluokasta 
0,58 milj. euroa Kaupunkirata hankkeelle. 



 
 
Espoon kaupunki Kokouskutsu  20/55 
 
 
Kaupunginhallitus § 305 02.12.2024 
Valtuusto  09.12.2024 
 

 

 
Tilapalvelut -liikelaitoksen projektilta PRH2597 Tapiolan uimahalli siirretään 
investointimäärärahaa seuraaville hankkeille:  
 
Projekti PRH8327 Tähystäjän päiväkoti -hankkeelle 0,5 milj. euroa  
Projekti PRH2421 Kalajärven koulu, päiväkoti ja nuorisotila-hankkeelle 1,2 
milj. euroa 
Projekti PRH9051 Tapiolan päiväkoti -hankkeelle 1,3 milj. euroa 
Projekti PRH460 Aarrekartan päiväkoti -hankkeelle 0,8 milj. euroa 
Projekti PRH470 Karhusaaren päärakennus -hankkeelle 0,04 milj. euroa 
Projekti PRH9692 Postipuun koulu ja päiväkoti -hankkeelle 0,05 milj. euroa  
Projekti PRH9125 Mattlidens skolcentrum -hankkeelle 0,015 milj. euroa  
  
Lisäksi kaupunginhallitus ehdottaa, että valtuusto 
 
1 
merkitsee liitteenä olevan vuoden 2024 kolmannen osavuosikatsauksen 
sekä tulostavoitteiden toteutumatiedot tiedoksi 
 
2 
hyväksyy poikkeamat seuraavien kaupungin tulostavoitteiden 
toteutumisessa: 
 
toimintamenojen kasvua hillitään Taloudellisesti kestävä Espoo -ohjelman 
ja talousarvion mukaisesti 
investointien tulorahoitusaste nousee yli 100% valtuustokauden aikana ja 
konsernin lainakanta kääntyy laskuun 
yritystyöpaikkojen määrä Espoossa ja kasvukäytävillä kasvaa 
nuorisotyöttömyys alenee v. 2019 tasolle 
 
3 
hyväksyy seuraavat määrärahojen, tuloarvioiden ja tulostavoitteiden 
muutokset: 
 
Kasvun ja oppimisen toimiala 
 
3000 Esikunta ja toimialan yhteiset 
tuloarvion lisäys 153 000 euroa 
määrärahan lisäys 3 572 000 euroa 
 
3101 Suomenkielinen perusopetus 
tuloarvion lisäys 2 400 000 euroa 
määrärahan lisäys 7 520 000 euroa 
 
3102 Suomenkielinen varhaiskasvatus 
tuloarvion lisäys 967 000 euroa 
määrärahan lisäys 5 172 000 euroa 
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3104 Toisen asteen koulutus ja nuorisopalvelut 
tuloarvion lisäys 1 053 000 euroa 
 
3200 Svenska bildningsjänster  
tuloarvion lisäys 316 000 euroa 
 
Kaupunkiympäristön toimiala 
 
4100 Kaupunkisuunnittelukeskus 
tuloarvion vähennys 250 000 euroa 
 
4200 Ympäristö- ja rakennusvalvontakeskus 
tuloarvion vähennys 500 000 euroa 
 
4400 Kaupunkiympäristön esikunta, toimialajohto 
tuloarvion vähennys, maanmyyntivoitot 22 800 000 euroa 
 
Taseyksiköt 
Tapiolan taseyksikkö 
tuloarvion vähennys 20 300 000 euroa 
 
Investoinnit 
 
4001 Kaupunkitekniikan keskus 
investointituloarvion vähennys 8 600 000 euroa 
 
4400 Kaupunkiympäristön esikunta, toimialajohto 
investointimäärärahan lisäys, maanhankinta 500 000 euroa 
 
4400 Kaupunkiympäristön esikunta, toimialajohto 
investointituloarvion vähennys, maanmyyntitulot 1 250 000 euroa 
 
Tilapalvelut -liikelaitos 
investointimäärärahan lisäys, osakkeet 650 000 euroa 
 
Verotulot 
tuloarvion vähennys 8 000 000 euroa 
 
Valtionosuudet 
tuloarvion vähennys 2 055 000 euroa 
 
4 
merkitsee liitteenä olevan Espoon kaupungin konserniraportin ja PKS-
omistajaohjausraportin tammi-kesäkuu 2024 tiedoksi. 
 

Päätös 
Kaupunginhallitus: 
Esittelijän ehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Valtuusto 09.12.2024    
 
 

   
7 
Hallintosäännön tarkistaminen rakentamislainsäädännön muutosten ym. 
johdosta 

 
Valmistelijat / lisätiedot: 
Lövgren Reetta 
Tiihonen Erja 
Kaukonen Katariina 
Kare Aleksi 
 etunimi.sukunimi@espoo.fi 
 Puhelinnumero 09 816 21 
 

Päätösehdotus Esittelijä 
 Kaupunginhallitus 

 
Valtuusto 
 
1 
tarkistaa hallintosääntöä liitteen mukaisesti,  
 
2 
päättää, että hallintosäännön tarkistukset tulevat voimaan 1.1.2025, 
 
3 
päättää, että ennen 1.1.2025 vireille tulleet maankäyttö- ja rakennuslain 
mukaiset asiat käsitellään ennen 1.1.2025 voimassa olleiden 
hallintosääntömääräysten mukaisesti.   
 

Käsittely  
 
 

Päätös 
   
 

Selostus  
Rakentamislainsäädännön edellyttämät muutokset hallintosääntöön 
 
Hallintosääntöön esitetään tehtävän muutoksia 1.1.2025 voimaan tulevan 
rakentamislain (751/2023) vuoksi. Samaan aikaan voimaan tulevalla lailla 
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maankäyttö- ja rakennuslain muuttamisesta (752/2023) osa maankäyttö- ja 
rakennuslain (132/1999) pykälistä on kumottu ja vastaavista asioista on 
säädetty rakentamislaissa. Myös maankäyttö- ja rakennuslain nimike on 
muutettu alueidenkäyttölaiksi. Uuteen rakentamislakiin on esitetty 
lisäkorjauksia, jotka ovat eduskunnan käsiteltävänä syksyn aikana, ja myös 
näiden korjausten on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2025. Hallituksen esitys 
101/2024 vp. 
 
Rakentamislain (751/2023) 43 §:n mukainen rakentamislupa koostuu 
alueidenkäytöllisten edellytysten (sijoittamisen edellytykset) tarkastelusta ja 
olennaisten teknisten vaatimusten (toteuttamisen edellytykset) 
tarkastelusta. Rakentamisluvan myöntää kunnan 
rakennusvalvontaviranomainen. Luvan hakijan niin pyytäessä kunta voi 
ratkaista sijoittamisen edellytysten olemassaolon erillisellä päätöksellä 
(sijoittamislupa). 
 
Hallintosäännön I osan 4. luvun 21 § esitetään päivitettäväksi niin, että 
rakennusvalvontaviranomaisena toimiva ympäristö- ja rakennuslautakunta 
päättäisi erillisestä sijoittamisluvasta suunnittelutarvealueita lukuun 
ottamatta. 
 
Hallintosäännön III osan 5. luvun 5 § ehdotetaan muutettavaksi siten, että 
siihen lisätään kaupunkisuunnittelujohtajan toimivalta päättää erillisestä 
sijoittamisluvasta niissä tilanteissa, joissa toimivaltaa ei ole annettu 
hallintosäännössä muulle taholle. Rakentamislain perusteluissa on todettu, 
että erilliskäsittely on luvan hakijalle edullista erityisesti silloin, jos on 
epäselvää, voisiko rakentamishanke sijoittua aiottuun rakennuspaikkaan. 
Suunnittelutarvealueella vallitsee lähtökohtaisesti tällainen tilanne, jolloin 
erilliskäsittely on suositeltavaa. Erilliskäsittely vastaa pääpiirteissään 
nykyistä suunnittelutarveratkaisua.  
 
Rakentamislain (751/2023) 56 §:n mukaan kunta myöntää luvan 
rakennuksen purkamiseen. Maankäyttö- ja rakennuslain (132/1999) 130 
§:n mukaan purkamisluvan ratkaisee rakennusvalvontaviranomainen. 
Toimivalta ehdotetaan säilytettäväksi rakennusvalvontaviranomaisella.  
 
Maankäyttö- ja rakennuslain mukaan kunnan 
rakennusvalvontaviranomainen on voinut myöntää vähäisen 
rakennuslupaan liittyvän poikkeuksen suoraan lain nojalla. Rakentamislain 
59 §:n mukaan kunta voi myöntää luvan vähäiseen poikkeamiseen 
rakentamisluvan yhteydessä. Hallintosäännön I osan 4. luvun 21 §:ään 
ehdotetaan lisättäväksi määräys rakennusvalvontaviranomaisen eli 
ympäristö- ja rakennuslautakunnan poikkeamistoimivallasta, koska 
toimivalta on laissa annettu kunnalle eikä rakennusvalvontaviranomaiselle. 
 
Hallintosäännön III osan 5. luvusta 5 §:stä esitetään poistettavaksi 
selvyyden vuoksi pääosa rakennusvalvonnan viranhaltijoiden 

https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/HE_101+2024.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/HE_101+2024.aspx
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toimivaltuuksista. Tarkoitus on, että ympäristö- ja rakennuslautakunta 
siirtää itse kaiken suoraan laissa rakennusvalvontaviranomaiselle säädetyn 
toimivallan tarpeellisilta osin viranhaltijoille. Lisäksi ympäristö- ja 
rakennuslautakunta siirtää tarvittavilta osin viranhaltijalle myös ne laissa 
kunnalle säädetyt toimivaltuudet, jotka hallintosäännössä määrätään 
ympäristö- ja rakennuslautakunnalle. Hallintosäännössä kuitenkin edelleen 
huomioidaan jaettu toimivalta maisematyölupien (rakentamislain 54 §) 
käsittelyn osalta ympäristö- ja rakennuslautakunnan, rakennusvalvonnan 
viranhaltijoiden, kaupunkisuunnittelulautakunnan ja 
kaupunkisuunnittelujohtajan kesken. Lisäksi ympäristö- ja 
rakennuslautakunnalle esitetään siirrettäväksi rakennusvalvonnan 
viranhaltijoiden toimivaltuuksien kohdalta toimivalta päättää poikkeamisista 
alueidenkäyttölain 81 §:n 2 momentissa tarkoitetuista rakennuskielloista. 
 
Hallintosäännön III osan 5. luvun 5 §:n rakennusvalvonnan palvelualueen 
viranhaltijoita koskevasta kohdasta esitetään poistettavaksi maininta 
toimenpideluvasta, koska rakentamislakiin ei enää sisälly toimenpidelupaa. 
 
Hallintosäännön III osan 5. luvun 5 §:n kohtaan on nostettu ympäristö- ja 
rakennusvalvontakeskuksen toimintaohjeesta maininta, ketkä toimivat 
rakentamislain 103 §:ssä tarkoitettuina rakennustarkastajina, ja lisätty 
ympäristö- ja rakennusvalvontakeskuksen johtajalle toimivalta päättää 
muista rakennustarkastajan tehtäviä hoitavista viranhaltijoista. Ympäristö- 
ja rakennusvalvontakeskuksen johtajan toimivalta määrätä muista 
rakennustarkastajan tehtäviä hoitavista viranhaltijoista liittyy erityisesti 
siihen tarpeeseen, että muutkin kuin rakennustarkastajiksi määrätyt 
viranhaltijat voivat antaa rakentamislain 117 §:ssä tarkoitetun 
suostumuksen poiketa suunnitelmasta rakennustyön aikana. Pykälän 
mukaan tämä toimivalta kuuluu rakennustarkastajalle tai muulle kunnan 
määräämälle rakennustarkastajan tehtäviä hoitavalle viranhaltijalle. 
 
Rakentamislain edellyttämien tarkistusten kanssa samalla tehdään myös 
tekninen korjaus. Infrapäällikön sekä liikenteenhallintapäällikön 
päätösvallassa (III osa 5 luku 5 §) viitataan vanhaan tieliikennelain 
pykälään 51 §, oikea on 71§. 
 
Hallintosäännön I osan 11 § 1 mom 3-kohta ehdotetaan tarkistettavaksi 
siten, että kaupunginjohtajan velvollisuudesta seurata eräiden 
viranhaltijoiden päätösten laillisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta sekä 
ryhtyä niiden johdosta mahdollisesti tarvittaviin, kuntalain 92 §:n 
tarkoittamiin toimenpiteisiin poistetaan maininta pelastusjohtajasta. 
Pelastustoimi on siirtynyt 1.1.2023 lukien hyvinvointialueiden vastuulle.  
 
Hallintosääntötarkistusten voimaantulo 

Päätösehdotuksessa esitetään, että hallintosäännön tarkistukset tulisivat 
voimaan 1.1.2025. Uusi rakentamislaki ja siihen liittyvät 
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rakentamislainsäädännön muutokset tulevat voimaan 1.1.2025. Edellä 
mainittujen lakien täytäntöönpano edellyttää, että hallintosääntötarkistukset 
tulevat voimaan 1.1.2025 alkaen. 
 
Lisäksi päätösehdotuksessa esitetään, että ennen 1.1.2025 vireille 
tulleiden maankäyttö- ja rakennuslain mukaisten asioiden käsittelyyn 
sovellettaisiin ennen 1.1.2025 voimassaolleita hallintosäännön määräyksiä. 
Rakentamislain voimaan tullessa vireillä oleva asia käsitellään loppuun 
soveltaen rakentamislain voimaan tullessa voimassa olleita säännöksiä eli 
maankäyttö- ja rakennuslakia. Voimassa olevassa hallintosäännössä 
toimivaltuudet on huomioitu maankäyttö- ja rakennuslain mukaisesti, joten 
voimassa olevaa hallintosääntöä on tarpeen soveltaa vielä maankäyttö- ja 
rakennuslain mukaan loppuun käsiteltävien asioiden kohdalla.  
 
Pöydällä olon aikana tehdyt tarkistukset 
 
Kaupunginhallituksessa 11.11.2024 käsiteltävänä ollutta ehdotusta on 
muutettu siten, että rinnakkaisteksteissä ja perusteluissa on huomioitu vain 
eduskunnan jo hyväksymä rakentamislaki ilman siihen ehdotettuja 
korjauksia. 
 

 
Päätöshistoria 

 
Kaupunginhallitus 25.11.2024 § 294 

 
Päätösehdotus Esittelijä 
 Kaupunkiympäristön toimialajohtaja Isotalo Olli 

 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että valtuusto 
 
1 
tarkistaa hallintosääntöä liitteen mukaisesti  
 
2 
päättää, että hallintosäännön tarkistukset tulevat voimaan 1.1.2025, 
 
3 
päättää, että ennen 1.1.2025 vireille tulleet maankäyttö- ja rakennuslain 
mukaiset asiat käsitellään ennen 1.1.2025 voimassa olleiden 
hallintosääntömääräysten mukaisesti. 
 

Käsittely  
Aaltonen Kajavan ym. kannattamana teki seuraavan muutosehdotuksen, 
joka korvaa 11.11.2024 pöydälle jääneen Aaltosen tekemän ja Partasen 
kannattaman ehdotuksen: Lisätään kaupunkisuunnittelulautakunnan 
ratkaisuvalta 18 §, uusi 10) -kohta: Ratkaisee rakennuksen tai sen osan 



 
 
Espoon kaupunki Kokouskutsu  27/55 
 
 
Kaupunginhallitus § 277 11.11.2024 
Kaupunginhallitus § 294 25.11.2024 
Valtuusto  09.12.2024 
 

 

käyttötarkoituksen muuttamista koskevat, vaikutukseltaan merkittävät 
poikkeamisluvat.  
 
Keskustelun päätyttyä puheenjohtaja totesi, Tiina Elon 11.11.2014 
pöydälle jäänyt muutosehdotus raukeaa, koska pöydälle panon aikana 
päätösehdotusta on tarkistettu Tiina Elon ehdotuksen mukaisesti.  
 
Puheenjohtaja tiedusteli, voidaanko Aaltosen muutosehdotus yksimielisesti 
hyväksyä. Koska ehdotusta ei vastustettu, puheenjohtaja totesi 
kaupunginhallituksen hyväksyneen sen. 
 

Päätös 
Kaupunginhallitus: 
Kaupunginhallitus päätti ehdottaa, että valtuusto 
 
1 
tarkistaa hallintosääntöä liitteen mukaisesti 
 
2 
päättää, että hallintosäännön tarkistukset tulevat voimaan 1.1.2025, 
 
3 
päättää, että ennen 1.1.2025 vireille tulleet maankäyttö- ja rakennuslain 
mukaiset asiat käsitellään ennen 1.1.2025 voimassa olleiden 
hallintosääntömääräysten mukaisesti. 
 
Kaupunginhallitus päätti ehdottaa, valtuusto tarkistaa hallintosääntöä siten, 
että hallintosäännön I osan 4. luvun 18 § Kaupunkisuunnittelulautakunnan 
ratkaisuvalta lisätään uusi 10) -kohta: [Kaupunkisuunnittelulautakunta] 
ratkaisee rakennuksen tai sen osan käyttötarkoituksen muuttamista 
koskevat, vaikutukseltaan merkittävät poikkeamisluvat.  Muutos huomioitu 
liitteessä. 

 
Kaupunginhallitus 11.11.2024 § 277 

 
Päätösehdotus Esittelijä 
 Kaupunkiympäristön toimialajohtaja Isotalo Olli 

 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että valtuusto 
 
1 
tarkistaa hallintosääntöä liitteen mukaisesti  
 
2 
päättää, että hallintosäännön tarkistukset tulevat voimaan 1.1.2025, 
 
3 
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päättää, että ennen 1.1.2025 vireille tulleet maankäyttö- ja rakennuslain 
mukaiset asiat käsitellään ennen 1.1.2025 voimassa olleiden 
hallintosääntömääräysten mukaisesti. 
 

Käsittely  
Esittelijän kokouksessa tekemät muutokset on huomioitu pöytäkirjassa. 
 
Aaltonen Partasen kannattamana teki seuraavan lisäysehdotuksen: 
Lisätään kaupunkisuunnittelulautakunnan tehtäviin 18 § uusi kohta: 
"Päättää alueidenkäyttölain 57 § 3 momentin mukaiset, vaikutukseltaan 
merkittävät poikkeuslupa-asiat." 
 
Tiina Elo teki seuraavan muutosehdotuksen: muutetaan päätöskohta 1 
muotoon: tarkistaa hallintosääntöä liitteen mukaisesti niiltä osin, kun kyse 
on eduskunnan hyväksymästä lainsäädännöstä 
 
Kajava Lahtisen ym. kannattamana ehdotti, että asia jätetään pöydälle. 
Keskustelun pöydällepanosta päätyttyä puheenjohtaja tiedusteli, 
voidaanko asia jättää yksimielisesti pöydälle. Koska 
pöydällepanoehdotusta ei vastustettu, puheenjohtaja totesi 
kaupunginhallituksen hyväksyneen sen yksimielisesti. 
 

Päätös 
Kaupunginhallitus: 
Kaupunginhallitus päätti jättää asian pöydälle. 

 
 
Liitteet 

5 Rakentamislainsäädännön ym. edellyttämät 
hallintosääntömuutokset I osa ja III osa kaupunginhallitus 
25.11.2024 

 
Oheismateriaali 

  
 
Tiedoksi 
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Asianumero 3029/02.07.00/2024 
   
   
 

Valtuusto 09.12.2024    
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Lisämäärärahan myöntäminen Kiinteistö Oy Espoon Keskuksen 
Pysäköintitalo -nimisen yhtiön osakkeiden hankintaan 

 
Valmistelijat / lisätiedot: 
Welling Sara 
 
 etunimi.sukunimi@espoo.fi 
 Puhelinnumero 09 816 21 
 

Päätösehdotus Esittelijä 
 Kaupunginhallitus 

 
Valtuusto myöntää osakkeiden hankintaan 650 000 euron lisämäärärahan 
Tilapalvelut-liikelaitoksen investointeihin Osakkeet ja sijoitus. 
 

Käsittely  
 
 

Päätös 
   
 

Selostus  
Kiinteistö Oy Espoon Keskuksen Pysäköintitalo -niminen yhtiö hallinnoi 
vuokraoikeuden nojalla Espoon keskuksessa korttelin 40213 tonttia n:o 1 
sekä korttelin 40218 tonttia n:o 2 sekä omistaa em. tonteille rakennettuja 
rakennuksia. Osoitteessa Kannusillankatu 2 sijaitseva liike-/pysäköintilaitos 
on valmistunut 1984. Osoitteessa Holvikuja 1 sijaitseva pysäköintilaitos on 
valmistunut 1989.  
 
Espoon kaupunki omistaa Kiinteistö Oy Espoon Keskuksen Pysäköintitalon 
osakkeista 95,07%. Yksityishenkilö omistaa yhtiöstä osakkeet:  
 
1-606, jotka oikeuttavat katutasossa sijaitsevan 404 m² ravintolatilan 
hallintaan;   
 
15717-16022, jotka oikeuttavat katolla sijaitsevien kattamattomien 
pysäköintipaikkojen hallintaan Kannusillankadulla sijaitsevassa 
pysäköintitalossa;  
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18393-18469, jotka oikeuttavat kannen alla sijaitsevien pysäköintipaikkojen 
hallintaan Holvikujalla sijaitsevassa pysäköintitalossa.  
 
Osake-enemmistö on luonut Espoon kaupungille osakeyhtiölain mukaisen 
lunastusoikeuden vähemmistöosakkaan osakkeisiin. Vähemmistöosakas 
ilmoitti kuitenkin Tilapalvelut-liikelaitokselle halukkuutensa neuvotella 
vapaaehtoisesta kaupasta. Espoon keskuksen kehittämisen ja kaupungin 
strategioiden toteuttamiseksi on selkeämpää, että kaupunki omistaa yhtiön 
koko osakekannan. Holvikuja 1:ssä sijaitseva pysäköintilaitos on vireillä 
olevan Virastopiha -nimisen asemakaavan muutos alueella, jolle on 
kaavailtu laajamittaista asuin-, liike- ja toimistorakentamista. 
Kannusillankadun pysäköintilaitos toimii alueen keskeisenä 
pysäköintilaitoksena, ja osakkeiden hallinta mahdollistaa tulevaisuudessa 
ko. korttelin monipuoliset kehittämismahdollisuudet.  
 
Osapuolet ovat neuvotelleet velattomaksi kauppahinnaksi 650 000 euroa, 
mikä on käypä markkina-arvo osakkeista. Koko kauppahinta maksetaan 14 
vrk kauppakirjan allekirjoittamisesta myyjän tilille. Ravintolatila sekä 3 
pysäköintipaikkaa on vuokrattu. Vuokrasopimus siirtyy kaupungille kaikkine 
oikeuksineen ja velvollisuuksineen omistusoikeuden siirtyessä. Muiden 
osakkeiden oikeuttamat tilat ovat tyhjillään ja niiden hallintaoikeus siirtyy 
kaupanteossa.  
 
Toimivalta  
 
Hallintosäännön I osan 2 luvun 4 § mukaan konsernijaosto tekee 
kaupunginhallitukselle esityksen yhtiöiden ja muiden yhteisöjen 
perustamista, osakkeiden ja osuuksien ostamista ja myymistä sekä 
säätiöiden perustamista koskevista asioista, lukuun ottamatta niitä yhtiöitä, 
joista päättää elinkeino- ja kilpailukykyjaosto. 
 

 
Päätöshistoria 
 
Kaupunginhallitus 11.11.2024 § 278 

 
Päätösehdotus Esittelijä 
 Kaupunkiympäristön toimialajohtaja Isotalo Olli 

 
Kaupunginhallitus  
 
1  
päättää, että Espoon kaupunki ostaa Kiinteistö Oy Espoon Keskuksen 
Pysäköintitalo -nimisen yhtiön osakkeet n:ot 1-606, 15717-16022 ja 18393-
18469 velattomaan kauppahintaan 650 000 euroa;  
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2  
valtuuttaa kaupunkiympäristön toimialajohtajan tai hänen määräämänsä 
allekirjoittamaan liitteenä olevan kauppakirjan sekä päättämään siihen 
mahdollisesti tarvittavista vähäisistä muutoksista;  
 
3  
esittää valtuustolle, että valtuusto myöntää osakkeiden hankintaan 650 000 
euron lisämäärärahan Tilapalvelut-liikelaitoksen investointeihin Osakkeet ja 
sijoitus. 
 
Osakkeiden kauppakirja on allekirjoitettava viimeistään 31.12.2024. 
 

Päätös 
Kaupunginhallitus: 
Esittelijän ehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 

 
Kaupunginhallituksen konsernijaosto 21.10.2024 § 50 

 
Päätösehdotus Esittelijä 
 Kaupunkiympäristön toimialajohtaja Isotalo Olli 

 
Kaupunginhallituksen konsernijaosto esittää, että kaupunginhallitus  
 
1  
päättää, että Espoon kaupunki ostaa Kiinteistö Oy Espoon Keskuksen 
Pysäköintitalo -nimisen yhtiön osakkeet n:ot 1-606, 15717-16022 ja 18393-
18469 velattomaan kauppahintaan 650 000 euroa;  
 
2  
valtuuttaa kaupunkiympäristön toimialajohtajan tai hänen määräämänsä 
allekirjoittamaan liitteenä olevan kauppakirjan sekä päättämään siihen 
mahdollisesti tarvittavista vähäisistä muutoksista;  
 
3  
esittää valtuustolle, että valtuusto myöntää osakkeiden hankintaan 650 000 
euron lisämäärärahan Tilapalvelut-liikelaitoksen investointeihin Osakkeet ja 
sijoitus, tilille 120400, kustannuspaikalle 4501000 sekä projektille 
PR8305000.  
 
Osakkeiden kauppakirja on allekirjoitettava viimeistään 31.12.2024. 
 

Päätös 
Kaupunginhallituksen konsernijaosto 21.10.2024: 
Esittelijän ehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

 
Liitteet 
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6 Kauppakirja, luonnos (ei julkaista, sisältää henkilötietoja) 
7 Kauppakirja, luonnos 

 
Oheismateriaali 

- Yhtiöjärjestys 
- KOy Espoon Keskuksen Pysäköintitalo tp 2023 
- Kiinteistö kartalla 40213-1 
- Kiinteistö kartalla 40218-2 

 
Tiedoksi 
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Valtuustokysymys iltapäivätoiminnan järjestämisestä ja laadusta 

 
Valmistelijat / lisätiedot: 
Loisa-Turunen Miia 
Wendell Kasper 
Stolt-Haglund Ida 
Krusius Erika 
 etunimi.sukunimi@espoo.fi 
 Puhelinnumero 09 816 21 
 

Päätösehdotus Esittelijä 
 Kaupunginhallitus 

 
Valtuusto merkitsee selostusosan tiedoksi vastauksena valtuutettu Pinja 
Niemisen ym. 16.9.2024 jättämään valtuustokysymykseen 
iltapäivätoiminnan järjestämisestä ja laadusta sekä toteaa 
valtuustokysymyksen loppuun käsitellyksi.   
 

Käsittely  
 
 

Päätös 
   
 

Selostus  
Espoon kaupunki järjestää perusopetuslain mukaista iltapäivätoimintaa 
paikkaa hakeneille perusopetuksen 1. ja 2. vuosiluokan oppilaille sekä 3.–
9. vuosiluokan oppilaille, joilla on erityisen tuen päätös. Iltapäivätoimintaa 
järjestetään perusopetuslain 8 a luvun sekä Opetushallituksen antamien 
aamu- ja iltapäivätoiminnan perusteiden mukaisesti. Iltapäivätoimintaan 
osallistuminen on vapaaehtoista. Osallistumisesta peritään asiakasmaksu. 
 
Iltapäivätoimintaa ohjaavat myös Espoon kasvun ja oppimisen lautakunnan 
sekä Svenska rum -lautakunnan päätökset sekä iltapäivätoiminnan 
toimintasuunnitelma. Iltapäivätoiminnan asiakasmaksuista ja niiden 
perimättä jättämiseen liittyvistä periaatteista päättää Espoon 
kaupunginhallitus.  
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Espoossa suomenkielisen perusopetuksen iltapäivätoimintaan osallistuu 
päivittäin noin 4400 lasta ja ruotsinkielisten sivistyspalveluiden puolella 512 
lasta. Kaupunki käsittelee iltapäivätoiminnan hakemukset, myöntää 
iltapäivätoiminnan paikat ja koordinoi sekä valvoo toimintaa. 
 
Suomenkielisen perusopetuksen iltapäivätoimintaa järjestetään 
lukuvuonna 2024–2025 kaupungin omana toimintana 14 koululla, 
ostopalveluna 47 koululla sekä antamalla toimintaan avustusta yhdellä 
koululla. Ruotsinkielisten sivistyspalveluiden puolella toteutetaan 
iltapäivätoimintaa kaupungin omana toimintana viidellä koululla ja 
ostopalveluna viidellä koululla. Iltapäivätoiminnan toteuttamisesta koululla 
vastaa palveluntuottaja tai kaupungin oman iltapäivätoiminnan kouluilla 
rehtori / virka-apulaisrehtori. 
 
Perusopetuksen iltapäivätoiminnan lisäksi Espoon kaupunki on tehnyt 
Länsi-Uudenmaan hyvinvointialueen kanssa puitesopimuksen 
suomenkielisten vammaisten oppilaiden aamu- ja iltapäivähoidon sekä 
loma-ajan hoidon toteuttamisesta. Hoidon järjestämisvastuu on Länsi-
Uudenmaan hyvinvointialueella, mutta suomenkielinen perusopetus 
toteuttaa hoitoa sopimuksen mukaisesti. Erityisryhmien hoito on tarkoitettu 
lapsille, joilla on vammaispalvelulain tai kehitysvammalain mukainen 
voimassa oleva päätös hyvinvointialueen Vammaispalveluilta aamu- ja 
iltapäivähoidon tai loma-ajan hoidon järjestämisestä. Hoito on 
asiakasperheille ilmaista. Ruotsinkielinen vastaava toiminta järjestetään 
suoraan Länsi-Uudenmaan hyvinvointialueen ja Helsingin kaupungin 
yhteistyönä ilman Espoon kaupungin osallisuutta. Suomenkielisen 
perusopetuksen toteuttamaa vammaisten lasten aamu- ja iltapäivähoitoa 
on 16 koululla. Rehtori/ virka-apulaisrehtori vastaa hoidosta koululla. 
Työntekijöinä toimivat kouluissa työskentelevät koulunkäynninohjaajat ja 
erityiskoulunkäynninohjaajat.  
 
Millaisin kriteerein Espoo valitsee iltapäivätoiminnantuottajat?  

Espoon kaupunki kilpailutti iltapäivätoiminnan palveluntuottajat lukuvuoden 
2021–2022 aikana. Hankinnan kohteena oli Espoon kaupungin 
perusopetuksen iltapäivätoiminta pois lukien ne yksiköt/ koulut, joissa 
kaupunki järjesti perusopetuksen iltapäivätoimintaa omana toimintana. 
Hankintaan osallistuvat yksiköt/ koulut jaettiin oppilasmäärän ja koulun 
sijainnin perusteella 1–4 koulun kokonaisuuksiin eli koreihin. Tarjoaja jätti 
tarjouksen kokonaisesta korista eikä yksittäisestä koulusta. Jokaiseen 
koriin valittiin kilpailutuksen myötä yksi palveluntuottaja ja kaksi 
varatoimittajaa. 
 
Perusopetuksen iltapäivätoiminnan hankinta-asiakirjoissa määriteltiin 
hankinnan vähimmäisvaatimukset. Tarjoajan tuli sitoutua noudattamaan 
näitä vaatimuksia. Tarjoajan tuli myös täyttää tarjouspyynnössä esitetyt 
soveltuvuusvaatimukset. Kaupunki edellytti, että tarjoajalla tuli olla riittävät 
taloudelliset, tekniset ja muut tarjouspyynnössä asetut edellytykset 
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hankinnan toteuttamiseksi. Lisäksi kaupunki tarkisti rikosrekisterilain 6.2 
§:n tarkoittaman rikosrekisteriotteen kaikilta niiltä iltapäivätoiminnan 
palveluntuottajiksi valikoituneilta toimijoilta, jotka työskentelevät lasten 
kanssa. 
 
Tarjoajien antamien tietojen perusteella suoritettiin tarjousten vertailu. 
Palveluntuottajan valintaperusteena käytettiin palvelun 
kokonaistaloudellista edullisuutta, jossa laadun osuus oli koreittain 30 
vertailupistettä ja hinnan osuus 70 vertailupistettä. Hinta muodostui 
tarjotusta yhden laskennallisen lapsiryhmän kuukausihinnasta. 
Laatupisteitä palveluntuottaja sai kolmesta asiasta: asiakastyötä tekevien 
henkilöiden kouluttamisesta, referenssiasiakkaalle eli koululle tehdystä 
asiakastyytyväisyyskyselystä ja tarjoajan luottoluokituksesta.  
 
Nykyisillä iltapäivätoiminnan palveluntuottajilla on toistaiseksi voimassa 
olevat sopimukset kaupungin kanssa. 
 
Miten Espoo arvioi iltapäivätoiminnan laatua?  

Iltapäivätoiminnan laadun arvioinnista ja valvonnasta vastaavat Espoon 
kaupungin suomenkielisen perusopetuksen opetuksen tuen palvelualue ja 
ruotsinkielisten sivistyspalveluiden kehittäminen ja kulttuuri -palvelualue.  
 
Iltapäivätoimintaa toteutetaan Opetushallituksen aamu- ja 
iltapäivätoiminnan perusteiden ja kuntakohtaisen toimintasuunnitelman 
mukaan. Lisäksi iltapäivätoiminnan yksiköt ovat tehneet kuntakohtaista 
toimintasuunnitelmaa mukaillen omat yksikkökohtaiset suunnitelmat. 
 
Lukuvuoden alkaessa kaupungin omaa iltapäivätoimintaa järjestävät koulut 
ja iltapäivätoiminnan palveluntuottajat toimittavat tulosyksiköiden em. 
palvelualueille tulevan lukuvuoden yksikkökohtaiset toimintasuunnitelmat 
sekä perustietolomakkeet, joiden avulla valvotaan mm. toiminnan sisältöön 
sekä henkilöstön kelpoisuuteen ja osaamiseen liittyviä tekijöitä. 
Mahdollisiin laadullisiin epäkohtiin tai puutteisiin puututaan ja ne käydään 
läpi oman toiminnan koulun tai palveluntuottajan kanssa. 
Iltapäivätoiminnan palveluntuottajat ja kaupungin oman iltapäivätoiminnan 
koulut tarkastavat henkilökuntansa osalta rikosrekisterilain 6.2 §:n 
tarkoittaman rikosrekisteriotteen.  
 
Ostopalveluna toteutettavassa iltapäivätoiminnassa palveluntuottaja on 
luvannut tiettyjä laatuun liittyviä asioita kuten henkilöstön kelpoisuuteen ja 
henkilöstön osaamisen kehittämiseen liittyviä seikkoja. Kaupunki valvoo 
näiden lupausten toteutumista. Kaupungilla on oikeus sanktioida 
palveluntuottajia, jos annetut laadun lupaukset eivät toteudu. 
Ostopalveluna iltapäivätoimintaa toteuttaville palveluntuottajille pidetään 
lukukausittain sopimusseurantakeskustelut, joissa käsitellään ja arvioidaan 
yhdessä iltapäivätoiminnan henkilöstöön, toimintaan sekä 
iltapäivätoiminnan järjestämiseen liittyviä asioita.  
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Huoltajilta ja iltapäivätoimintaan osallistuvilta lapsilta kysytään palautetta 
toiminnasta vuosittain asiakastyytyväisyyskyselyllä. 
Asiakastyytyväisyyskyselyn lisäksi kaupunki saa lukuvuoden aikana mm. 
huoltajilta erilaisia palautteita iltapäivätoimintaan liittyen. Nämä palautteet 
käsitellään ja selvitetään aina asianomaisten koulujen tai palveluntuottajien 
kanssa. 

 
Kerätäänkö iltapäivätoiminnasta systemaattisesti palautetta?  

Perusopetuksen iltapäivätoiminnasta lähetetään lukuvuosittain toimintaan 
osallistuville asiakasperheille asiakastyytyväisyyskysely, jolla kartoitetaan 
huoltajien ja iltapäivätoimintaan osallistuvien lasten tyytyväisyyttä 
toiminnan laatuun. Huoltajien ja iltapäivätoimintaan osallistuvien lasten 
kyselyyn vastaaminen on ollut valitettavan vähäistä, vastausprosentin 
jäädessä noin 20 %.  
 
Suunnitelmana on päivittää lukuvuoden 2024–2025 kyselyä ja pohtia 
keinoja huoltajien vastausprosentin nostamiseksi. Saatua palautetta 
käytetään toiminnan sisältöjen kehittämisessä. 
 
Onko iltapäivätoiminnan henkilöstölle minimikoulutus tms. 
vaatimuksia tai onko kaupungilla tavoitteita henkilöstön 
koulutustasolle?  

Iltapäivätoiminnan henkilöstön kelpoisuus määräytyy opetustoimen 
henkilöstön kelpoisuusvaatimuksista annetun asetuksen mukaisesti. 
Asetuksessa 9 a §:ssä määritellään, että aamu- ja iltapäivätoiminnassa 
ohjaajana toimimaan on kelpoinen henkilö, 1) joka on suorittanut tehtävään 
soveltuvan korkeakoulututkinnon, opistoasteen tutkinnon, ammatillisen 
perustutkinnon tai sitä vastaavat aikaisemmat opinnot, ammattitutkinnon tai 
erikoisammattitutkinnon ja jolla on koulutuksen yhteydessä hankittu tai 
kokemuksella osoitettu taito toimia lapsiryhmän ohjaajana taikka 2) jolla on 
kelpoisuus antaa luokanopetusta, esiopetusta, erityisopetusta tai 
aineenopetusta tai toimia oppilaanohjaajana. 
 
Kaupunki seuraa ja valvoo iltapäivätoiminnassa työskentelevän 
henkilöstön kelpoisuuksia. Tavoitteena on, että iltapäivätoiminnassa 
työskentelevä henkilöstö on kelpoista. Jokaisessa laskennallisessa 
iltapäivätoiminnan lapsiryhmässä tulee työskennellä vähintään yksi 
kelpoinen ohjaaja. Myös oppisopimuksella alalle opiskelevat henkilöt 
luetaan kelpoiseksi henkilökunnaksi. Jokaisessa iltapäivätoiminnan 
yksikössä tulee yksi ohjaajista nimetä vastuuohjaajaksi. Iltapäivätoiminnan 
ostopalvelusopimuksen mukaisesti kaupungilla on oikeus sanktioida 
palveluntuottajaa henkilöstöstä, joka ei täytä kelpoisuusvaatimuksia. 
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Lisäksi kaupunki edellyttää osalta yksiköissä työskentelevältä henkilöstöltä 
lisäosaamista, kuten esimerkiksi ensiapukoulutusta tai 
hygienia(passi)osaamista. 

 
Mikä on keskimääräinen suhdeluku lasten ja aikuisten välillä 
iltapäivätoiminnassa? 

Perusopetuksen iltapäivätoiminta on ryhmämuotoista toimintaa, jota 
järjestetään lautakuntien päätösten mukaisesti pääsääntöisesti 15 lapsen 
ryhmissä. Oppilas, jolla on muu erityisen tuen päätös kuin oppimisen 
erityisvaikeus, sijoitetaan iltapäivätoiminnan ryhmään kahden paikalle. 
Enintään kolme lasta voidaan sijoittaa ns. ylipaikalle laskennalliseen 
lapsiryhmään, jolloin ryhmässä on enintään 18 lasta. Jokaista 
laskennallista 15–18 lapsen ryhmää ohjaa vähintään yksi ammattitaitoinen 
ohjaaja. 
 
Aamu- ja iltapäivähoidossa henkilöstömitoitus on erilainen kuin 
perusopetuksen iltapäivätoiminnassa. Länsi-Uudenmaan hyvinvointialueen 
kanssa tehdyssä sopimuksessa on määritelty lasten ja aikuisten välinen 
henkilöstömitoitus seuraavasti: 
 
• lievästi ja keskivaikeasti kehitysvammaisten lasten hoidossa on 2 
aikuista/ 8 lasta  
• vaikeimmin vammaisten lasten hoidossa on 5 aikuista/ 6 lasta  
• autististen lasten hoidon ryhmissä on 4 aikuista/ 6 lasta tai 5 aikuista/ 8 
lasta 
 

 
Päätöshistoria 

 
Kaupunginhallitus 11.11.2024 § 282 

 
Päätösehdotus Esittelijä 
 Kasvun ja oppimisen toimialajohtaja Rinta-aho Harri 

 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että valtuusto merkitsee selostusosan tiedoksi 
vastauksena valtuutettu Pinja Niemisen ym. 16.9.2024 jättämään 
valtuustokysymykseen iltapäivätoiminnan järjestämisestä ja laadusta sekä 
toteaa valtuustokysymyksen loppuun käsitellyksi. 
 

Käsittely  
Esittelijän estyneenä ollessa asian esitteli talous- ja hallintojohtaja Timo 
Ketonen. 
 

Päätös 
Kaupunginhallitus: 
Esittelijän ehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Kasvun ja oppimisen lautakunta 30.10.2024 § 194 
 
Päätösehdotus Esittelijä 
 Kasvun ja oppimisen toimialajohtaja Rinta-aho Harri 

 
Kasvun ja oppimisen lautakunta antaa selostusosan mukaisen lausunnon 
valtuutettu Pinja Niemisen ja 26 muun kaupunginvaltuutetun 16.9.2024 
jättämään valtuustokysymykseen iltapäivätoiminnan järjestämisestä ja 
laadusta. 
 

Käsittely  
Kasvun ja oppimisen toimialajohtajan estyneenä ollessa asian esitteli 
talous- ja hallintojohtaja Timo Ketonen. 
 

Päätös 
Kasvun ja oppimisen lautakunta: 
Esittelijän ehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

Nämnden Svenska rum 24.10.2024 § 84 
 
Förslag  Föredragande 
  Direktör för sektorn för fostran och lärande Rinta-aho Harri 

  
Nämnden Svenska rum ger sitt svar enligt redogörelsen om ledamot Pinja 
Nieminens och 26 andra ledamöters fullmäktigefråga om 
eftermiddagsverksamhetens anordnande och kvalitet i Esbo. 
  

Beslut 
Nämnden Svenska rum 
Förslaget godkändes enhälligt. 

 
 
Liitteet 

  
 
Oheismateriaali 

- Valtuustokysymys iltapäivätoiminnan järjestämisestä ja laadusta 
16.9.2024 

 
Tiedoksi 
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Asianumero 3137/10.04.00/2024 
   
   
 

Valtuusto 09.12.2024    
 
 

   
10 
Valtuustokysymys opiskelija-asumisen tilanteesta 

 
Valmistelijat / lisätiedot: 
Savolainen Anne 
 
 etunimi.sukunimi@espoo.fi 
 Puhelinnumero 09 816 21 
 

Päätösehdotus Esittelijä 
 Kaupunginhallitus 

 
Valtuusto merkitsee selostusosan tiedoksi vastauksena valtuutettu Peppi 
Seppälän ja 19 muun valtuutetun 16.9.2024 jättämään 
valtuustokysymykseen opiskelija-asumisen tilanteesta sekä toteaa 
kysymyksen loppuun käsitellyksi.   
 

Käsittely  
 
 

Päätös 
   
 

Selostus  
Valtuutettu Peppi Seppälä ja 19 muuta valtuutettua ovat jättäneet 
16.9.2024 valtuustokysymyksen opiskelija-asumisen tilanteesta. 
Valtuustokysymyksessä todetaan, että hallituksen päätös leikata opiskelija-
asuntojen tuista vaarantaa jo suunniteltujen tuhannen opiskelija-asunnon 
toteuttamisen Otaniemeen. Valtuustokysymyksessä kysytään miten 
kaupunki varmistaa, että Espooseen rakentuu kasvavan opiskelijamäärän 
tarpeeseen nähden riittävästi opiskelija-asuntoja tai opiskelijoille soveltuvia 
asuntoja, mikäli HOAS:in tai AYY:n suunnitelmissa olevat hankkeet eivät 
etene. Lisäksi valtuustokysymyksessä kysytään, millaisia mahdollisuuksia 
ja keinoja Espoon Asunnoilla olisi auttaa opiskelijoita asunnon saamisessa, 
ja onko Espoon kaupunki aktiivisesti yhteydessä poliisiopiston 
kaavavarauksen osapuoliin varmistaakseen hankkeen toteutumisen ja 
varautunut mitenkään siihen, jos hanke pelastuslaitoksineen ei 
toteudukaan muuttuneiden kustannusten takia. 
 
Vastaus valtuustokysymykseen 
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Opiskelija-asuntojen uudistuotantoon ja perusparantamiseen myönnetyt 
investointiavustukset ovat viime vuosina kattaneet 15 % hyväksytyistä 
rakentamis- tai perusparannuskustannuksista. Investointiavustusten 
myöntämisen tarkoituksena on ollut pienentää opiskelija-asunnoissa 
asuvien opiskelijoiden asumiskustannuksia. Samalla opiskelija-asuntoja 
rakennuttavat toimijat ovat saaneet katettua uudisrakentamis- ja perus-
parannuskorkotukilainan edellyttämän vähintään 5 % omarahoitusosuuden 
investointiavustuksilla. Erityisryhmille myönnettäviä investointiavustuksia 
ollaan vähentämässä ja tämänhetkisen tiedon mukaan opiskelija-
asuntohankkeille ei myönnetä investointiavustusta lainkaan vuonna 2025. 
Aiemmin investointiavustuksena saatu osuus tulee jatkossa kattaa 
korkotukilainalla sekä tavallisella rahalaitoslainalla tai omilla varoilla, mikä 
nostaa uusien opiskelija-asuntojen vuokria merkittävästi. Hallitus on myös 
siirtämässä opiskelijat yleisestä asumistuesta takaisin opintotuen 
asumislisälle elokuussa 2025, mikä myös osaltaan nostaa opiskelijoiden 
asumiskustannuksia. 
 
Espoon asumisen ja maankäytön periaatteissa yhtenä tavoitteena on 
edistää laaditun opiskelija-asuntojen tuotantosuunnitelman toteutumista 
yhteistyössä valtion ja opiskelija-asuntoja rakennuttavien toimijoiden 
kanssa. Kaupungille on tärkeää, että erityisesti Otaniemeen ja sen 
läheisyyteen rakennetaan lisää opiskelija-asuntoja. Tällä hetkellä 
Espoossa on rakenteilla 485 uutta opiskelija-asuntoa, joista vajaa puolet 
sijoittuu Otaniemen välittömään läheisyyteen ja reilu puolet Niittykummun 
metroaseman läheisyyteen. Vuosina 2025-27 on suunniteltu 
käynnistettävän noin 700 uutta opiskelija-asuntoa, jotka kaikki sijoittuvat 
Otaniemeen. Uusien hankkeiden toteuttaminen ilman investointiavustuksia 
edellyttää opiskelija-asuntoja rakennuttavilta toimijoilta oman pääoman 
hankintaa esimerkiksi myymällä opiskelijakampuksiin nähden väärällä 
sijainnilla olevia opiskelija-asuntokohteita tai kattamalla 5 % 
omarahoitusosuus rahalaitoslainalla, jota vastaan toimijat tarvitsevat 
vakuuksia. Koska HOAS ja AYY ovat käyttäneet vanhojen kohteiden 
perusparantamiseen valtion korkotukilainaa, niillä ei ole rajoituksista 
vapautuneita kohteita, jotka kelpaisivat omarahoitusosuutta vastaavan 
lainan vakuudeksi. Espoon kaupunki on aktiivisesti yhteydessä HOAS:n ja 
AYY:n kanssa ja keskusteluissa molemmat opiskelija-asuntoja 
rakennuttavat tahot ovat kuitenkin ilmaisseet tavoitteensa 
investointiavustusten lakkautuksesta huolimatta toteuttaa Otaniemeen 
suunnitellut opiskelija-asuntohankkeet. Entisen poliisiopiston tontin 
läntiseen osaan suunniteltujen HOAS:lle ja AYY:lle opiskelija-asuntojen 
rakentaminen voi käynnistyä aikaisintaan loppuvuodesta 2026. Kohteiden 
suunnittelu on jo pitkällä ja niillä on Aran lainavaraus. Investointiavustusten 
myöntämisen lakkautus saattaa kuitenkin vaikuttaa kohteiden 
käynnistämisen aikatauluun, mikäli rakennuskustannukset nousevat 
huomattavasti nykyisestä ja vuokrat muodostuvat liian korkeiksi, tai HOAS 
ja AYY eivät saa katettua vaadittavaa 5 % omarahoitusosuutta. 
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Opiskelijoita voidaan valita asukkaiksi myös ns. normaaleihin ara-vuokra-
asuntoihin. Espoon Asunnoilla kuten myös muilla ara-toimijoilla on 
kuitenkin tarjolla vähän asuntoja lähellä Otaniemeä tai sujuvien 
liikenneyhteyksien päässä Otaniemestä. Lisäksi normaaleissa ara-
kohteissa yksiöt ovat pinta-alaltaan suurempia kuin opiskelija-
asuntokohteissa ja vuokrat korkeita verrattuna opiskelija-asuntokohteiden 
vuokriin. Normaalit ara-vuokrakohteiden asunnot soveltuvat siten heikosti 
etenkin yksin asuville opiskelijoille asumistukeen tehtävien muutosten 
jälkeen. 
 

 
Päätöshistoria 

 
Kaupunginhallitus 11.11.2024 § 283 

 
Päätösehdotus Esittelijä 
 Kaupunkiympäristön toimialajohtaja Isotalo Olli 

 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että valtuusto merkitsee selostusosan tiedoksi 
vastauksena valtuutettu Peppi Seppälän ja 19 muun valtuutetun 16.9.2024 
jättämään valtuustokysymykseen opiskelija-asumisen tilanteesta sekä 
toteaa kysymyksen loppuun käsitellyksi. 
 

Päätös 
Kaupunginhallitus: 
Esittelijän ehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 

 
 
Liitteet 

  
 
Oheismateriaali 

- Valtuustokysymys opiskelija-asumisen tilanteesta 
 
Tiedoksi 
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Asianumero 3393/14.07.01/2024 
   
   
 

Valtuusto 09.12.2024    
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Valtuustokysymys yli 55-vuotiaiden ikäsyrjinnän torjumisesta ja työurien 
pidentämisestä 

 
Valmistelijat / lisätiedot: 
Sipilä Hilla-Maaria 
 
 etunimi.sukunimi@espoo.fi 
 Puhelinnumero 09 816 21 
 

Päätösehdotus Esittelijä 
 Kaupunginhallitus 

 
Valtuusto merkitsee selostusosan tiedoksi vastauksena valtuutettu Sari 
Savelan ja 26 muun valtuutetun 21.10.2024 jättämään 
valtuustokysymykseen yli 55-vuotiaiden ikäsyrjinnän torjumisesta ja 
työurien pidentämisestä sekä toteaa kysymyksen loppuun käsitellyksi.   
 

Käsittely  
 
 

Päätös 
   
 

Selostus  
Valtuustokysymys 

 
Valtuutettu Sari Savela ja 26 muuta valtuutettua ovat jättäneet 21.10.2024 
valtuustokysymyksen yli 55-vuotiaiden ikäsyrjinnän torjumista ja työurien 
pidentämistä. Valtuustokysymyksessä kysytään, miten Te-palveluiden 
siirtymisen myötä Espoossa aiotaan huolehtia yli 55- vuotiaiden 
espoolaisten työllistymisedellytysten parantamisesta ja ikäsyrjinnän 
torjumisesta. Lisäksi kysytään, miten mahdollistetaan tämän kokemus- ja 
osaamisresurssin tehokas hyödyntäminen Espoossa sekä miten Espoon 
kaupungin työntekijöiden työurien pidentämistä pyritään edistämään.  
 
Vastaus valtuustokysymykseen 
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Tällä hetkellä espoolaisista työttömistä työnhakijoista noin 3 500 on yli 55-
vuotiasta. Tausta-ammateissa korostuvat erityisasiantuntijat tai 
asiantuntijat ja palvelu- ja myyntityöntekijät sekä ilman tutkintoa olevat.  
 
Espoo on palvellut tätä kohderyhmää jo kuntakokeilun alusta ja tunnistanut 
ryhmän erilaiset tarpeet. Osa yli 55-vuotiaista työllistyy täysin itsenäisesti ja 
osa työllistyy kevyen tuen avulla erityisesti cv:tä ja työnhakutaitoja 
kehittämällä tai rekrytointitapahtumien kautta, joita onkin järjestetty 55+ 
osaajille ja työnantajille, jotka ovat kiinnostuneet erityisesti palkkamaan 
pidempää kokemusta omaavia henkilöitä. Osalla osaaminen ei enää 
vastaa työmarkkinoiden tarpeisiin, jolloin heidät ohjataan 
työvoimakoulutukseen tai ammatillisen tutkinnon tai tutkinnon osan 
koulutukseen. Myös työnantajien tarpeista lähtevät F.E.C. ja 
RekryKoulutukset, joiden tavoitteena on suora työllistyminen, ovat tämän 
ryhmän palveluvalikoimassa. Yli 55 -vuotiaiden työllistymistä edistetään 
mm. kohdennettujen rekrytointitapahtumien avulla, joissa luodaan 
mahdollisuuksia työnantajien ja työnhakijoiden kohtaamiseen. Palkkatuki ja 
Espoo-lisä ovat työllistämisen kannustimena yksityiselle sektorille myös 
jatkossa.  
 
Heille, joilla työkyvyn tai digi- ja kielitaidon haasteet muodostavat esteen 
työllistymiselle, räätälöidään monialaisen tuen palveluita ja digi- ja 
kielitukea. Ryhmään kuuluu myös niitä, joiden työttömyys on kestänyt 
vuosia ja jotka ovat tosiasiassa työmarkkinoiden ulkopuolella - tälle 
ryhmälle haetaan pysyvämpiä ja inhimillisesti kestävämpiä ratkaisuja.  
 
Tiiviillä työnantajayhteistyöllä Espoo vaikuttaa myös työmarkkinoiden 
asenneongelmaan – yli 55-vuotiaiden työmotivaatiosta ja -kyvystä on 
liikkeellä virheellistä tietoa, joka vaikeuttaa työllistymistä. Yli 55-vuotiaailla 
on lakisääteinen oikeus laajennettuun muutosturvaan, vastuu tämän 
palvelun tuottamisesta siirtyy kuntaan 2025. 
 
Espoon kaupungin henkilöstön keskimääräinen eläkkeelle jäämisikä on 
64,4 vuotta. Vanhuuseläkkeelle jäi vuonna 2023 160 henkilöä, mikä oli 
78,8 % kaikista eläkkeelle jääneistä. Espoon kaupungin 
työkyvyttömyyseläkemaksut ovat pienemmät verrattuna kuntien 
keskimääräisiin maksuihin eli meillä tk-eläkkeille jääneitä on vähemmän 
kuin keskimäärin. Kevan tiedon mukaan työkyvyttömyyseläkkeiden 
hakumäärä on Espoossa laskenut, osatyökyvyttömyysratkaisujen määrä 
hieman kasvanut. 
 
Henkilöstön keski-ikä vaihtelee toimialojen välillä. Iäkkäintä henkilöstö on 
kaupunkiympäristön toimialalla, jossa keski-ikä on ollut hieman yli 49 
vuotta. Koko kaupungin henkilöstön keski-ikä on 45,6 vuotta. Henkilöstöstä 
55 vuotta tai vanhempia oli 24,4 % koko henkilöstöstä (2678 henkilöä). 
Henkilöstöstä 65 vuotta tai vanhempia oli 1,2 % (132 henkilöä). 
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Kaupungilla ei ole ollut erikseen työkykyjohtamisessa ikäryhmittäistä 
työkykyjohtamista, vaan olemme toteuttaneet Suuntaamon mukaista 
toimintaa ja työkyvyn osalta noudatetaan ns. liikennevalomallia. 
Suuntaamo on kokonaisuus, jossa on työkalut hyvään suorituksen, 
osaamisen ja työkyvyn hallintaan ja johtamiseen liittyen. 
Suorituksen hallinta on tärkeä osa espoolaista johtamista ja päivittäistä 
esihenkilötyötä kaikilla johtamisen tasoilla. Suuntaamon avulla luomme 
edellytykset Espoo-tarinan tavoitteiden saavuttamiselle sekä jatkuvalle 
oppimiselle.  Sujuva arki, osaamisen kehittäminen ja säännölliset 
tilannekeskustelut henkilöstön kanssa mahdollistavat varhaisen 
puuttumisen työkykyyn liittyviin asioihin. Kaupungilla on käytössä työkyvyn 
tueksi ja työkyvyttömyyden ennaltaehkäisemiseksi prosessit kuten esim. 
varhainen puuttuminen ja keskustelut sekä mukautettu työ 
sairauspoissaolon sijaan. Kaupungilla on myös erilaisia palveluja jokaiselle 
työntekijälle työhyvinvoinnin ja työkyvyn ylläpitämiseen kuten 
kulttuuripassi, liikuntaryhmät (läsnä- ja etäjumpat), ilmaiset 
uimahallikäynnit, erilaisia harrastekerhoja yms. 
 
Työterveyspalveluiden tarjoamat kohdennetut palvelut ja matalankynnykset 
palvelut (lakisääteiset tarkastukset, työpaikkaselvitykset, 
ikäryhmätarkastukset, työhön paluun tuki osasairauspäiväraha) tukevat 
henkilön työkykyä työuran eri vaiheissa. Lisäksi käytettävissä on työkyvyn 
arvioimisen tuki, lääkinnällinen kuntoutus (Kela), ammatillisen 
kuntoutuksen keinot (Kela, eläke- ja tapaturmavakuuttaja), työkokeilu, 
opinnot, oppisopimus, työhönvalmennus ja 
osatyökyvyttömyyseläkeratkaisut. Lisäksi työterveyspalvelut tarjoavat 
tehostetun terveystarkastuksen, joka mahdollistaa tilanneselvityksen, jos 
lyhyitä poissaoloja on kertynyt useampi ja esim. erilaista syistä. 
 
Kevan uusi Työkyvyttömyyseläkeriskiennuste-työkalu, joka lanseerataan 
marraskuussa, tarjoaa entistä paremmat mahdollisuudet kohdentaa 
palveluja ikä- tai ammattiryhmittäin. Vuoden 2025 aikana kohdennetaan 
suunnattuja terveystarkastuksia työkalun analytiikan perusteella 
työkykyriskissä oleville kohderyhmille. 
 
Työfiilis- ja Kunta10 -kyselyiden avulla seuraamme henkilöstön tilaa. 
Kunta10 2024 tuloksen mukaan (vastausprosentti 66) 24,6 % (25,4 % K10 
2022) koki terveytensä alentuneeksi ja 28,5 % (30,9 % K10 2022) koki 
työkykynsä alentuneeksi. Koettu työkyky koostuu sekä koetusta 
terveydentilasta, toimintakyvystä, osaamisesta, motivaatiosta että näiden 
suhteesta omaan työhön. Työkyky on siis kykyä selviytyä omasta työstään 
omien voimavarojensa ja työn vaatimusten suhteen. Tutkimuksissa 
työkykyarviota 7 tai vähemmän pidetään yleisesti katkaisukohtana 
alentuneelle/alioptimaaliselle työkyvylle. Näin mitatun alentuneeksi koetun 
työkyvyn on havaittu olevan voimakkaasti yhteydessä huonoihin 
elintapoihin, heikkoon terveyteen ja tulevaan työkyvyttömyysriskiin. Kunta 
10-tutkimuksen mukaan 55–59 vuotiaista 74,6 % ja 60 ja yli vuotiaista 87,5 
% K10 vastaajista uskoo jatkavansa eläkeikään saakka ja vastaavasti 
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eläkettä on harkinnut 50–55 vuotiaista 18,6 % ja 60 ja yli vuotiaiden osalta 
56,2 %. 
 

 
Päätöshistoria 

 
Kaupunginhallitus 25.11.2024 § 296 

 
Päätösehdotus Esittelijä 
 Kaupunginjohtaja Mäkelä Jukka 

 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että valtuusto merkitsee selostusosan tiedoksi 
vastauksena valtuutettu Sari Savelan ja 26 muun valtuutetun 21.10.2024 
jättämään valtuustokysymykseen yli 55-vuotiaiden ikäsyrjinnän 
torjumisesta ja työurien pidentämisestä sekä toteaa kysymyksen loppuun 
käsitellyksi. 
 

Päätös 
Kaupunginhallitus: 
Esittelijän ehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 

 
 
Liitteet 

  
 
Oheismateriaali 

- Valtuustokysymys Ikäsyrjinnän torjuminen yli 55-vuotiaiden 
kohdalla työllistymisedellytysten parantaminen 

 
Tiedoksi 
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Valtuustokysymys Lippajärven ulkoilureitin toteutuksesta 

 
Valmistelijat / lisätiedot: 
Ihalainen Leena 
 
 etunimi.sukunimi@espoo.fi 
 Puhelinnumero 09 816 21 
 

Päätösehdotus Esittelijä 
 Kaupunginhallitus 

 
Valtuusto merkitsee selostusosan tiedoksi vastauksena valtuutettu Meri 
Löyttyniemen ja Tiina Elon ym. 17.9.2024 tekemään 
valtuustokysymykseen Lippajärven ulkoilureitin toteutuksesta ja toteaa 
kysymyksen loppuun käsitellyksi.   
 

Käsittely  
 
 

Päätös 
   
 

Selostus  
Valtuustokysymys  

Meri Löyttyniemi ja Tiina Elo sekä 21 muuta valtuutettua ovat tehneet 
17.9.2024 valtuustokysymyksen Lippajärven ulkoilureitin toteutuksesta. 
Kysymyksessä todetaan seuraavaa:  
 
”Kaupunkitekniikan keskus laatii parhaillaan puistosuunnitelmaa 
Lippajärven pohjoisosan ulkoilureitistön kehittämiseksi ja se on herättänyt 
paljon keskustelua ja huolta. Alueen virkistyskäytön ja saavutettavuuden 
lisääminen on suotavaa, mutta toteutusta on syytä harkita huolella. 
 
Espoo-tarinan mukaan Espoon kaupunkikehitys on luonnon 
monimuotoisuudesta huolehtivaa, sitä elvyttävää ja lisäävää. 
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1. Miten kaupunkitekniikan keskus aikoo varmistaa Lippajärven 
suojelualueen ja sen ulkopuolisten rantametsien luontoarvojen säilymisen 
ja vahvistumisen?  

 
2. Miten kaupunkitekniikan keskus aikoo varmistaa, ettei uusi ulkoilureitti ja 
sen rakentaminen heikennä tai tuhoa uhanalaisten lajien kuten saukon, 
liito-oravan ja lepakoiden elinolosuhteita ja ettei lisääntyvä käyttö karkota 
arimpia lintulajeja? 
 
3. Onko kaupunkitekniikan keskus selvittänyt vaihtoehtoa, että herkässä 
maastossa paikoin massiivista pengertämistä edellyttävä reitti korvattaisiin 
kapeammalla luontopolkumaisella, valaisemattomalla reitillä viitoitusta ja 
saavutettavuutta parantaen? Espoon ympäristöyhdistys yhdessä 
paikallisten asukkaiden kanssa on tehnyt varteenotettavan ehdotuksen 
suunnitelman parantamiseksi: sll.fi/espoo/2024/09/02/kapea-luontopolku-
lippajarvelleparempi-kuin-massiivinen-ulkoilutie/ Pdf-liitteessä Tiina Elon ja 
Meri Löyttyniemen tekemän kysymyksen näkökulmia perusteellisemmin.” 

 
Vastaus valtuustokysymykseen  

Puistosuunnitelman laadinta Lippajärven pohjoisosan ulkoilureitistön 
kehittämiseksi on parhaillaan käynnissä. Puistosuunnitelmaprosessiin 
sisältyy luontoarvojen ja muiden lähtötietojen selvittäminen sekä 
analysointi, suunnitelmavaihtoehtojen tutkiminen sekä niiden vaikutusten 
selvittäminen. Suunnitelmaluonnoksesta pyydetään asukkaiden ja muiden 
hankkeesta kiinnostuneiden kommentteja sekä myös tarpeelliset 
viranomaislausunnot.  
 
Suunnitteluprosessissa tutkitaan kaikki valtuustokysymyksessä esitetyt 
asiat. Myös asukkaiden laatimaan ehdotukseen on tutustuttu. 
Puistosuunnitelmaehdotus tulee aikanaan teknisen lautakunnan 
hyväksyttäväksi ja aineistoon sisältyy myös selostus, jossa on kuvattu mm. 
tutkitut vaihtoehdot sekä suunnitelmaehdotuksen vaikutukset. Vuoden 
2025 talousarvioneuvotteluiden neuvottelutuloksen mukaan Lippajärven 
alustavissa suunnitelmissa ollutta reittiä ei toteuteta. 
 

 
Päätöshistoria 

 
Kaupunginhallitus 25.11.2024 § 297 

 
Päätösehdotus Esittelijä 
 Kaupunkiympäristön toimialajohtaja Isotalo Olli 

 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että valtuusto merkitsee selostusosan tiedoksi 
vastauksena valtuutettu Meri Löyttyniemen ja Tiina Elon ym. 17.9.2024 
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tekemään valtuustokysymykseen Lippajärven ulkoilureitin toteutuksesta ja 
toteaa kysymyksen loppuun käsitellyksi. 
 

Päätös 
Kaupunginhallitus: 
Esittelijän ehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

Kaupunginhallitus 11.11.2024 § 284 
 

Päätösehdotus Esittelijä 
 Kaupunkiympäristön toimialajohtaja Isotalo Olli 

 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että valtuusto merkitsee selostusosan tiedoksi 
vastauksena valtuutettu Meri Löyttyniemen ja Tiina Elon ym. 17.9.2024 
tekemään valtuustokysymykseen Lippajärven ulkoilureitin toteutuksesta ja 
toteaa kysymyksen loppuun käsitellyksi. 
 

Käsittely  
Katainen Elon kannattamana esitti, että asia jätetään pöydälle. 
Keskustelun pöydällepanosta päätyttyä puheenjohtaja tiedusteli, 
voidaanko asia jättää yksimielisesti pöydälle. Koska 
pöydällepanoehdotusta ei vastustettu, puheenjohtaja totesi 
kaupunginhallituksen hyväksyneen sen yksimielisesti. 
 

Päätös 
Kaupunginhallitus: 
Kaupunginhallitus päätti jättää asian pöydälle. 

 
 
Liitteet 

  
 
Oheismateriaali 

- Valtuustokysymys Lippajärven ulkoilureitistön toteutuksesta 
 
Tiedoksi 
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Valtuustoaloite eläinperäisten tuotteiden käytön puolittamiseksi julkisissa 
ruokapalveluissa vuoteen 2030 mennessä 

 
Valmistelijat / lisätiedot: 
Ahola Minna-Leena 
 
 etunimi.sukunimi@espoo.fi 
 Puhelinnumero 09 816 21 
 

Päätösehdotus Esittelijä 
 Kaupunginhallitus 

 
Valtuusto merkitsee selostusosan tiedoksi vastauksena valtuutettujen Tiina 
Elon ja Peppi Seppälän ym. jättämään valtuustoaloitteeseen koskien 
eläinperäisten tuotteiden käytön puolittamista julkisissa ruokapalveluissa 
vuoteen 2030 mennessä sekä toteaa aloitteen loppuun käsitellyksi.   
 

Käsittely  
 
 

Päätös 
   
 

Selostus  
Valtuustoaloite  

Valtuutetut Tiina Elo ja Peppi Seppälä sekä 18 muuta valtuutettua ovat 
3.6.2024 jättäneet valtuustoaloitteen eläinperäisten tuotteiden käytön 
puolittamiseksi julkisissa ruokapalveluissa vuoteen 2030 mennessä niin, 
että eläinperäiset tuotteet korvataan mahdollisuuksien mukaan kotimaisilla 
kasviproteiineilla. 

 
Valtuustoaloitteessa todetaan, että kasvipohjainen ruokavalio on parempi 
ilmastolle, eläimille, luonnolle ja Itämerelle. Lisäksi todetaan, että uudet 
pohjoismaiset ravitsemussuositukset painottavat lihan vähentämisen ja 
kasvisten lisäämisen tärkeyttä niin terveys- kuin ympäristösyistä. 
Aloitteessa tuodaan esille Helsingin yliopiston tutkimus, jonka mukaan 
suomalaiset päiväkotilapset syövät yli viisi kertaa enemmän punaista lihaa 
verrattuna planetaariseen ruokavalioon. Lisäksi tuodaan esille, että 
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suomalaisista miehistä neljä viidestä syö liikaa punaista lihaa suomalaisiin 
ravitsemussuosituksiin verrattuna. Aloitteen mukaan korvaamalla 
eläinperäisiä tuotteita kotimaisella kasviproteiinilla edistetään kestävää 
kotimaista ruoantuotantoa. 

 
Valtuustoaloitteessa todetaan, että valtuuston hyväksymässä Hiilineutraali 
Espoo 2030 -tiekartassa on asetettu tavoitteeksi kasvisruoan menekin 
kasvu ja toimenpiteeksi punaisen lihan määrän vähentäminen korvaamalla 
sitä kasviproteiinilla ravitsemussuositukset huomioiden. Lisäksi tuodaan 
esiin, että lisäys voidaan toteuttaa joko lisäämällä kasvisruokien määrää tai 
korvaamalla osa liharuoan sisältämästä lihasta kasviproteiinilla. 
Valtuustoaloitteessa esitetään, että määrällisen tavoitteen asettaminen 
eläinperäisten tuotteiden käytön vähentämiselle tukisi Espoon 
hiilineutraalius-tiekartan toimeenpanoa. 
 
Vastaus valtuustoaloitteeseen 

Ravitsemussuositukset ohjaavat ateriasuunnittelua 

Espoon päiväkotien ja koulujen ruokalista- ja ateriasuunnittelua ohjaavat 
voimassa olevat suomalaiset ravitsemussuositukset sekä 
asiakasryhmäkohtaiset ravitsemussuositukset, jotka ovat sisällytetty 
ohjeeksi kaikkien ateriapalvelutuottajien sopimuksiin. Suomalaiset 
ravitsemussuositukset perustuvat laajaan tieteelliseen näyttöön. 
Ravitsemussuosituksissa on otettu huomioon suomalainen ruokakulttuuri 
ja tottumukset. Suositusten tavoitteena terveyden edistämisen lisäksi on 
ympäristön kannalta kestävät ruokavalinnat. Ravitsemussuositusten 
mukainen lautasmalli ohjaa valitsemaan ympäristömyönteisesti.  

 
Ravitsemussuosituksia uudistetaan elintapojen ja kansanterveystilanteen 
muuttuessa sekä uuden tutkimustiedon karttuessa. Suomalaisia 
ravitsemussuosituksia uudistetaan parhaillaan uusien pohjoismaisten 
suositusten (NNR2023) pohjalta. Uudet ravitsemussuositukset julkaistaan 
marraskuussa 2024. Uusittujen suomalaisten ravitsemussuositusten 
pohjalta uudistetaan seuraavaksi asiakasryhmäkohtaiset suositukset.  

 
Pohjoismaisissa ravitsemussuosituksissa on entistä laajemmin tieteellisiä 
suosituksia ruoasta, joka on edullista sekä terveydelle että ympäristölle. 
Ravitsemussuositusten mukainen ruokavalio sisältää runsaasti kasviksia, 
marjoja, hedelmiä, palkokasveja, perunaa ja täysjyväviljaa. Siihen kuuluu 
myös runsaasti kalaa, pähkinöitä ja siemeniä. Lisäksi ruokavalio sisältää 
kasviöljyjä ja kasviöljypohjaisia levitteitä ja kohtuullisesti rasvattomia tai 
vähärasvaisia maitovalmisteita sekä rajoitetummin lihaa. 
 
Kohti uusittuja ravitsemussuosituksia 

Espoon päiväkotien ja koulujen ruokalistoja ja reseptiikkaa on jo alettu 
muokkaamaan pohjoismaisten ravitsemussuositusten pohjalta. Erityisesti 
punaisen lihan osuutta ruokalistoilla on vähennetty jo pidemmän aikaa. 
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Suurin ateriapalvelutuottaja Espoo Catering Oy, joka tuottaa yli 85 % 
kaikista päiväkoti- ja kouluaterioista, vähensi punaisen lihan käyttöä 
vuoden 2023 aikana 21 % verrattuna edellisen vuoden käyttömäärään. 
Tällä hetkellä on menossa hybridireseptiikan kehittäminen, jossa osa 
lihasta korvataan kasviproteiinilla ja mahdollisuuksien mukaan käytetään 
kotimaisia kasviproteiinituotteita. Reseptiikan kehitys ja testaus on 
pitkäjänteistä ja tarkkaa työtä, sillä reseptiikan tulee toimia tuhansien 
annosten valmistuksessa. Kasviproteiinit käyttäytyvät eri tavoilla etenkin 
suurissa valmistusmäärissä, joten riittävän testaamisen avulla ruoasta 
saadaan laadullisesti hyvää ja maistuvaa.  

 
Kalan käyttömääriä tulee edelleen lisätä ruokalistoilla. Espoon Itämeri-
toimenpideohjelmaan 2024–2028 on esitetty tavoitteeksi Itämerestä 
kestävästi pyydetyn kalan lisääminen ruokalistoilla. Kalan käyttöä on 
rajoittanut sen jatkuvasti kohonnut hinta ja erityisesti ammattikeittiöille 
soveltuvien kalatuotteiden puute. Ateriapalvelutuottajat tekevät 
kalatoimittajien kanssa tiivistä yhteistyötä löytääkseen hinta-
laatusuhteeltaan sopivia tuotteita ammattikeittiöiden käyttöön. 

 
Kasvisruokia on kehitetty useamman vuoden ajan vegaanisemmiksi eli 
täysin kasviperäisistä raaka-aineista valmistetuiksi. Tällä hetkellä 
esimerkiksi Espoo Cateringin viiden viikon ruokalistalla on 30 
kasvisruokaa, joista 20 on vegaanista. Lisäksi kasvipohjaisia tuotteita on 
lisätty aamu- ja välipaloille sekä lisäkkeiksi. Osa liha- ja juustoleikkeistä on 
korvattu tai niiden rinnalla tarjotaan hummusta, kasvis-, juures- ja 
hedelmäpaloja sekä -soseita. Nämä toimenpiteet osaltaan auttavat Espoo 
Cateringin vastuullisuustavoitteen toteutumista, jossa yhtenä mittarina on 
kasvisruoan menekin kasvattaminen. 

 
Ruokahävikin vähentäminen on osa Espoon hiilineutraaliustavoitteita 

Ruoan ilmastovaikutusten vähentämiseksi on tärkeää myös vähentää 
ruokahävikkiä. Tänä keväänä uutisoitiin valtakunnallisesti, että koulujen 
kasvisruoat eivät maistu koululaisille ja niistä jää paljon hävikkiä. Espoo 
Cateringin tekemässä kouluruoka 2024 -kyselyssä nousi vahvasti esille 
oppilaiden ja opiskelijoiden tyytymättömyys kasvisruokapäivään. Osa 
kasvisruoista on poistettu ruokalistoilta ja pastapohjaisia, nuorille 
paremmin maistuvia ruokia on tuotu tilalle. Tottuminen uusiin raaka-
aineisiin, kuten kasvisproteiineihin, niiden makuihin ja rakenteisiin vie aikaa 
ja vaatii useita maistelukertoja. Erilaisia kasviproteiineja tulee käyttää 
reseptiikassa monipuolisesti, jolloin kasvisruokiin tottuminen on 
perusruokalistaa noudattaville helpompaa. 

 
Ruoan nimelläkin voi olla vaikutusta ruoan valintaan ja hävikin syntyyn. 
Espoo Catering on muuttanut syyslukukauden alusta ruokalistaansa siten, 
että lounaat on nimetty ruokalistalla lounas 1 ja lounas 2, joista lounas yksi 
on kasvisvaihtoehto. Kasvisruoka on tasavertainen päivittäinen 
lounasvaihtoehto muun tarjonnan rinnalla. Kerran viikossa on tarjolla 
kaikille vain kasvisruokaa. Kasvisvaihtoehto sijoitetaan aina kun 
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mahdollista ruokalistoilla ja -linjastossa ensimmäiseksi ruoaksi. Näin se 
päätyy helpommin lautaselle asti.  

 
Oppilaita on osallistettu kouluruoan kehittämiseen muun muassa 
järjestämällä erilaisia kasvis- ja kalaruokatapahtumia, joissa heillä on ollut 
mahdollisuus maistaa uusia ruokia ja antaa niistä kommenttinsa. Osassa 
kouluja toimii kouluruokavaikuttajat tai jokin muu yhteistyöryhmä, missä 
oppilailla on mahdollisuus antaa palautetta ruoasta ja kertoa omia 
toiveitaan. Oppilaat ovat päässeet kehittämän itse kasvisruokia 
kotitalousluokille järjestetyissä reseptikilpailuissa. Parhaat reseptit otetaan 
osaksi ruokalistoja. Kun makumaailma on mieleinen ja pääsee itse 
vaikuttamaan ruokalistoihin, ruokaa syödään paremmin ja hävikkiä syntyy 
vähemmän.  

 
Hiilineutraali Espoo 2030 –tiekartassa tavoitteita kestävämpään 
ruokailuun 

Valtuuston 20.5.2024 hyväksymässä Hiilineutraali Espoo 2030 -tiekartassa 
on jo asetettu ateriapalveluille useita tavoitteita kiertotalouden ja kestävän 
elämätavan edistämiseksi. Tavoitteista etenkin ympäristöystävällisen ja 
ravitsemussuositusten mukaisen ruoan suosiminen, punaisen lihan 
vähentäminen korvaamalla sitä kasviproteiinilla sekä kasvisruoan menekin 
lisääminen vähentävät eläinperäisten tuotteiden käyttöä vuosittain ja 
edesauttavat saavuttamaan ravitsemussuositusten mukaisen 
ateriatarjonnan. 

 
Elintarvikkeiden hintataso ja kasviproteiinien saatavuus 

Kasvipohjaisten elintarvikkeiden hintataso on laskenut viime vuosina jonkin 
verran ja edullisempia kasviproteiineja ovat mm. linssit, pavut ja 
soijarouhe. Osassa tuotteissa hinta on edelleen huomattavasti korkeampi 
verrattuna eläinperäisiin tuotteisiin. Mikäli tämänhetkisen hintatason 
mukaan puolitettaisiin kaikkien eläinperäisten tuotteiden käyttö ja ne 
korvattaisiin monipuolisesti resptiikkaan soveltuvilla kasvipohjaisilla 
tuotteilla, nousisi koulujen ja päiväkotien elintarvikekustannusten osuus 
noin 20 % nykytasosta. Tämä tarkoittaisi yli kolme miljoonaa euroa lisää 
rahaa ateriakustannuksiin vuodessa. 

 
Kasviproteiineja ja kasvisvalmisteita on saatavilla sekä koti- että 
ulkomaista alkuperää, mutta pelkästään kotimaiset kasviproteiinit ja -
valmisteet eivät yksin riitä monipuoliseen kasvisproteiinien ja -valmisteiden 
valikoimaan. Luonnonvarakeskuksen ja Sitran Suomen 
proteiiniomavaraisuus -selvityksen (2024) mukaan Suomessa voidaan 
lisätä merkittävästi kasviproteiinien tuotantoa vuoteen 2040 mennessä, 
mutta tuotannon kasvattaminen edellyttää mittavia toimia, kuten viljelyn 
monimuotoistamista ja kannattavuuden parantamista.  
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Yhteenveto 

Eläinperäisiä tuotteita on jo vähennetty ja vähentämistä tehdään jatkuvasti 
ruokalistaa ja reseptiikkaa muokkaamalla. Pohjoismaisten 
ravitsemussuositusten ja niiden pohjalta laadittavien suomalaisten 
suositusten taso tullaan saavuttamaan meneillään olevilla toimenpiteillä ja 
ilmastotiekarttaan kirjatuilla tavoitteilla.  
 
Ravitsemussuositusten mukaisten muutosten toteuttaminen nostaa 
ateriakustannuksia vuosittain maltillisesti ja tähän pystytään myös 
varautumaan budjetoinnissa. Eläinperäisten tuotteiden puolittaminen 
tämänhetkisellä hintatasolla nostaisi ateriakustannuksia merkittävästi. 
 
Kestävän ruokajärjestelmän kehittämisen ohella on tärkeää, että kouluissa 
ja päiväkodeissa tarjottava ruoka on mieleistä ja ruokailuaktiivisuus säilyy 
hyvänä. 

 
Päätöshistoria 

 
Kaupunginhallitus 25.11.2024 § 298 

 
Päätösehdotus Esittelijä 
 Kaupunginjohtaja Mäkelä Jukka 

 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että valtuusto merkitsee selostusosan tiedoksi 
vastauksena valtuutettujen Tiina Elon ja Peppi Seppälän ym. jättämään 
valtuustoaloitteeseen koskien eläinperäisten tuotteiden käytön 
puolittamista julkisissa ruokapalveluissa vuoteen 2030 mennessä sekä 
toteaa aloitteen loppuun käsitellyksi. 
 

Käsittely  
Esittelijän kokouksessa tekemät muutokset on huomioitu pöytäkirjassa.  
 
Seppälä Partasen kannattamana teki seuraavan lisäysehdotuksen: 
 
Kaupunginhallitus edellyttää, että osana hiilineutraaliustiekartan 
jatkovalmistelua kaupunki asettaa tavoitteeksi eläinperäisten tuotteiden 
käytön puolittamisen julkisissa ruokapalveluissa vuoteen 2030 mennessä 
siten, että ne mahdollisuuksien mukaan ja talousarvion asettamissa 
raameissa korvataan kotimaisilla kasviproteiineilla. Tavoitteen seurantaa 
varten laaditaan tarkoituksenmukaiset mittarit.  
 
Keskustelun päätyttyä puheenjohtaja totesi, että on tehty esittelijän 
ehdotuksesta poikkeava kannatettu ehdotus, minkä johdosta on 
äänestettävä.   
 
Puheenjohtaja totesi kaupunginhallituksen 9 äänellä 5 ääntä vastaan 
hylänneen Seppälän ehdotuksen. Äänestyslista on pöytäkirjan liitteenä. 
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Päätös 
Kaupunginhallitus: 
Esittelijän ehdotus hyväksyttiin. 

 
 
Liitteet 

  
 
Oheismateriaali 

- Valtuustoaloite eläinperäisten tuotteiden käytön puolittamiseksi 
julkisissa ruokapalveluissa vuoteen 

 
Tiedoksi 
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14 
Kokouksessa jätetyt aloitteet ja kysymykset 
 
Selostus Hallintosäännön I osan 1 luvun 7 §:n mukaisina aloitteina on jätetty 

seuraava aloite / seuraavat aloitteet: 
 
Päätösehdotus Valtuusto: 

Valtuusto lähettää aloitteen / aloitteet kaupunginhallitukselle 
valmisteltavaksi. 

 


