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Tarkastuslautakunnan opintovierailu Brysseliin ja
Luxemburgiin 11.-14.9.2024

Johdanto

Tarkastuslautakunnan opintovierailu Brysseliin ja Luxemburgiin jarjestettin  11.—-14.9.2024.
Vierailukohteiden valinta ja ohjelma tehtiin Espoon kaupungin EU-toimintaa ja lautakunnan
tarkastus- ja arviointitehtdvaa painottaen. Johdantona opintovierailulle tarkastuslautakunta kuuli
maanantaina 9.9.2024 kaupungin kansainvalisten asioiden paallikkd Milla Ovaskalta esityksen
Espoon EU-ty0osta.

Matkalle osallistuivat seuraavat yhdekséan tarkastuslautakunnan jasenta seké nelja viranhaltijaa:

Paula Viljakainen, tarkastuslautakunnan puheenjohtaja

Elli Keisteri-Sipild, varapuheenjohtaja

Marita Backman, jasen

Jarmo Kanerva, jasen

Aili Pesonen, jasen

Satu Ramsland, jasen

Mari Rummukainen, jasen

Marko Tolonen, jasen

Tapio Valli, jAsen

Virpi Ala-aho, kaupunginreviisori, tarkastuslautakunnan esittelija
Jussi Lepistd, kaupunkitarkastaja, tarkastuslautakunnan sihteeri
Aino Jalli, kaupunkitarkastaja, tarkastuslautakunnan | jaoston sihteeri
Heidi Vayrynen, kaupunkitarkastaja

Opintovierailun ohjelma

Keskiviikko 11.9.

-05.45 Saapuminen Helsinki-Vantaan lentokentélle, omatoiminen
lahtdselvitys/matkatavaroiden jatto

06.30-07.10 Kokoontuminen koneen lahtdportin l&heisyydesséa ja aamukahvi
07.40-09.15 Lento Helsinki - Bryssel (Finnair AY1541)

09.15-09.45 Matkatavaroiden nouto, siirtyminen bussiin

09.45-10.30 Kuljetus Brysselin lentokentéltd ensimmaiseen vierailukohteeseen
10.30-12.00 Helsinki EU Office - Parlamentin ja komission alkava kausi seka kaupunkien

vaikuttaminen EU:ssa

Johtaja Janne Leino ja Elinkeinopolitikan EU-erityisasiantuntija Hilu Kangas-
Ranta

Rue Guimard 7, B-1040 Brussels

https://helsinki.eu/
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Lounas parlamentin lahistolla sijaitsevassa ravintolassa Quartier Leopold,
mukana Helsinki EU-Officen johtaja Janne Leino ja Elinkeinopolitiikan EU-
erityisasiantuntija Hilu Kangas-Ranta sek& Euroopan parlamentin edustaja,
budjettineuvonantaja Minna Ollikainen, Place du Luxembourg 9

Siirtyminen ja sisdankirjautuminen Parlamenttirakennukseen

Euroopan parlamentti - historia, asema ja tehtavat

Euroopan parlamentin edustaja, budjettineuvonantaja Minna Ollikainen
Paul-Henri Spaak -rakennus, Rue Wiertz 60, PHS 4B49
http://www.europarl.europa.eu/portal/fi

Kuljetus hotellille

Majoittuminen hotelliin Motel One Brussels
Rue Royale/Koningsstraat 120, 1000 Brussels

Kokoontuminen hotellin aulassa ja siirtyminen illallispaikkaan ravintolakadulle
lllallinen Aux Armes de Bruxelles, Alueiden komitean varapuheenjohtaja Markku

Markkula seké Vaasan yliopiston tutkimusjohtaja Taina Tukiainen
13, Rue des Bouchers

Aamiainen hotellissa seka huoneiden luovutus ja matkatavaroiden siirto bussiin
Kuljetus vierailukohteeseen ja sisddnkirjautuminen

Euroopan petostentorjuntavirasto OLAF

Tutkija Vesa Lehtonen

Rue Joseph Il, 30

Euroopan petostentorjuntavirasto - Euroopan komissio (europa.eu)

Siirtyminen vierailukohteeseen

Alueiden komitean rooli ja tehtavat
Varapuheenjohtaja Markku Markkula seké hallintovirkamies Lauri Ouvinen

Lounas Alueiden komitean ravintolassa

Rue Belliard 99-101
https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-
bodies/search-all-eu-institutions-and-bodies/european-committee-regions-cor_fi

Siirtyminen vierailukohteeseen

Eurocities — Eurooppalaisten kaupunkien verkostotyon esittely, Membership and
Executive Committee Coordinator Jagoda Luto

1 Square de Meeus

Eurocities - Home

Bussikuljetus Brysselistéa Luxemburgiin

Majoittuminen hotelliin Hotel Parc Belle-Vue
5, Avenue Marie-Thérese, L-2132 Luxemburg

Illallinen hotellin ravintolassa

Aamiainen hotellissa
Kuljetus Euroopan tilintarkastustuomioistuimeen

Vierailu Euroopan tilintarkastustuomioistuimessa

ETT:n Principal Auditor Jussi Bright sek& ETT:n jasen Petri Sarvamaan
kabinetin edustajat Attasea Juuso Kilpinen ja Assistentti EImo Torppa
12, Rue Alcide De Gasperi - 1615 Luxembourg
http://www.eca.europa.eu/fi/Pages/ecadefault.aspx
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Siirtyminen lounaalle

Lounas ETT:n kabinetin edustajien Juuso Kilpisen ja EImo Torpan kanssa
El Barrio, 2 rue Erasme

Siirtyminen seuraavaan vierailukohteeseen
Vierailu Luxemburgin kansallisessa taide- ja historiamuseossa

Marché-aux-Poissons
https://www.nationalmusee.lu/en/

lllallinen Brasserie du Cercle
2a rue des Capucins

Aamiainen hotellissa ja huoneiden luovutus seka matkatavaroiden siirto hotellin
sailytykseen

Tutustuminen Luxemburgin historialliseen keskustaan
Lounas hotellin ravintolassa

Matkatavarat sailytyksesta ja siirtyminen kuljetukseen
Kuljetus Brysselin lentokentélle

Lahtdselvitys ja lllallinen lentokentélla erikseen sovittavassa paikassa seka
siirtyminen lahtoportille

Lento Bryssel— Helsinki (Finnair AY1546)
Matkatavaroiden nouto

Yhteiskuljetukset takseilla Helsinki-Vantaan lentokentalté
Espooseen

Kuva Luxemburgin historiallisesta keskustasta.
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Keskiviikko 11.9.2024

Helsinki EU Office

Tarkastuslautakunnan opintomatkan ensimmainen vierailukohde oli Helsinki EU Office. Helsinki EU
Office on kolmen suomalaisen maakunnan, neljan yliopiston, neljan ammattikorkeakoulun, Suomen
suurimpien kaupunkien sekd& kahden valtakunnallisen tutkimuslaitoksen yhteinen EU-toimisto.
Helsinki EU Officen p&asopimuskumppanina toimii Uudenmaan liitto. Helsinki EU Officen
paatehtdvdand on toimia sopimuskumppaniensa neuvonantajana EU-asioissa ja toteuttaa
sopimuskumppaniensa strategista vaikuttamista ja EU-edunvalvontaa. Liséksi toimisto valittaa
ajankohtaista ja ennakoivaa tietoa EU-asioista.

Helsinki EU Officessa tarkastuslautakunnan ottivat
vastaan johtaja Janne Leino, EU-erityisasiantuntija Hilu
Kangas-Ranta ja office manager Sampsa Jarvenpaa.

Tarkastuslautakunnalle esiteltiin  toimiston toimintaa
kaytanndssa. Espoon kaupungin osalta toimisto pyrKii
edistamaan Espoo-tarinan mukaisia tavoitteita EU-
tasolla ja tukemaan kaupunkia asioissa, joihin Espoo
haluaa vaikuttaa. Yhteistyotd tehdddn kaupungin
henkildstén kanssa laajalti. Yhteistydn onnistumisen
osalta tarkeaksi asiaksi nousi vastavuoroisuus.

Todettiin, ettd mitd paremmin Espoo onnistuu
bl T \ viestimaan toimistolle EU-tavoitteistaan, sitd helpompi
> Espoon edunvalvontaa on toteuttaa kaytdnnossa.
Keskeiseksi  kehityskohteeksi  tunnistettin  myos
kaupungin tyontekijéiden tietoisuuden lisddminen EU-
asioista. Jo toteutettuja toimenpiteita ovat olleet
kaupungin henkilékunnalle suunnatut koulutukset ja
tyopajat.

Tarkastuslautakunnalle esiteltiin tiivistetysti Euroopan komission tulevan kauden prioriteetteja.
Komission prioriteeteista Espoon kaupungin osalta tarkeiksi tunnistettiin muun muassa tutkimus ja
innovaatiot, vahahiilisyyden edistaminen sekd ilmastonmuutokseen sopeutuminen. Edella
mainittujen teemojen lisdksi tarkastuslautakunta kavi keskustelua my6s EU:n tarjoamista
rahoitusmahdollisuuksista, Espoon nakyvyydesta EU:ssa seka Erasmus+ -ohjelmasta.

Helsinki EU Officen toimintaan voi tutustua tarkemmin verkko-osoitteessa https://helsinki.eu/

Keskustelu jatkui yhteiselld lounaalla. Lounaalle osallistui lisdksi Euroopan parlamentin edustaja,
budjettineuvonantaja Minna Ollikainen.
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Euroopan parlamentti

Lounaan jalkeen tarkastuslautakunta siirtyi

budjettineuvonantaja Minna Ollikaisen johdolla Euroopan
parlamenttiin. Parlamentissa Ollikainen esitteli
tarkastuslautakunnalle Euroopan parlamentin toimintaa ja
roolia EU-toimielimen&. Esityksessa kaytin [api myo6s
EU:n talousarvion syntyprosessia ja EU:n talouden
elpymis- ja palautumistukivédlinettd seka  kaytiin
keskustelua EU:n ajankohtaisista talousasioista.

Ollikainen esitteli lisaksi EU:n talousarvion
valvontavaliokunnan (Committee on Budgetary Control,
CONT) toimintaa ja vastuuvapauden myontadmisen
prosessia. Vastuuvapauden myontamisella on
yhtymakohta myos tarkastuslautakunnan tehtaviin, silla
tarkastuslautakunta tekee vuosittain tilintarkastajan
laatiman tilintarkastuskertomuksen pohjalta esityksen
kaupunginvaltuustolle vastuuvapauden mydntamisesta.
Euroopan unionissa vastuuvapauden Komissiolle ja EU:n
instituutioille ja virastoille myontdd parlamentti ja vastuuvapauden myontamisen valmistelee sille
Parlamentin talousarvion valvontavaliokunta.

Euroopan parlamentin toimintaan ol tutustua tarkemmin osoitteessa
https://www.europarl.europa.eu/portal/fi

Ensimmainen opintovierailupédiva paattyi yhteiseen illalliseen, johon tarkastuslautakunnan vieraina
osallistuivat Euroopan alueiden komitean varapuheenjohtaja Markku Markkula sekd Vaasan
yliopiston tutkimusjohtaja Taina Tukiainen.

Torstai 12.9.2024

B Euroopan petostentorjuntavirasto OLAF

Matkan toisena pdaivana tarkastuslautakunta suuntasi
ensimmaisena Euroopan petostentorjuntavirasto
OLAFiin. OLAFin tehtdvana on tutkia petoksia, korruptiota
ja muita rikoksia, jotka vaikuttavat EU:n taloudellisiin
EUROPEAN ANTI-FRAUD OFFICE etuihin. OLAF toimii yhteistyt6ssad eri jasenvaltioiden
viranomaisten, Euroopan komission ja muiden

s . ¢ kansainvdlisten organisaatioiden kanssa. OLAFin
paajohtaja on Ville Itadla. Viraston henkilostd koostuu

tilintarkastajista, rahoituksen ja viestinndn asiantuntijoista, poliittisista ja oikeudellisista
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asiantuntijoista, syyttajista, tuomareista, poliisi- ja tullialan asiantuntijoista, tietotekniikka- ja data-
asiantuntijoista, tiedusteluanalyytikoista sekéa talous- ja tilastotieteilijoista.

Virastossa tarkastuslautakunnan otti vastaan tutkija Vesa Lehtonen, joka kertoi esityksessaan
viraston tehtévistd, tutkinnan kulusta ja esimerkkeja ilmi tulleista petoksista vuosien varrelta.

OLAF saa mahdollisia petoksia ja vaarinkaytoksia koskevaa tietoa monista lahteista. Useimmiten
tieto on peraisin niilta tahoilta, jotka EU-toimielimissé tai EU:n jasenmaissa vastaavat EU:lta saadun
rahoituksen hallinnosta. OLAFin paajohtaja tekee paatoksen siita, aloitetaanko tutkinta vai ei tai
l&ahetetdankd asia tutkittavaksi EPPOIlle (European Public Prosecutor’s Office). Mikali tapaus siirtyy
tutkittavaksi, padjohtaja tekee myds paattksen siita, annetaanko asian tutkinnan paatteeksi suositus
vai ei. Annettava suositus voi olla hallinnollinen, oikeudellinen tai taloudellinen. OLAF tekee
suosituksille jalkiseurantaa suunnitelmallisesti. Tarkastuslautakunta korosti jalkiseurannan tarkeytta
ja pitkdjanteisyyttd myts oman arviointitydnsa nakdkulmasta.

Esityksessa kerrotut esimerkit petoksista vuosien varrelta liittyivat muun muassa tavaroiden tuontiin
EU:n alueelle, ymparistovahinkojen ehkaisemiseen, tuotteiden vaarenndksiin ja EU:n varojen
suojaamiseen.

OLAFin toimintaan voi tutustua lisdd osoitteessa https://anti-fraud.ec.europa.eu/index fi

Euroopan alueiden komitea

Euroopan alueiden komitea on osa EU:n virallista paatdksentekoa neuvoa antavana elimena.
Alueiden komitean jasenistd koostuu Euroopan unionin jAsenmaiden vaaleilla valituista alue- ja
paikallishallinnon edustajista. Euroopan alueiden komitea antaa lausuntoja
lainsdadantéehdotuksista, jotka koskevat suoraan paikallis- ja aluehallintoa, seka vaikuttaa
komission, parlamentin ja neuvoston toimintaan. Komitea voi antaa lausuntoja my®ds omasta
aloitteestaan.

Euroopan alueiden komiteassa tarkastuslautakunnan ottivat vastaan alueiden komitean
varapuheenjohtaja Markku Markkula sek& komitean viestinndssa tydskenteleva hallintovirkamies
Lauri Ouvinen. Markkula ja Ouvinen esittelivat alueiden komitean roolia ja tehtéavid EU-toimielinten
joukossa seka lainsaadantdprosessissa. Komitean merkitysta alue- ja paikallishallinnon &énena
korostaa se, etta jopa noin 70 prosentilla EU:n lainsdaadanndsté on suoria alue- ja paikallishallinnon
vaikutuksia. Suomella on komiteassa yhdeksan jasentd, naistd kahdeksan on Manner-Suomesta ja
yksi Ahvenanmaalta.

Keskustelua kaytiin myds Suomen ja Espoon nakyvyydestd alueiden komitean toiminnassa.
Alueiden komitea paasi tutustumaan Espooseen, kun komitean ymparisto- ja ilmastovaliokunta

(ENVE) kokoontui kasittelemaan lausuntoa EU:n ilmastopolitiikasta 26.9.2024 Espoon Dipolissa.

Euroopan alueiden komitean toiminnasta on luettavissa lisd& osoitteessa https://cor.europa.eu/fi
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Keskusteluja alueiden komiteasta jatkettiin yhteisella lounaalla.

Kuvassa vasemmalta oikealle Aino Jalli, Mari Rummukainen, Tapio Valli, Satu Ramsland, Jussi Lepist®, Heidi Vayrynen, Marita Backman,
Jarmo Kanerva, Aili Pesonen, Virpi Ala-aho, Elli Keisteri-Sipila, Marko Tolonen, Paula Viljakainen ja Markku Markkula Euroopan alueiden
komiteassa.

Eurocities

Lounaan jalkeen siirryttiin  kuulemaan Eurocities-kaupunkiverkoston
toiminnasta. Eurocities on yli 200 eurooppalaisen suuren ja
keskikokoisen kaupungin vertaisoppimis- ja edunvalvontaverkosto.
Toiminnassa on mukana kaupunkeja noin 40 eri maasta niin EU:n sisalta
kuin ulkopuolelta. Tarkastuslautakunnan otti vastaan Membership and

Executive Committee Coordinator Jagoda Luto. , i' E U Ro
HMICITIES

Verkosto on perustettu vuonna 1986 ja silla on noin 100 hengen
sihteeristd Brysselissd. Verkoston missiona on rakentaa sellaisia
kaupunkeja, joissa ihmiset voivat nauttia hyvéastd eldmanlaadusta
terveellisessa ja  vihredssd  ymparistossa.  Verkostossa  eri
paikallishallinnon edustajat tapaavat, vaihtavat ajatuksia ja tekevat yhteistyttd. Se myds luo
yhteyksia EU:n ja kaupunkien valille. Verkoston tyota ohjaa yhdeksan teema-aluetta: hallinto, ilmasto
ja ymparisto, digitaalinen muutos, kulttuuri, ruoka, liikkuvuus, maahanmuutto, sosiaaliasiat seka
talouskehitys. Talla hetkella verkosto on mukana 29:ss& p&&osin EU-rahoitteisessa projektissa.
Projekteihin padsee tutustumaan osoitteessa https://eurocities.eu/projects/
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Espoo on liittynyt Eurocities-kaupunkiverkoston jaseneksi vuonna 2002 ja toiminut seka jasenena
ettd johtajarooleissa verkoston erilaisissa foorumeissa ja tyéryhmissa. Talla hetkellda Espoo on
Economic Development Forumin alaisen Innovation and Entrepreneurship tydryhman ja Culture
Forumin alaisen Culture Management tydéryhman puheenjohtaja. Verkosto on avoin koko
kaupunkiorganisaatiolle. Verkoston vuoden 2022 vuosikokous jarjestettiin Espoossa.

Tarkastuslautakunnalle esiteltiin lyhyesti myds Internal Audit Committeen (Sisaisen tarkastuksen
komitea) toimintaa. Komitean tarkoitus on auttaa verkoston johtoryhm&a valvontatehtavissa ja se
koostuu enintddn kolmesta jasenkaupungista eri EU/ETA-maista. Espoon sisaisen tarkastuksen
johtaja on aiemmin ollut jasenena komiteassa.

Eurocities-kaupunkiverkoston toimintaan voi tutustua lisé& osoitteessa https://eurocities.eu/

litapaivalla matka jatkui Brysselista Luxemburgiin. Matkan aikana lautakunta keskusteli jo kdydyissa
vierailukohteissa kasitellyista aiheista.

Perjantai 13.9.2024

Euroopan tilintarkastustuomioistuin

Opintomatka jatkui Luxemburgissa, jossa tarkastuslautakunta kavi
tutustumassa Euroopan tilintarkastustuomioistuimen toimintaan.
Tilintarkastustuomioistuin on EU:n varainhoidon tarkastaja, jonka
tarkoituksena on parantaa tilivelvollisuutta ja avoimuutta ja siten liséta
kansalaisten luottamusta. Tilintarkastustuomioistuin tarkastaa tulot ja
menot kaikilla EU:n toiminnan aloilla kasvusta ja tyollisyydesta
ymparistopolitikkaan ja ilmastotoimiin.

Tilintarkastustuomioistuimessa tarkastuslautakunnan ottivat vastaan
Principal Auditor Jussi Bright seka tilintarkastustuomioistuimen jdsenen Petri Sarvamaan kabinetin
edustajat Juuso Kilpinen ja EImo Torppa.

Tilintarkastustuomioistuimen jasenet ja tarkastushenkilostd jakautuvat viiteen tarkastusjaostoon.
Jasenet johtavat tarkastuksia ja luotsaavat kertomukset jaostossa tai koko kollegion tasolla
toteutettavan hyvaksymismenettelyn lapi. Petri Sarvamaa on jAsenené neljannessé jaostossa, jonka
vastuualueena on markkinoiden saantely ja kilpailukykyinen talous.

Bright esitteli tarkastuslautakunnalle tilintarkastustuomioistuimessa toteutetun
tuloksellisuustarkastuksen periaatteita ja kaytdnnén tekemista. Tilintarkastustuomioistuimen
tuloksellisuustarkastuksen seké tarkastuslautakunnan arviointitydn prosessien valilla todettiin
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keskustelussa olevan paljon yhtyméakohtia. Keskustelussa nousi esiin muun muassa tarkastus- ja
arviointikohteiden valintaprosessi seka tarkastusten ja arviointien johtopaéttsten pohjalta annettujen
suositusten jalkiseurannan merkitys. Seka tarkastuslautakunta etta tilintarkastustuomioistuin saavat
antamiinsa suosituksiin vastineet arvioinnin ja tarkastuksen kohteilta ja toteuttavat jalkiseurantaa,
jossa todetaan, onko toivottua muutosta tapahtunut.

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen toiminnasta on luettavissa lisdtietoja osoitteessa
https://www.eca.europa.eu/fi

Keskustelu tilintarkastustuomioistuimen toiminnasta jatkui yhteisella lounaalla Kilpisen ja Torpan
kanssa. Lounaan jalkeen tarkastuslautakunta vieraili Luxemburgin kansallisessa taide- ja
historiamuseossa. Lauantaina aamupdivalla tarkastuslautakunta tutustui Luxemburgin keskustaan.

Kaupunkitarkastajat Aino Jalli, Jussi Lepisto ja Heidi Vayrynen

p i i
JI“\“"‘]’“BE

Kuvassa opintovierailun osallistujat Euroopan parlamentin edustalla.
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