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Kaupunginhallitus ehdottaa, etta valtuusto merkitsee selostusosan tiedoksi
vastauksena valtuutettu Arja Juvosen ym. 19.8.2024 tekemaan
valtuustokysymykseen valokuituverkon asentamisen ja kaivuutyon jalkeen
tapahtuvan katujen, pyora- ja jalkakaytavien ja nurmikkoalueiden
ennallistamisen ja korjaustydn keskeneraisyydesta ja viipymisesta
Espoossa seka toteaa kysymyksen loppuun kasitellyksi.

Kasittely
Paatos

Selostus
Valtuutettu Arja Juvonen ja 33 muuta valtuutettua ovat tehneet
valtuustokysymyksen 19.8.2024 koskien valokuituverkon asentamisen ja
kaivuutyon jalkeen tapahtuvan katujen-, pyora- ja jalkakaytavien ja
nurmikkoalueiden ennallistamisen ja korjaustydn keskeneraisyytta ja
viipymista Espoossa.

Valtuustokysymyksessa tiedustellaan, miten Espoo ohjeistaa, valvoo ja
velvoittaa valokuitua rakentavia yhtioita toimimaan Espoossa ja miten se
sanktioi niita valokuituyhti6ita, jotka eivat hoida valokuidun asennustdiden
jalkeen katujen, kavely- ja pyorateiden ja ympariston ennallistamista
huolellisesti ja ripeasti.

Vastaus valtuustokysymykseen
Teleoperaattoreilla oikeus sijoittaa kaapeleita yleiselle alueelle

Teleyrityksilla on lakiperusteinen oikeus sijoittaa kaapeleita ja vahaisia
laitteita toisen maalle. Sijoitus tulee myontaa kaikille lupaa hakeville
teleyrityksille, koska mm. EU direktiivien mukaan televerkkojen kilpailua ei
rajoiteta. Kunnan tehtavaksi jaa valvoa edellyttdmienséa ehtojen mukaista
toteutusta alku- ja loppukatselmuksessa. Vastuu tydmaiden toteutuksesta



on hankkeeseen ryhtyneella. Kunnalla ei siis ole tydnjohdollista roolia,
vaan vastuu téiden suorittamisesta ja tydbmaavalvonnasta on aina
hankkeeseen ryhtyneella (paatoteuttaja).

Kunnan velvollisuus ohjata ja yhteen sovittaa kadulla tehtavia t6ita on osa
kunnalle kuuluvaa kadunpitovelvollisuutta (MRL 84 §). Kadulla tehtavien
tdiden yhteensovittaminen koskee katualuetta seka sen yla- ja alapuolisia
johtoja, laitteita ja rakenteita. Vastaavan kaltainen koordinointitehtava on
asetettu kunnalle viestintamarkkinalain 110 §:ssd. Kunnossapitolain 14a §
mukaan tyosta vastaavan on tehtava kadulla ja muilla yleisilla alueilla
tehtavasta tydsta ilmoitus kunnalle.

Espoon noudattaa paakaupunkiseudun yhteisia ohjeita ja
maarayksia

Espoo ohjeistaa yleisilla alueilla toimijoita PKS-kuntien yhteisen "Yleisten
alueiden kayttd, tilapaiset liikennejarjestelyt ja katutyét 2024” mukaisesti.

Julkaisu paivitetaan vuosittain ja on lupaehtona yleisilla alueilla
suoritettavissa toissa.

Yleisilla alueilla toimijoita koulutetaan paakaupunkiseudun yhteisessa
PKS-katutydt-koulutuksessa 500-600 toimijaa vuosittain. Voimassa olevia
patevyyksia on 3 390 henkildlla turvalliseen ja ohjeiden mukaiseen
tydskentelyyn yleisilla alueilla. Kaiken kaikkiaan kurssi- ja tenttisuorituksia
I0ytyy 7448 henkilolta. Patevyys on voimassa 5 vuotta kerrallaan ja
yhteista koulutusta on jarjestetty nyt yli 18 vuotta. Koulutuksesta on tdman
vuoden huhtikuusta alkaen ollut tarjolla valtakunnallinen verkkokoulutus
SKTY:n johdolla ja Traficom:in avustuksella.

PKS-katutyokortti taytyy olla vahintdan yhdella tydmaalla tydskentelevalla,
lisdksi kaivutydsta vastaavalla henkildlla taytyy olla voimassa oleva
Vaylaviraston hyvaksyma Tieturva 1 tai 2-kortti tai PKS katuty6t-koulutus.
PKS-katutyd patevyydella edistetaan turvallista seka lupamaaraysten
mukaista tyoskentelya yleisilla alueilla.

Uusi ohjaava taksatarkistus seka lupaehtojen vastainen
toiminta

Maankaytto- ja rakennuslain seka kadun ja eraiden yleisten
alueidenkunnossa- ja puhtaanapidosta annetun lain mukaisista "Yleisten
alueiden kaytdsta veloitettavat maksut ja taksat Espoossa” paivitettiin
kaivuuty6ta suorittavien toimijoiden ohjaamiseksi enemman passiivi-infran
eli ennakkoputkien kayttdon ja useamman toimijan yhteiskaivutoteutuksiin
seka katualueiden nopeampaan ennallistamiseen. Espoon tekninen
lautakunta hyvaksyi taksatarkistuksen 24.04.2024 ja se tuli voimaan
01.06.2024.

Taksaa tarkistettiin kaivutéiden alueenkayttémaksun osalta samalle tasolle
muiden PKS-kuntien (Helsinki, Kauniainen, Vantaa) kanssa nykyista
hintakehitysta vastaavaksi. Alueenkayttomaksuihin lisattiin uusi
maksuluokka kaivutdille, joiden pinta-ala ylittdd 240 m? toimijoiden
ohjaamiseksi pienempiin, nopeammin valmistuviin kaivualueisiin.

Lisaksi kaivuluvan alueenkayttdmaksut veloitetaan kaksinkertaisina, kun
kaivaminen kohdistuu kadun tai muun yleisen alueen sellaiseen
rakennettuun osaan, jossa on voimassa rakentamisen yhteydessa annettu
urakkasopimuksen mukainen takuuaika. Lisaksi taksaa huojennettiin



puolittamalla alueenkayttémaksut yhteiskaivukohteissa seka alentamalla
passiivi-infran ennakkoputkien kayttdoikeusmaksua toimijoiden
ohjaamiseksi passiivi-infran ennakkoputkien kayttéén ja useamman
toimijan yhteiskaivutoteutuksiin.

Yleisella alueella tehtavien téiden lupaehtojen laiminlydnnista veloitetaan
laiminlydntimaksu, jonka suuruus on 500 €. Laiminlyéntimaksu voidaan
maarata jokaisesta rikkeesta erikseen. Laiminlyontimaksuun sisaltyy yksi
valvontakaynti. Laiminlyontimaksu voidaan maarata uudelleen, jos
laiminlydntia ei korjata tai se toistuu. Jos kohde vaatii ylimaaraisia
tarkastuskaynteja, niin niista peritdan erillinen maksu 70,00 € / kerta.

limoitusvelvollisuuden laiminlyontitapauksessa (luvattomasti aloitetusta
tydsta) peritdan kaksinkertainen maksu seka alueenkayttémaksusta etta
ilmoituksen kasittely- ja valvontamaksusta.

Naiden korotettujen maksujen lisaksi toimijalta peritdan viela
laiminlyontimaksu 500 €.

Ennen kuitubuumin alkua laiminlydntimaksuja annettiin kymmenkunta
kappaletta vuodessa. Annettujen laiminlydntimaksujen maara on noussut
viimevuodesta alkaen yli sataan huomautusmaksuun.

Jareimpana toimena Espoo on yhdessa Helsingin kaupungin kanssa
jattanyt vuonna 2023 operaattorin toimista poliisille rikosilmoituksen, jonka
kasittely on vield kesken.

Kaivutoiden katselmukset ja valvonta

Kunnossapitolain 14a §:aan otettu sdannds kunnalle ilmoittamisesta ennen
kuin kadulla ja yleisella alueella voidaan ryhtya tdihin, on valttamaton, jotta
kunta on ajan-tasaisesti selvilla kadulla tehtavista tdista. Kadulla tehtavien
tdiden yhteensovittamisen tarkoituksena on varmistaa se, etta kaikki
yhdyskunnan ja kiinteistdjen toiminnan kannalta oleelliset verkostot ja
laitteet voidaan sijoittaa tarkoituksenmukaisella tavalla. Samalla pyritaan
huolehtimaan siita, ettd kaivutdiden yhteydessa ei vahingoiteta alueella
ennestaan olevia johtoja, laitteita tai katurakenteita.

Valvontaviranomaisen alaiset viranhaltijat suorittavat kdytannon valvontaa.
Heilld on mahdollisuus ohjein ja neuvoin seka kehotuksin puuttua niin
kunnossa- ja puhtaanpidossa havaittuihin laiminlydnteihin, kun opastaa
kadulla ja muilla yleisella alueilla tehtavia toita. Heilla ja poliisilla on myos
kunnossapitolain 16§:n 4 mom. mukainen oikeus valittdman hallintopakon
kayttamiseen turvallisuudelle aiheutuvan valittéman vaaran poistamiseksi.
Poliisi valvoo, ettei kunnossa- ja puhtaanapitovelvoitteen laiminlyénnista
aiheudu vaaraa yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle (kunnossapitolaki
16 § 4 mom.).

Yleisen alueen lupia kasittelee ja valvoo Espoon kaupunkitekniikan
keskuksen infrapalveluiden alueiden kayton hallintayksikdssa nelja (4)
katumestaria, kolme (3) kunnossapitovalvojaa seka vastaava
puistotarkastaja. Nain sesonkiaikana lupajarjestelmaan tulee uusia
lupahakemuksia yli kaksikymmenta (20) paivassa. Lupamaarat ovat olleet
jatkuvassa nousussa (nousua 23 %) viimeisen viiden vuoden aikana.
Poikkeuksena oli vuosi 2023, jolloin yksittaisten lupien maara laski, mutta
tybkohteiden nelidmaarat ja samalla laskutus kasvoivat voimakkaasti.
Valvontahenkildstdon maara on viime vuosina pysynyt samana.



Paatoshistoria

Valokuitukaapelien asennuksia teetattda Espoon alueella talla hetkella jo
kahdeksan yritysta: Valokuitunen Oy, Elisa Oyj, DNA Oy, Telia Finland Oyj,
Clobal Connect Oy, Tayskuitu Etela-Suomi Oy, Espoo Tietotekniikkaa ja
Cable Crew Oy.

[Imoitusmenettelyn mukaisia (ts. kaivuuluvallisia) aktiivisia
valokuituoperaattorien tydmaita on talla hetkella yhteensa noin 394 kpl,
joista vuonna 2023 aloitettuja, laajoja ja pitkakestoisia lupia n. 80 kpl.
Urakoitsijoita ja aliurakoitsijoita tydmailla on my0s useita.

Kunnan tehtavaksi jaa valvoa edellyttdmiensa lupaehtojen mukaista
toteutusta alku- ja loppukatselmuksissa. Tydnaikaista valvontaa tehdaan
lupakohteiden alku- ja loppukatselmusten ohessa resurssien mukaan.

Kuituverkon rakentamistdista tullut palaute koskee paaasiassa
kaivuutdiden viimeistelya eli katu- ja viheralueiden ennallistamista. Tyot
otetaan Espoon kaupungin puolesta vastaan, kun kohteet on toteutettu
lupaehtojen mukaisesti. Loppukatselmuksia onkin jouduttu hylkddmaan
kohteiden vastaanottoa ja pitdmaan useampia loppukatselmuksia
viimeistelytdiden ja muiden puutteiden takia.

Kaivutdihin liittyvat palautteet tarkistetaan kohteessa ja valitetdan luvan
saajalle toimenpiteita varten. Lisaksi ongelmakohteita kaydaan lapi
operaattorien kanssa palavereissa.

Erityisesti viimeistelytéita (mm. asfaltit, nurmet) on havaittu tehtavan
paikoin kovin hitaasti, ja Espoon kaupunkiympariston asiakaspalveluun
onkin tullut valtava maara palautteita. Téiden valmistumista ei helpota se,
etta kohteiden viimeistelytoihin liittyvaa asfaltointia joutuu téiden suuren
maaran takia odottamaan yli 2 kk.

Kunnat aloittaneet yhteistyon valokuituasennuksien ongelmien
hallintaan

Espoossa (ja my6ds muissa kunnissa) kdydaan keskustelua siita, miten
kunta pystyisi parantamaan valokuitufirmojen toiminnan toteutusta.

Tarkeimmaksi asiaksi koetaan, etta valokuitukaapelitdiden viimeistely
pitaisi saada tehtya nykyistda nopeammin seka huolellisemmin valmiiksi.
Kuntalaisilta saadun palautteen perusteella ty6t valmistuvat paikoin
nopeasti, mutta toisissa paikoissa viimeistelytdiden valmistumista joutuu
odottamaan kohtuuttoman kauan.

Ongelman ollessa valtakunnallinen, kunnat ovat aloittaneet yhteistyon
asian tiimoilta. Valokuitutdiden yhteistydryhm&an on jo ilmoittautunut yli
kymmenen kuntaa, joka kertoo ongelman laajuudesta ja vakavuudesta.

Kuluva tuleva syksy nayttaa, kuinka hyvin tarkastetun taksan ohjaus toimii.
Kuntayhteistydn kautta otetaan tarvittaessa kayttéon uusia toimintamalleja
- Espoon uusi taksamalli onkin toiminut heratteena muillekin kunnille tehda
samansisaltoisia muutoksia yleisilla alueilla suoritettavien téiden
taksoitukseen.

Ongelma vaatisi lakimuutosta, jolla kunnat saisivat vaikuttaa enemman
kaivutoiden toteutukseen ja maaraan hallinnoimillaan alueilla.



Liitteet

Oheismateriaali

Tiedoksi

Valtuustokysymys valokuituverkon asentamisen ja kaivuutyén
jalkikorjauksista

Yleisten alueiden kaytto, tilapaiset liikennejarjestelyt ja katutyot
2024

Yleisten alueiden kaytosta veloitettavat maksut ja taksat Espoossa
01.06.2024



