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Kaupunginhallitus ehdottaa, etta valtuusto merkitsee selostusosan tiedoksi
vastauksena valtuutettu Saara Hyrkdén ym. 22.4.2024 jattamaan
valtuustoaloitteeseen toisen asteen maksuttomuuden sailyttdmisen
Espoossa seka toteaa aloitteen loppuun kasitellyksi.

Lautakunta toteaa, ettd valtuustoaloite ei ole ajankohtainen, koska hallitus
on luopunut toisen asteen koulutuksen maksuttomuuden rajaamisesta.

Saara Hyrkko ja 20 muuta kaupunginvaltuutettua ovat 22.4.2024 jattaneet
valtuustoaloitteen, jossa esitetdan, etta toisen asteen maksuttomuus
sailytetdan Espoossa nykyisellaan, vaikka maan hallitus rajaisi
lukiokoulutuksen ja ammatillisten opintojen maksuttomuuden korkeintaan
18-vuatiaisiin.

Aloite ottaa kantaa kuntalaisten yhdenvertaisten mahdollisuuksien ja
lukiokoulutuksen arjen toimivuuden kannalta tarkedan asiaan. Aloite ei
enaa tassa vaiheessa ole enda ajankohtainen, koska hallitus luopui toisen
asteen koulutuksen maksuttomuuden rajaamisesta budjettirihessdan
3.9.2024. Toisen asteen maksuttomuus toteutuu siis jatkossa samalla
tavalla kuin aikaisemminkin.

Lausunto on valmisteltu Kasvun ja oppimisen toimialalla, jossa
valmisteluun on osallistuneet ruotsinkielisten sivistyspalvelujen ja toisen
asteen koulutuksen ja nuorisopalveluiden tulosyksikoiden edustajat.
Lausunto on kasitelty Kasvun ja oppimisen lautakunnassa 25.9.2024 ja
Svenska Rum -lautakunnassa 26.9.2024.

Osana julkisen talouden suunnitelmaa vuosille 2025-28 valtioneuvosto
paatti oppivelvollisuuden maksuttomuuden rajaamisesta 18 ikavuoteen.



Hallitus luopui toisen asteen koulutuksen maksuttomuuden rajaamisesta
budjettiriihessdan 3.9.2024, joten tilanne jatkuu taltad osin ennallaan.

Lukiokoulutus ja oppimateriaalit ovat talla hetkelld maksuttomia opintonsa
syksylla 2021 aloittaneille opiskelijoille, jotka ovat oppivelvollisuuden
piirissa. Oppivelvollisuus paattyy, kun opiskelija tayttda 18 vuotta tai kun
han tata ennen suorittaa toisen asteen tutkinnon tai vastaavan ulkomaisen
koulutuksen. Oppivelvollisilla on oikeus maksuttomiin oppimateriaaleihin
sen vuoden loppuun, jolloin opiskelija tayttaa 20 vuotta, ellei han tata
ennen saa toisen asteen tutkintoa suoritettua. Hallituksen esityksessa
oikeus maksuttomiin oppimateriaaleihin rajattaisiin sen vuoden loppuun,
kun opiskelija tayttaa 18 vuotta.

Espoon kaupunki hankkii kaikille lukiolaisille kannettavan tietokoneen
opintoja varten. Tietokoneet ovat keskitetyssa hallinnassa, mika
mahdollistaa pdasyn opetusverkkoon, keskitetyt ohjelmistopaivitykset ja
laitteiden tietoturvan tehokkaan hallinnoimisen. Esimerkiksi
ylioppilaskokeissa yhtendinen laitekanta helpottaa kokeiden teknista
jarjestamista.

Espoon lukioissa kaytetdan paasaantoisesti digitaalisia oppimateriaaleja,
joiden lisenssit hankitaan keskitetysti lukioilla.

Ylioppilaskokeiden viisi ensimmaista koetta on kokelaalle maksuttomia.
Espoo laskuttaa kokelaita hyvaksytyn kokeen korottamisesta ja
ylimaaraisten kokeiden suorittamisesta. Kaupunki tilittdad maksut
Ylioppilastutkintolautakunnalle.

Lukion opiskelijasta koulutuksen jarjestajalle tulevat kustannukset syntyvat
suurimmaksi osaksi jo ennen sen vuoden loppua, kun opiskelija tayttaa 18
vuotta. Mikali maksuttomuutta rajataan niin, etta opiskelija joutuu
maksamaan oppimateriaaleja itse, suurimmat vaikutukset kohdistuvat
niihin opiskelijoihin, jotka aloittavat lukion syysta tai toisesta myéhemmin
tai valmistuvat lukiosta neljdssa vuodessa.

Kannettavat tietokoneet

Kaikille opiskelijoille tarjolla oleva tasa-arvoinen, toimintavarma ja
turvallinen digitaalinen oppimisymparistd edellyttaa laitteiden keskitettya
hallintaa seka ohjelmistojen ja tietoturvan osalta vakioitua laitekantaa.
Tama on tarkeaa esimerkiksi ylioppilaskokeissa ja kurssikokeissa, koska
jos kaytdssa on paljon erilaisia tietokoneita, kokeen jarjestelyihin liittyvat
tekniset ongelmat lisdantyvat.

Espoo hankkii lukiolaisten tietokoneet kolmen vuoden leasing-
sopimuksella. Tietokoneiden kerdamisella kolmannen opiskeluvuoden
syyslukukauden lopuksi, kun opiskelijat ovat tayttaneet 18 vuotta, ei
saavutettaisi kustannussaastoja, koska tietokoneille ei ole kevaan ajaksi
vaihtoehtoista kayttdéa. Jos tietokoneet keratdan opiskelijoilta jo vuoden
vaihteessa, ne tulee varastoida asianmukaisesti, mika voi aiheuttaa
kustannuksia.

Opiskelijoiden kaytosta vapautuvat tietokoneet siirtyvat Espoossa uusien
aloittavien opiskelijoiden kayttoon. Mikali tietokoneet kerataan kaikilta
opiskelijoilta kolmannen vuoden kevaalla, palautetut koneet voidaan jakaa
edelleen uusille opiskelijoille. Tdma vahentaa hankittavien tietokoneiden
maaraa. Tassa tapauksessa lukion 4 vuodessa suorittavat opiskelijat
joutuisivat kuitenkin hankkimaan oman tietokoneen neljannelle vuodelle.



Mikali opiskelijat siirtyisivat laajasti kayttamaan omia koneita, Espoon
pitaisi luultavasti hankkia lisda varakoneita ylioppilaskokeita varten, jotta
kokeiden tekniset jarjestelyt turvataan. Opiskelijoiden itse hankkimilla
laitteilla ei ole paasya opetusverkkoon ja niiden osalta voi ilmeta myos
muita teknisia ongelmia.

Opiskelijoita olisi myds mahdollista laskuttaa kaupungin omistaman
tietokoneen kaytosta. Koneiden leasing-aika on kolme vuotta, joten
kaupungille ei synny tata vanhemmista koneista suurta kustannusta. Jos
Espoo paattaisi laskuttaa koneiden kaytosta, opiskelijalla pitaisi olla
mahdollisuus kayttaa opinnoissa mahdollisesti olemassa olevaa omaa
konetta, mika aiheuttaa edella mainittuja ongelmia. Hallinnollisen tyon
lisdantymisen ja laskutuskustannusten vuoksi koneiden kaytosta
laskuttaminen ei ole jarkevaa.

Oppimateriaalilisenssit

Espoon lukioissa kaytetaan lahes poikkeuksetta sahkdisia
oppimateriaaleja. Oppimateriaalilisenssien pituus vaihtelee 3kk:n ja 5
vuoden valilla. Tarjolla olevat lisenssit ja niiden hinta on
kustantajakohtaisia.

Suurimmalla osalla kolmannen vuoden kevaalla opintonsa paattavista
opiskelijoista viimeiset opintojaksot sijoittuvat 3. periodiin, joka alkaa jo
ennen vuoden vaihdetta. Naiden opiskelijoiden lisenssien kohdalla
lisensseista ei voida kaytanndssa saastaa. Osa 3. vuoden opiskelijoista
suorittaa opintoja viela 4. ja 5. periodeissa. Naissa opinnoissa kaytettavien
oppimateriaalien hintoja on vaikea arvioida, koska lisenssien hinnat
vaihtelevat oppiaineittain ja koska osa lisensseista on joka tapauksessa
kustannustehokkaampaa hankkia pidemmalle ajalle, esimerkiksi vuodeksi
kerrallaan.

Mikali Espoo ei osta opiskelijoille oppimateriaalilisensseja, niiden
hankkiminen jaa opiskelijan vastuulle. Lukioissa oppimateriaalitilauksia ja
muuta hallinnollista ty6ta hoitaa lukiosihteeri. Lisenssitarpeiden
selvittdminen kahdelle viimeiselle periodille aiheuttaa luultavasti enemman
hallinnollista ty6ta lukioille kuin lisenssien ostamatta jattamisella
saastetdan, koska samalla opintojaksolla voi olla opiskelijoita, joilla on
oikeus maksuttomaan materiaaliin ja niita, joilla sita ei ole.

Neljannen opiskeluvuoden lisenssien osalta maksuttomuuden rajaaminen
on hallinnollisesti yksinkertaisempaa kuin kolmannen vuoden osalta.

Jos opiskelija on syysta tai toisesta aloittanut lukion myéhemmin kuin
muut, opiskelija saattaa joutua maksamaan oppimateriaalisensseja myds
toisen vuoden opinnoista. Tama lisaa opiskelijan kustannuksia
huomattavasti.

Ylioppilaskokeet

Suurin osa lukiolaisista hajauttaa ylioppilaskokeita 3. vuoden syksylle ja
kevaalle. Yhden kokeen hinta on talla hetkelld 38 €. Tutkintoon on
sisallytettava vahintaan viisi koetta, joten ylioppilastutkinto maksaa talla
hetkella vahintdan 190 €. Mikali maksuttomuutta rajataan, 3. vuoden
kevaan kokeet tulisivat jatkossa joko opiskelijan tai Espoon kaupungin
maksettavaksi. Talla hetkella opiskelijoita laskutetaan niiden kokeiden
maksujen osalta, jotka ylittavat viiden maksuttoman kokeen maaran.



On mahdollista, etta jos kevaalla suoritettavat kokeet muuttuvat
maksullisiksi opiskelijalle, syksylla suoritettavien kokeiden maarat
kasvavat, mika saattaa aiheuttaa lukioilla tarpeen ottaa kayttéon lisatiloja ja
kokeiden valvojia. Lisdantyva kokeiden maara lisda myds opettajien
tydmaaraa ja kokeiden tarkistamisen palkkakustannuksia. Tama ei
valttdamattd vahenna kevaan suoritusten maaraa vastaavasti, jos
uusintojen ja korotusten maarat lisdantyvat.

Mikali opiskelijat suorittavat YO-kokeita aiempaa aikaisemmin, on
mahdollista, etta kokeiden arvosanat laskevat, kun kokeisiin
valmistautumiseen ei ole niin paljon aikaa. YO-kokeisiin osallistuminen vie
aikaa muulta opiskelulta ja kuormittaa opiskelijaa, mika vaikuttaa
negatiivisesti oppimiseen.

On huomattava, etta mikali Espoo maksaa jatkossa YO-kokeita omalla
linjauksellaan, kompensoidakseen valtion tekemaa leikkausta,
maksuttomien kokeiden maaran seurantaan tarvitaan jokin toimiva
tekninen ratkaisu. Ylioppilastutkintolautakunta seuraa maksuttomien
kokeiden suorituksia, mutta Espoo omilla linjauksilla maksuttomien
kokeiden osalta tdma seuranta taytyy toteuttaa itse. Nyt kaytdssa oleva
oppilastietojarjestelma ei sovellu tdhan tarkoitukseen eika seurantaa ole
kaytannossa jarkevaa toteuttaa oppilastietojarjestelman ulkopuolella, jos
seurantaa pitaa tehda suurelle opiskelijamaaralle.

Maksuttomuuden rajaamisen riskit/ongelmat

Maksuttomuuden rajaamisen vaikutukset suurimpaan osaan opiskelijoista
ovat pienia. Eniten koulutuksen kustannukset kasvavat opiskelijoilla, jotka
aloittavat opintonsa syysta tai toisesta mydhemmin tai jotka kayttavat lukio-
opintoihin pidempaan kuin 3 vuotta. Nailla opiskelijoilla on keskimaaraista
enemman oppimisen haasteita tai muita opiskelijaa kuormittavia tekijoita,
ja he ovat usein jo valmiiksi muita vaikeammassa tilanteessa.
Taloudellinen epavarmuus on merkittava opiskelijoita kuormittava tekija.
Kouluterveyskyselyn (2023) mukaan melkein neljannes tytdista kokee
koulu-uupumusta, ja 40 % riittdmattdmyyden tunteita.

Jos lukio-opinnot muuttuvat osittain maksullisiksi, on riski, etta opintojen
keskeyttaminen lisdantyy, kun opiskelija tayttaa 18 vuotta ja
oppivelvollisuus loppuu. Jos opiskelija keskeyttdaa opintonsa, siihen
mennessa opintoihin tehtyja panostuksia menee hukkaan ja opiskelijan
hakeutuminen jatko-opintoihin vaikeutuu huomattavasti.

Opintosuunnitelmat on tehty oletuksella toisen asteen opintojen
maksuttomuudesta, nyt muutos tulee mahdollisesti voimaan kesken
opintojen ilman etta opiskelija on voinut ottaa sitd huomioon suunnitelmaa
tehdessaan.

Paatoshistoria
Kasvun ja oppimisen lautakunta 25.09.2024 § 174

Paatosehdotus Esittelija
Kasvun ja oppimisen toimialajohtaja Rinta-aho Harri

Kasvun ja oppimisen lautakunta antaa selostusosan mukaisen lausunnon
valtuutettu Saara Hyrkon ja 20 muun kaupunginvaltuutetun 22.4.2024
jattdmaan valtuustoaloitteen, jossa esitetdan, etta toisen asteen



Paatos

maksuttomuus sailytetdan Espoossa nykyiselldan, vaikka maan hallitus
rajaisi lukiokoulutuksen ja ammatillisten opintojen maksuttomuuden
korkeintaan 18-vuotiaisiin.

Kasvun ja oppimisen lautakunta:
Esittelijan ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Namnden Svenska rum 26.09.2024 § 76

Forslag

Beslut

Liitteet

Oheismateriaali

Tiedoksi

Foéredragande
Direktor for sektorn for fostran och larande Rinta-aho Harri

Namnden Svenska rum ger ett utldtande enligt redogdrelsedelen om
motionen Saara Hyrkk6 och 20 andra fullmaktigeledamaéter lamnade
22.4.2024 dar de foreslar att avgiftsfrineten ska bevaras pa andra stadiet i
Esbo, aven om landets regering skulle faststalla en dvre grans pa 18 ar for
avgiftsfri gymnasieutbildning och yrkesinriktade studier.

Namnden Svenska rum
Forslaget godkandes enhalligt.

- Valtuustoaloite maksuttoman toisen asteen sailyttamisesta

Espoossa



