TARKASTUSLAUTAKUNNAN LAUSUNTO VALTUUSTOLLE VUODEN 2024 TOI-
SESTA OSAVUOSIKATSAUKSESTA

1 Kaupungin talouden ja toimintaympariston kehitys

Yleinen taloustilanne heijastuu Espooseen ja nékyy viiveella myos kaupungin verotulokertymassa.
Kaupungin toimintatulot ovat alittamassa ja toimintakulut ylittmassa talousarvion. Taloudellisesti kes-
tava Espoo -tuottavuus- ja sopeutusohjelmalla tavoitellaan 116 milj. euron sopeutusta kayttdtalouteen
valtuustokauden loppuun mennessa seka investointitason laskemista 10 prosentilla vuosina 2021—
2030. Vuoden 2024 tuottavuustavoite on 21,7 milj. euroa ja toteumaksi arvioidaan 19,5 milj. euroa.

Espoossa oli ennakkotiedon mukaan heindkuun 2024 lopussa 317 974 asukasta. Vakiluku kasvoi
tammi-heinakuussa 3 950 asukkaalla. Vuoden 2024 vaestonkasvun ennuste on 6 640 asukasta.

Kaupungin toimintakatteen arvioidaan toteutuvan Vuosikate ja tulos, milj. eur
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yhteydessa alennettu 15 milj. euroa.

Kaupungin investointien arvioidaan toteutuvan 12 milj. euroa talousarviota alhaisempana. Heingkuun
tilanteessa investointien toteuma oli 148 milj. euroa ja koko vuoden toteumaennuste on 349 milj. euroa.

Kaupungin ulkoiset toimintatuotot ovat alitumassa talousarviosta 33 milj. eurolla ja ulkoiset toimintakulut
ylittymassa 15 milj. eurolla. Maanmyyntituottojen ennakoidaan peruskaupungin ja Tapiolan taseyksikon
osalta toteutuvan yhteensa 30 milj. euroa talousarviota alempina. Kasvun ja oppimisen toimialan toimin-
tatuotot ylittynevét 5 milj. eurolla. Suurimmat toimintakuluylitykset ovat Kasvun ja oppimisen toimialalla,
jossa projektien henkildsto- ja tydvoimakustannukset ovat ylittymassa 11 milj. eurolla sekd suomenkie-
lisen varhaiskasvatuksen palvelusetelimenot 6 milj. eurolla.

Sitovuustasoittain tarkasteltuna ennakoidaan seuraavia maararahojen negatiivisia poikkeamia talousarviosta:
» Kasvun ja oppimisen toimialan toimintakulut ovat ylittyméassa 16 milj. eurolla.

Tilapalvelut-liikelaitoksen toimintakulut ovat ylittyméassa 10 milj. eurolla.

Elinvoiman tulosalueen toimintakulut ovat ylittyméassa 3 milj. eurolla.

Kaupunkiympariston toimialalla toimintatuotot ovat alittumassa 18 milj. eurolla.
Valtuuston ja Konsernihallinnon toimintatuotot ovat alittumassa 2 milj. eurolla.

YV VYV

Tarkastuslautakunnan arviointi

Kaupungin vuosikate ja tulos ovat jadmassa selvasti talousarviota alhaisemmiksi. Taloudellisesti kes-
tAva Espoo - tuottavuus- ja sopeutusohjelman kuluvan vuoden tuottavuustavoitteesta ollaan jadmassa
2,2 milj. euroa. Yli 30 prosenttia Espoon verorahoituksesta koostuu valtionosuuksista, jotka eivét kehity
samassa suhteessa verotulojen kehityksen tai asukasmaaran kasvun kanssa.
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Tarkastuslautakunnan suositus

Kaupungin vuosikatteen ja tuloksen on vuosittain oltava riittavéat suhteessa Espoon korkeaan
investointitasoon, jotta kaupunki selviaéa seka korvaus- ja kasvuinvestoinneista etta lainanly-
hennyksista ja pystyy jatkossakin turvaamaan asukkaiden peruspalvelut.

2 Espoon tyollisyystilanteen ja tydmarkkinatuen kuntaosuuskustannusten kehitys

Tyollisyystilanne on Espoossa heikentynyt vuoden 2023 maaliskuusta lahtien.

Tydllisyyden kuntakokeilussa on valmistauduttu tydllisyys- ja elinkeinopalvelujen pysyvaan siirtoon
valtiolta kunnille. Espoon ja Kauniaisten tydllisyysalue aloittaa 1.1.2025. Espoo toimii vastuukuntana
ja jarjestaa palvelut seka Espoon ettd Kauniaisten tydnhakijoille.

Tydllisyys Espoon tehtavana on toiminnallaan luoda edellytykset sille, etta tyo ja tekijat kohtaavat.
Palvelujen painopistetta ollaan siirtamassa selkedmmin tyottémyyden alkuvaiheeseen, jolloin tyollis-
tymisen pitkittymiseen liittyvia haasteita ei ole ehtinyt viela kasautua.

Espoossa tydttbmien osuus tyévoimasta oli 11,0 prosenttia ja koko maassa vastaava lukema oli 11,4
prosenttia. Heindkuun lopulla Espoossa ty6ttomia tyonhakijoita oli 17 577.

Ty6ttémien maaré ja tydttémien osuus tydvoimasta Espoossa
heindkuun tilanteessa vuosina 2019-2024
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Lahde: TEM, Tyonvalitystilastot heindkuussa 2019-2024.

Avointen tyopaikkojen ma&ara on laskenut huomattavasti vuonna 2024. Heingkuun lopulla avoimia ty6-
paikkoja oli 836, kun vuotta aiemmin niité oli 2 232. Yritystydpaikkojen maara Espoossa ja kasvukayta-
villa kasvaa -tulostavoitteen ei arvioida toteutuvan kuluvana vuonna.

Espoon tydllisyysalueen erityispiirteet ovat korkeasti koulutettu vaesto ja voimakkaasti kasvava vieras-
kielinen vaestot. Vieraskielisten ja nuorten tyéttomyysaste seka vieraskielisten korkeasti koulutettujen
ty6ttdmyys ovat muuta vaestoa korkeammat. Tulostavoite nuorisotyottémyyden alenemisesta vuoden
2019 tasolle ei vuonna 2024 toteutune.

Tyomarkkinatuen maéré on kasvanut vuodesta 2022 alkaen ja tydmarkkinatuki on ylitdmassa kuluvan
vuoden talousarvion 1 milj. eurolla ollen 30 milj. euroa. Valtuustokysymykseen annetussa vastauksessa



TE-palveluiden siirtymisesta kunnille on raportoitu, etta pitkaan tyéttémana olleille kohdennetaan palve-
luja, joissa yhdistyy tarvittaessa myds hyvinvoinnin ja terveyden tukielementit yhteistytéssa muiden toi-
mijoiden ja erityisesti Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen kanssa.

Tarkastuslautakunnan arviointi

Vuoden 2023 maaliskuussa tyéttomyysluvut lahtivat kasvuun ja kasvun ennakoidaan jatkuvan. Suh-
teellisesti nuorisoty6ttdmyys on kasvanut enemman kuin yleinen tyéttomyys koko tydvoimasta. Sa-
maan aikaan avointen tydpaikkojen maaré on laskenut huomattavasti. Tydmarkkinatuki on ylittdmassa
talousarvion 1 milj. eurolla ollen 30 milj. euroa. Tarkastuslautakunta pitéa tarkeana sita, etta Tyollisyys
Espoo luo toiminnallaan edellytykset sille, etta tyo ja tekijat kohtaavat. On tarkeaa, etta kaupunki tekee
yhteisty6ta Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen kanssa, jotta pitkaan tyottémana olleille kohdenne-
taan tarvittavat palvelut.

3 Kaupungin tulostavoitteiden toteutumisen arviointi

Valtuuston paattdamassa kuntastrategiassa tulee ottaa huomioon kunnan asukkaiden hyvinvoinnin
edistaminen, palvelujen jarjestaminen ja tuottaminen, laeissa saédetyt palvelutavoitteet, omistajapoli-
tiikka, henkilostopolitiikka, kunnan asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet seka elinym-
pariston ja alueen elinvoiman kehittdminen.

Espoo-tarinaa toteutetaan valtuustokauden tavoitteiden, vuosittaisten tulostavoitteiden, toimialojen ja
tulosyksikoiden omien tarinoiden ja tavoitteiden seka poikkihallinnollisten kehitysohjelmien avulla. Val-
tuustoon nahden sitovia kaupunkitasoisia tulostavoitteita on vuoden 2024 talousarviossa asetettu 26.

Toisen osavuosikatsauksen raportoinnin mukaan tulostavoitteiden toteutumista haastaa erityisesti Suo-
men yleinen elinkeinomarkkinoiden ja julkisen talouden tilanne, jonka vuoksi yritys- ja tydllisyyskehityk-
set ovat kdantyneet huonompaan suuntaan. Haasteista huolimatta on tulostavoitteiden yksittaisten mit-
tarien osalta tapahtunut positiivista kehitystéa esimerkiksi tieto- ja osaamisintensiivisten yritysten luku-
maarassa ja startup-yritysten keradman rahoituksen maarassa seka esimerkiksi asukaskohtaisten
hiilidioksidipaastojen kehityksessa ja koronapudokkaiden palaamisessa takaisin harrastamisen pariin.
Osavuosikatsauksessa on arvioitu 17 tulostavoitteen toteutuvan ja kolmen tulostavoitteen toteutuvan
paaosin. Kolmen tulostavoitteen osalta tilannetta ei voida viela arvioida. Kolmen tulostavoitteen ei arvi-
oida toteutuvan:

» Toimintamenojen kasvua hillitaan Taloudellisesti kestava Espoo -ohjelman ja talousarvion mu-
kaisesti.

» Yritystydpaikkojen maard Espoossa ja kasvukaytavilla kasvaa.

» Nuorisoty6ttomyys alenee v. 2019 tasolle.

Tarkastuslautakunnan arviointi

Tarkastuslautakunnan nédkemyksen mukaan epdvarmuutta sisaltyy toisessa osavuosikatsauksessa
esitettyjen arvioiden lisaksi useiden muidenkin tulostavoitteiden toteutumiseen. Osavuosikatsauksissa
on tarpeen esittad mahdollisimman kattavat ja ajantasaiset arviot tulostavoitteiden toteutumistilan-
teesta valtuustolle. Erityisesti toteutumatta jAamassa olevista tulostavoitteista on raportoitava selkeésti
poikkeamien syyt ja esitettava tarvittavat toimenpiteet, joilla negatiiviseen kehitykseen tullaan puuttu-
maan ja asetetun tulostavoitteen saavuttamista edistetédn. Ajantasainen raportointi valtuustolle ta-
lousarviovuoden kuluessa on tarkeaa myos seuraavan vuoden talousarvion toiminnallisten ja talou-
dellisten tavoitteiden valmistelun ja paatoksenteon nakokulmasta.

Tarkastuslautakunta pitda hyvéané toimintatapana, ettéd valtuustolle esitetddn osavuosikatsauskoos-
teessa esitetyn toteumayhteenvedon lisaksi tulostavoitteiden mittarien toteumatiedot. Raportoinnissa
ja tulostavoitteiden mittareissa on tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan edelleen kehitettdvaa
suhteessa asetettuihin laajoihin tulostavoitteisiin ja niitd ohjaaviin valtuustokauden tavoitteisiin.
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Tulostavoitteiden toteutumisen arviointia vaikeuttaa erityisesti osalle tavoitteista asetetut laadulliseen
arviointiin nojaavat mittarit, joissa ei ole kaikilta osin asetettu selke&a tavoitetasoa eli arviointikriteeria,
jolla mittarin voisi raportoinnin pohjalta tulkita toteutuneeksi. Laadullinen pohdinta tulostavoitteen to-
teutumisesta on tervetullutta tavoitteiden toteumatietojen tueksi, mutta vaatii tulostavoitteen mittarina
selkean arviointikriteerin ja raportoinnin, joka osoittaa mita toimia on tehty ja miten toiminta on asetetun
tavoitteen toteuttamista tukevaa. Tulostavoitteiden mittareiden lahto- ja tavoitearvojen esittdminen on
tarkead, jotta tavoitteella on haluttu ohjausvaikutus ja toteutumista voidaan kattavasti arvioida.

Tarkastuslautakunnan suositukset

Tulostavoitteille on ohjausvaikutuksen tehostamiseksi asetettava selkeat mittarit ja lahto-
seké tavoitearvot, ja niiden toteumatiedot tulee raportoida kattavasti.

Valtuustolle esitettavaa tulostavoitteiden toteutumaraportointia on kehitettava siten, etta
osavuosikatsauksissa tuodaan kattavasti esille mita toimenpiteita on tehty ja mité tuloksia on
saavutettu sekd mita tullaan tekemaéan, jotta mahdollinen negatiivinen kehitys saadaan
katkaistua ja tulostavoitteen toteutumista edistettya.

4 Asukkaiden hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen

Lain mukaan kunnilla on velvollisuus edistaa laaja-alaisesti asukkaidensa hyvinvointia ja terveytta seka
jarjestaa palvelut kestavalla tavalla. Hyvinvointia ja terveytta edistavia toimia tehdaan kaupungin eri
toimialoilla ja tulosyksikdissd. Vuonna 2024 Elinvoiman tulosalueelle perustettiin Hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistamisen HYTEO-tiimi.

Hyvinvoinnin ja terveyden seka osallisuuden edistamisen HYTEO-tiimin tehtédvana on koordinoida kau-
pungin toimialojen ja tulosyksikdiden hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen toimintaa ja tukea kaiken-
ikdisten asukkaiden hyvinvointia sekad tehda yhteisty6ta toimialojen ja tulosyksikéiden, Lansi-Uuden-
maan hyvinvointialueen seka jarjestojen ja yhdistysten kanssa. HYTEO vastaa my0s lakisaateisten vai-
kuttamistoimielinten, kuten vanhus- ja vammaisneuvostojen, toimintaan liittyvista asioista.

Hyvinvaoinnin, terveyden ja osallisuuden edistdamisessa on kysymys vaikuttamisesta hyvinvointiin ja sen
taustatekijoihin, kuten elinoloihin ja elinymparistoon, elintapoihin ja elaméanhallintaan seka palvelujen
toimivuuteen ja saatavuuteen. Kaupungin verkkosivuilla on luettavissa Hyvinvoinnin ja terveyden edis-
tamistyosta Espoossa: https://iwww.espoo.fi/filhyvinvointi

Tarkastuslautakunnan arviointi

Kaupungilla on vastuu asukkaiden hyvinvoinnin ja terveyden edistamisestd omassa toiminnassaan.
Espoo edistaa asukkaiden hyvinvointia eri tavoin esimerkiksi lasten ja nuorten seka iakkaiden kulttuuri-
ja likuntaharrastuspolkujen avulla seka tukee paikallisia jarjestoja.

On tarkeaé, etté lakisaateisten vaikuttamistoimielinten, kuten vanhus- ja vammaisneuvostojen, toimin-
taedellytykset turvataan riittavilla valmisteluresursseilla.

Osavuosikatsausraportoinnin yhteydessa talousarvioneuvottelujen poytakirjamerkintdihin annettujen
vastausten mukaan kaupunki tekee tiivistd yhteistyotéa hyvinvointialueen kanssa ja tavoitteena on
myds varmistaa jarjestojen toimintaedellytykset. Kaupungin ja hyvinvointialueen valilla kaydaan edel-
leen neuvotteluja vastuiden ja kustannusten tarkasta jakamisesta.

Tarkastuslautakunnan suositus

Espoon kaupungin tulee osaltaan huolehtia asukkaidensa hyvinvoinnin ja terveyden edisté-
misesta sekd varmistaa, ettd yhteistyd Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen seka jarjestjen
ja yhdistysten kanssa tuottaa espoolaisille laadukkaita ja kustannusvaikuttavia hyvinvoinnin
jaterveyden edistamisen palveluja.
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https://www.espoo.fi/fi/hyvinvointi

5 Konserniyhteisdjen tulostavoitteiden toteutumisen arviointi

Espoon valtuusto on asettanut vuoden 2024 talousarviossa konserniyhteiséille 32 tulostavoitetta.
Tammi-kesakuun konserniraportin ja PKS-omistajaohjausraportin toteumatietojen perusteella tulosta-
voitteista arvioidaan toteutuvan 19. Yhdeksan tulostavoitteen osalta raportoidaan niiden toteutuvan
osittain tai toteutumista ei voida vield arvioida. Neljan tulostavoitteen arvioidaan jaavan toteutumatta.

Espoon kaupunginteatteris&éatio

Espoon teatteri perustettiin vuonna 1988. Vuosittain ohjelmistossa on noin 20 erilaista esitysta, joiden
naytésmaara on noin 150. Espoon kaupunginteatterisaation palveluksessa on 40 henkilda. Saation
talous on toteutumassa talousarvion mukaisena.

Konserniraportin mukaan Espoon kaupunginteatterisaéatiolle asetetuista kolmesta tulostavoitteesta on
toteutumatta jadmassa tavoite toiminnan omarahoitusosuuden kasvattamisesta 27 prosenttiin. Toteu-
maksi ennakoidaan 23 prosenttia. Syyskauden esitykset vaikuttanevat omarahoitusosuuden onnistumi-
seen. Liséksi valmistellaan muuta varainhankintaa.

Espoon seudun koulutuskuntayhtyma Omnia

Omnialla on yhteensa 42 500 opiskelijaa ja asiakasta ja henkilostémaara on noin 1 060. Espoon omis-
tusosuus Omniasta on vajaat 87 prosenttia. Liiketuloksen ennustetaan toteutuvan 3,7 milj. euroa ali-
jddmaisena.

Ammatilliseen koulutukseen kohdentuneiden valtion rahoitusleikkausten vuoksi kevaalla 2024 kaytyjen
tuotannollis-taloudellisten yhteistoimintaneuvottelujen tuloksena sopeutettiin yhteensa 6,2 milj. euroa,
josta henkildstomenoihin kohdistui 4,2 milj. euroa ja muihin toimenpiteisiin 2 milj. euroa. Irtisanomistarve
oli 59 henkil6a, joista osalle voitiin tarjota muita maaraaikaisia tehtavia. Tilatehokkuutta lisattiin luopu-
malla vuokratiloista, joista se toiminnallisesti tai vuokrasopimusteknisesti oli mahdollista. Omnian Es-
poon tarkastuslautakunnalle syyskuussa antaman raportoinnin mukaan opetus, ohjaus ja oppimisen
tuki kohdennetaan oppivelvollisiin ja ilman toisen asteen tutkintoa oleviin seka jatkuvan oppimisen ja
elinikaisen oppimisen asiakkaisiin.

Konserniraportin mukaan Om-
nian toiminnan ja talouden tasa-
painottamisen haasteista ja YT-
neuvotteluista huolimatta opis-
kelijat ovat edenneet opinnois-
saan, tydllistyneet ja siirtyneet
jatko-opintoihin tavoitteiden
mukaisesti. Opiskelijoiden opin-
tojen etenemisen ja poissaoloi-
hin puuttumisen seurantaa teh-
daan aktiivisesti. Merkittavim-
miksi riskeiksi on tunnistettu
ammatillisen koulutuksen rahoi-
tusleikkausten kohdentuminen.
Vuoden 2025 rahoituspaétok-
set annetaan joulukuussa
2024.

Omnia, Espoon keskuksen toimipiste ’ Kuva: Alena Bureika



Omnialle asetetuista kuudesta tulostavoitteesta ennakoidaan seuraavien kolmen jaavan toteutumatta:

> Talous on tasapainossa ja tuottavuus kasvaa -tulostavoitteen mittariksi on asetettu, etta toimintakate on yhta
suuri kuin poistot. Toimintakatteen toteutumaksi ennakoidaan 0,94 milj. euroa ja poistoiksi -1,23 milj. euroa.

> Toisen asteen tutkintokoulutuksesta eronneiden méara vihenee -tulostavoitteessa ammatillisesta perustutkin-
nosta ja aikuislukion tutkintokoulutuksesta eronneiden osuus (ilman toista toisen asteen opiskelupaikkaa) eron-
neiden osuuden tavoitearvoksi on asetettu yhteensa alle 13 prosenttia ja alle 20-vuotiailla alle yhdeksén pro-
senttia. Toisella kvartaalilla eroprosentti on ollut kaikkien osalta 10 ja alle 20-vuotiaiden osalta 6. Ennusteen
mukaan eroprosentti tulee olemaan kaikkien osalta 15 ja alle 20-vuotiaiden osalta 10,5.

» Ammatillisen koulutuksen arvostus kasvaa -tulostavoitteen mittarina on, ettéd Espoon, Kirkkonummen ja Kau-
niaisten jarjestamasta suomenkielisesta perusopetuksesta ammatilliseen koulutukseen ensisijaisesti hakeutu-
vien osuus kaikista perusopetuksen paattaneista on 32 prosenttia. Koulutuskuntayhtymén alueella asuvista
ammatilliseen koulutukseen hakeutui ensisijaisesti 23 prosenttia yhteishaussa kevaalla 2024.

Tarkastuslautakunnan arviointi

Tarkastuslautakunnan arvio tulostavoitteiden toteumasta on paaosin yhtenevainen konserniraportissa
ja PKS-omistajaohjausraportissa esitettyjen tulostavoitteiden toteuma-arvioiden kanssa.

Ammatilliseen koulutukseen kohdistuneet opetus- ja kulttuuriministerion valtionosuusrahoituksen leik-
kaukset aiheuttivat Omnialle 6,2 milj. euron sopeutustoimet vuonna 2024. Vuoden 2025 rahoituksen
tasoon liittyy viela epavarmuutta. Omniaa haastavat talouden tasapainottamisen lisaksi koulutuksesta
eronneiden méaara sekéd ammatillisen koulutuksen arvostuksen kehittyminen.

Tarkastuslautakunnan arviointityd

Tarkastuslautakunnan arviointityé perustuu lakisdateiseen valtuustokauden kattavaan arviointisuun-
nitelmaan seka vuosittaiseen arviointiohjelmaan. Arvioinnin tulokset julkistetaan vuosittain touko-
kuussa valtuustolle annettavassa arviointikertomuksessa. Valtuusto kasittelee vuosittain syyskuussa
arviointikertomuksessa esitettyihin suosituksiin annetut toimialojen ja tulosyksikdiden vastaukset. Tar-
kastuslautakunta hytdyntaa annettuja vastauksia antamissaan osavuosikatsauslausunnoissa seka
arviointikertomusvalmistelussaan. Arviointisuunnitelma, Lausunnot osavuosikatsauksista seka Arvi-
ointikertomukset ovat luettavissa ulkoisen tarkastuksen verkkosivuilla www.espoo fi/arviointikertomus.

Kuluvalla valtuustokaudella arvioinnin painopistealueina ovat Kestavan kehityksen edistdminen Es-
poon kaupunkiymparistossa seka Talouden tasapaino ja Taloudellisesti kestdva Espoo -tuottavuus-
ja sopeutusohjelman toteuttaminen. Vuosittain seurataan Espoo-tarinan toteuttamista seka Tydllisyy-
den kuntakokeilua ja TE-uudistuksen etenemistd. Vuoden 2024 arviointiohjelmassa ovat muun mu-
assa limastotoimet, Alueellisen eriytymisen ehkaisy, Toisen asteen koulutus, Lasten ja nuorten hy-
vinvointi, erityisesti koulukiusaamisen vastaiset toimet sekd Koulujen esteettomyys. Konserniyhtei-
soistd arvioinnin kohteina ovat Omnia ja Espoon Asunnot Oy seké kiinteistbosakeyhtiott.

Tarkastuslautakunta 9.9.2024
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