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Valtuusto merkitsee selostusosan tiedoksi vastauksena valtuutettujen Mia
Noreksen ja Joel Vanhasen ym. 22.4.2024 jattamaan
valtuustokysymykseen TE-palveluiden siirtymisesta kunnille seka toteaa
kysymyksen loppuun kasitellyksi.

Kasittely
Paatos

Valtuusto:

Kaupunginhallituksen ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
Selostus

Valtuustokysymys

Valtuutettu Mia Nores ja Joel Vanhanen seka 26 muuta valtuutettua ovat
jattaneet 22.4.2024 valtuustokysymyksen, jossa esitetdan seuraavat
kysymykset koskien valmistelua TE-palvelujen jarjestamisvastuun
siirtymista kunnille:

1) Missa vaiheessa valmistelu on?

2) Tydperaisen maahanmuuton seka kohtaannon ja tydvoiman
liikkuvuuden edistaminen vaativat ylialueellisia toimia. Toisaalta kaikilla
aloilla on pulaa osaavasta tydévoimasta. Miten Espoo varautuu siihen, etta
osaavan tyovoiman saatavuus ei muodostu yrityksille ja Suomen
kestavalle kasvulle esteeksi?

3) Tyollisyysalueen tehtavana on edistaa ja edesauttaa tydvoiman
likkuvuutta myos tydllisyysalueiden valilla (kansallisesti). Miten Espoo
aikoo toteuttaa taman?

4) Espoon tydllisyysalueella heikossa tydmarkkina-asemassa olevia ovat
nuoret ja maahanmuuttajat, joiden ty6ttdmyys on pitkittynyt. Erityisesti
nuorisoty6ttdomyyden kehitys on ollut viime aikoina valitettavaa. Milla
toimenpiteilla Espoo vahvistaa heikossa tydomarkkina-asemassa olevien
tyollistymista?

5) Mika on ajantasainen arvio Espoon saamasta valtionosuudesta te-
palveluihin ja ty6ttdémyysturvaan pohjautuen VM:n painelaskelmiin ja
kuinka hyvin rahoitusmalli tukee TE-palveluiden toteuttamista Espoossa?



6) Miten Espoo aikoo toimia TE-palveluiden jarjestamisessa edellakavijana
muihin tydllisyysalueisiin ndhden ja ottaa huomioon alueen erityispiirteet
(niin haasteet kuin edut)?

7) Miten Espoon tydllisyysalueen palveluiden vaikuttavuutta aiotaan mitata
ja minkalaisia tulostavoitteita asetetaan?

8) Miten tydvoiman saatavuuteen ja yritysten osaavan tydvoiman tarpeisiin
vastaamiseen aiotaan panostaa Espoon tyéllisyysalueella?

Vastaus on valmisteltu tyollisyyspalveluissa.

Vastaukset valtuustokysymyksiin

Tyollisyys- ja elinkeinopalvelujen jarjestamisvastuu siirretaan valtiolta
kunnille 1.1.2025 alkaen. TE24-uudistuksen tavoitteena on tuoda
tydvoimapalvelut osaksi kunnan elinvoimaty6ta seka tuottaa tehokkaampia
ja saavutettavampia tyovoimapalveluja. Uudistuksen myo6ta valtiolta siirtyy
kunnille vuoden 2025 alusta noin 100 erilaista TE-toimistojen, ELY-
keskusten ja KEHA-keskuksen palvelua ja tehtavaa.

Rakenneuudistuksella on vaikutuksia lakisaateisiin viranomaistehtaviin,
toimintaymparistdon, kumppanuuksiin ja palveluihin. Naiden lisaksi
uudistuksella on merkittavia vaikutuksia kuntien talouteen ja sen
ennakointiin. Uudistuksen myota nykymuotoiset TE-toimistot lakkautetaan
ja toimistojen henkilosto siirtyy kuntien palvelukseen liikkkeenluovutuksella
ns. vanhoina tydntekijéind. Taman hetken arvion mukaan Espoon ja
Kauniaisten muodostamalle tyodllisyysalueelle siirtyisi henkilostoa TE-
uudistuksen myo6ta noin 240.

Tybvoimapalvelujen jarjestdaminen ja muut tydévoimapalveluihin liittyvat
lakisaateiset tehtdvat muodostavat kunnille uuden valtionosuustehtavan.
Siirtyvien tydvoimapalvelujen osalta yleiskatteisia valtionosuuksia
maksetaan kunnan tydikaisen vaeston (18-64 -vuotiaat) seka tyéttomien
maaran perusteella. Tyottomien maara lasketaan laajan tyottomyyden
perusteella, jolloin mukaan lasketaan myds tydvoimapalvelujen piirissa
olevat ty6ttomat seka palkkatuella tydskentelevat. Naiden uusien
valtionosuuskriteerien lisaksi vieraskielisyyden perusteella kohdennetaan
tyottdmien kotoutumiskoulutuksen kustannuksia vastaava rahoitus.
Kunnan vastuu tyottdmyysturvasta aikaistuu nykyisesta ja yksittaisen
kunnan rahoitusosuus muuttuu seka tyéttdmien maaran etta tyéttémyyden
keston mukaan.

Espoo ja Kauniainen tulevat muodostamaan tydllisyysalueen, joten Espoon
tulee paattaa organisoitumismuodosta vastuukunnan ja kuntayhtyman
valilla. Kuntayhtymaan liittyvassa valmistelussa on kevaan aikana
tarkasteltu Omnian roolia TE-palvelujen jarjestajana ja
tydvoimaviranomaisena. Osana valmistelua kaupunginhallitukselle on jo
esitelty TE-palvelujen jarjestamisen analyysia vastuukuntamallin
(liikelaitos), kuntayhtyman ja Omnia koulutuskuntayhtyman kautta.

Tehtavien hoidosta jarjestamisvastuussa oleva kunta tai kuntayhtyma
vastaa jarjestettavien palvelujen ja muiden toimenpiteiden

- yhdenvertaisesta saatavuudesta

- tarpeen, maaran ja laadun maarittelemisesta

- tuottamistavasta

- tuottamisen valvonnasta ja

- viranomaiselle kuuluvan toimivallan kayttamisesta.



Viime lokakuussa valtuusto hyvaksyi tyéllisyysalueen muodostamista ja
yhteista toimielintd koskevan yhteistoimintasopimuksen Espoon kaupungin
ja Kaunaisten kaupungin valilla. Valmistelu jatkuu joulukuuhun 2024.

Espoolla on TE-uudistuksessa hyva mahdollisuus kehittda entista
vaikuttavampia tyollisyyspalveluita ja siksi valmisteluun on nyt todella
panostettava. Ei riita, etta ylletdan lain vaatimaan minimiin, vaan Espoon
tulisi pyrkia edellakavijaksi myoés tyollisyyspalveluiden jarjestamisessa.
Lisaksi Espoon erityispiirteet tyollisyyden kannalta, kuten korkea
osaaminen seka Keilaniemen ja Otaniemen innovaatioalue, tulisi pyrkia
huomioimaan taysimaaraisesti palveluiden toteuttamisessa. My6s muut
erityispiirteet, kuten vieraskielisten korkea osuus ja yritysten kova kysynta
osaavalle tybvoimalle tulisi ottaa huomioon.

1. Missa vaiheessa valmistelu on?

Espoon TE-uudistuksen valmistelu on organisoitu TE2024-ohjelmaksi
Espoon ohjelmajohtamisen mallin mukaisesti, koska kyseessa on
merkittdva muutos kunnan toiminnassa. Uudistuksen valmistelu etenee
ohjelman suunnitelman ja aikataulun mukaisesti.

Espoo on syksylla 2023 vahvistanut valtuustokasittelyssa tulevan
tyollisyysalueen palvelustrategian, josta on edetty kevaalla 2024
tydbmarkkinalahtdisen palvelumallin rakentamiseen. Hallinnollisessa
valmistelussa on paatetty 1.1.2025 aloittavasta ty6llisyyden tulosyksikosta
osana elinvoiman tulosaluetta sekd kaupunginhallituksen alaisuuteen
perustettavasta tyollisyysjaostosta, jossa myods Kauniaisten kaupungilla on
edustus. Parhaillaan valmistelussa on uudistukseen liittyvat
hallintosdannon tarkistukset seka tulevan tulosyksikén toimintaohje ja
talousarvio. Henkildstohallinnon osalta meneillaan on kaupungin
tyéntekijoiden yhteistoiminta ja valmistautuminen valtiolta
likkeenluovutuksena siirtyvien virkahenkildiden vastaanottamiseen
tehtavankuvien, vaativuusarviointien, resurssitarpeiden,
henkilostosijoittumisen ja perehdyttamistarpeiden maarittelyjen osalta. HR-
tietojen siirron, palkanmaksuprosessin ja muiden maksatusprosessien
testaus, teknisen tuen varmistaminen ja rajapintojen kuvaukset ovat myos
meneillaan.

TE2024-ohjelman omistaa kaupunginjohtaja ja operatiivisesta johtamisesta
vastaa tyollisyyspalvelujen paallikkd. Ohjelman etenemista seurataan ja
ohjataan saanndllisesti noin 1,5 kuukauden valein kaupunginjohtajan
asettamassa operatiivisessa ohjausryhmassa, jossa on edustus kaupungin
kaikilta toimialoilta ja Kauniaisten kaupungista. Operatiivisen ohjausryhman
puheenjohtajana toimii Espoon kaupungin elinvoimajohtaja.

TE2024-ohjelmavalmistelu on jaettu viiteen osaprojektiin: Palvelut
(tyontekija- ja tydnantajapalvelut), Talous ja rahoitus, Hallinto ja
tukipalvelut, HR ja ICT. Osaprojektien etenemisesta ja raportoinnista
vastaavat nimetyt projektipaallikét vastaavilta toimialoilta. Osaprojektien
edistymistd seurataan saanndllisesti tydllisyyspalvelujen johtoryhmassa.

TE2024-ohjelmasta on laadittu riskiarviointi 2023 syksylla ja tunnistettuja
riskeja seurataan ja niihin pyritaan aktiivisesti vaikuttamaan. Uudistuksen
onnistumisen keskeisimmat riskit liittyvat taman hetken arvion mukaan
siirtyvien asiakastietojarjestelmien toimivuuden varmistamiseen,
henkiloston riittdvyyteen ja osaamiseen, valtion palvelusopimusten (yli 70)
siirtoon ja uusien kilpailutusten tekemiseen vuodenvaihteeseen mennessa,



valtionosuusrahoituksen riittavyyteen ja KEHAIta siirtyvien harkinnan
varaisten kulukorvausten maksatusten jonoutumiseen.

2. TyOperaisen maahanmuuton seka kohtaannon ja tyévoiman
likkuvuuden edistdminen vaativat ylialueellisia toimia. Toisaalta kaikilla
aloilla on pulaa osaavasta tyévoimasta. Miten Espoo varautuu siihen,
ettd osaavan tyévoiman saatavuus ei muodostu yrityksille ja Suomen
kestavalle kasvulle esteeksi? Miten tydvoiman saatavuuteen ja
yritysten osaavan tydvoiman tarpeisiin vastaamiseen aiotaan panostaa
Espoon tyéllisyysalueella?

Espoon nakodkulmasta osaavan tydvoiman saatavuus ja kohtaannon
(kysynnan ja tarjonnan suhde) edistdminen on keskeinen kaupungin
elinvoimaa edistava kysymys. TyGnantajat ja yritykset etsivat tarpeisiinsa
vastaavia osaajia, joiden osaamisen on oltava ajantasaista. Tilanne, jossa
avoimet tydpaikat ja tydvoima eivat kohtaa, on seka taloudellisesti etta
inhimillisesti kestamaton kunnalle. Syyt I16ytyvat useimmiten siita, etta
tydnhakijoilla ei ole tarvittavaa osaamista tai tydnantajien hakemat osaajat
asuvat jossakin muualla. Elinvoiman nakokulmasta jokainen tayttymaton
tyopaikka ja ilman tyota jaava tydnhakija on Espoolle menetys.

Vaikka tyollisyyskehitys on sailynyt suhdannetilanteeseen ndhden hyvana,
toimintaymparistdn jatkuvat muutokset haastavat keskipitkan ja pitkan
aikavalin ennustamista. Huhtikuussa 2024 Uudenmaan
tyollisyyskehityksen trendi nayttaa, ettd avointen tyopaikkojen maaran
lasku on hidastunut, samoin tydttdmien tydnhakijoiden maaran kasvu.
Naiden positiivisten trendien vastakohtana korkeakoulutettujen ja
pitkdaikaisty6ttdémien maaran kasvu jatkuu edelleen. Nuorten ja
ulkomaalaisten ty6ttomyysluvut ovat edelleen korkeita. (Uudenmaan
Tyollisyyskatsaus 4/24) Suomen Pankin valiennusteen (3/24) mukaan
talous alkaa toipua vuoden loppua kohti ja vuonna 2025
bruttokansantuotteen odotetaan kasvavan 1,7 %, joskin vuonna 2026
kasvu hiukan hidastuu.

Espoo varautuu osaavan tyévoiman saatavuuteen ennen kaikkea
tehokkaalla tyonvalitystyolla tyottomyyden alkuvaiheessa
tyomarkkinalahtoisen palvelumallin mukaisesti. Lisaksi tiivis ja
tavoitteellinen yhteistyd koulutuksen jarjestajien ja tydnantajien kanssa on
ratkaisevassa asemassa. Suomalainen koulutusjarjestelma tarjoaa hyvat
puitteet osaamisen kehittamiselle, mutta pitkat tutkintokoulutukset eivat
tyodllistymisen nakdkulmasta ole vaikuttavia; tarvitaan myos joustavia ja
tybdeldamalahtoisia ratkaisuja, joita koulutuksen jarjestajat suunnittelevat ja
tarjoavat yhdessa tyollisyyspalvelujen kanssa. Espoon tydllisyyspalveluissa
tunnemme alueelliset ja paikalliset osaamistarpeet ja tydskentelemme
niiden tayttdmiseksi varmistaaksemme tyénantajille pain houkuttelevat ja
joustavat ratkaisut. Naita ratkaisuja Espoo tekee yhteistyossa laajan
koulutus- ja tydnantajaverkoston kanssa.

Espoo on kuntakokeilun aikana vuodesta 2020 alkaen kehittanyt toimivia
malleja tydnantajien rekrytointitarpeisiin vastaamiseksi, esimerkiksi
Omnian kanssa. Esimerkiksi tyopaikalle vietavat oppimisen tuen ratkaisut
(mm. suomen kielen vahvistaminen tyéssa), tydnantajien tarpeisiin
raataldidyt osatutkinnot, lyhyet koulutuskokonaisuudet ja opinnot, joita
oppija voi myos joustavasti sovittaa yhteen tydssakaynnin kanssa, ovat
esimerkkeja oppilaitosten kanssa tehdysta yhteistydsta. Vuodesta 2025
l&htien TE-palvelujen jarjestamisvastuun siirryttya Espoon
tyollisyysalueelle, tydnantajien osaamistarpeisiin voidaan vastata entista
tdsmallisemmin osaamisen kehittdmisen hankintoja kohdentamalla



paikallisten tarpeidemme mukaisesti. Palvelujen painopistetta tullaan
siit@maan entista selkeammin ty6ttdomyyden alkuvaiheeseen, jolloin
tyollistymisen pitkittymiseen liittyvia haasteita ei ole ehtinyt viela kasautua.
Pitkaan tyottdomana olleille kohdennetaan palveluja, joissa yhdistyy
tarvittaessa myo6s hyvinvoinnin ja terveyden tukielementit yhteistydssa
muiden toimijoiden ja erityisesti Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen
kanssa. Kohderyhmista Espoo panostaa ennakoivaan tyéhon erityisesti
nuorten parissa, jotta nuoret I6ytaisivat opiskelu- ja tydpaikan
nivelvaiheissa paatymatta tyottomaksi tyonhakijaksi. Ulkomailta
muuttaneet ja kotoutujat nahdaan Espoossa nuorten lisaksi keskeisena
ryhmana, jonka tyollistyminen on Espoon elinvoiman nakdkulmasta
tarkeaa. Edelleen kehitamme ja vahvistamme toimivaa Osaamiskeskus-
konseptiamme, joka on kuntakokeilunkin ajan tyodllistanyt avoimille
tydmarkkinoille ja poluttanut jatko-opintoihin suuren maaran maahan
muuttaneita.

Tyobvoiman ylialueelliseen liikkuvuuteen Espoo panostaa ennen kaikkea
paakaupunkiseudun kolmen suurimman kunnan valisella yhteistyodlla (PKS-
yhteistyd), jossa tyOnantajien ja yritysten tarvitsemat kohtaantoon liittyvat
palvelut I6ytyvat nopeasti ja tehokkaasti, ja tydnhakijoille on tarjolla
yhdessa kilpailutettuja ja hankittuja, vaikuttaviksi todennettuja
tyollistymiseen johtavia palveluja. Alueellista liikkuvuutta Espoo edistaa
my0s yhteistyolla kuuden suurimman kaupungin kanssa (C6). Lisaksi
Espoo on mukana C23- eli 23 suurimman kaupungin verkostossa edistaen
valtakunnallisesta nakdkulmasta tyévoiman sujuvaa liikkuvuutta.
Ylialueellisesti voidaan edistaa entista tehokkaammin erilaisten kohtaantoa
edistavien palveluratkaisujen hankkimista ja hydodyntamista yhteisesti ja
koordinoidusti: esimerkkeina yritysten kanssa tehtava yhteistyd
(yhteishankintakoulutukset, muutosturvapalvelut valtakunnallisissa
suurtydnantajien muutostilanteissa).

Tyobllisyyspalvelujen tydmarkkinaldhtdinen palvelumalli perustuu yritysten
aitoihin rekrytointitarpeisiin vastaamiseen. Osaamistarpeisiin vastataan
ohjaamalla tydnhakija-asiakkaita kouluttautumaan tyéllistaville aloille
joustavin, tydnantajalahtoéisin ratkaisuin. Yritys- ja tydnantajapalvelut
rakennetaan Espoossa osaksi Business Espoo —yrityspalveluverkostoa. Jo
nyt Uudenmaan TE-toimisto ja Tydllisyys Espoon tydnantajapalvelut ovat
osa Business Espoon palvelutarjoamaa. Tavoitteena on entistd paremmin
hyddyntaa Business Espoo -verkoston tuomia hyotyja yritysten ja
tydnantajaorganisaatioiden palvelemiseksi. Espoon kaupungin oman
tyévoiman saatavuutta tuetaan muun muassa maahanmuuttajien
rekrytointimallilla. Palkkatukea kohdennetaan pysyviin tydllistymisiin
avoimille tydmarkkinoille. Palveluilla ja toimenpiteilld vastataan
espoolaisten tydnhakijoiden ja yritysten tydllistymisen ja tydvoiman
saatavuuden tarpeisiin kokonaisvaltaisesti ja ennakoivasti. Tydllisyyden
edistdmisessa varaudutaan ennakolta kasvavan ja edelleen
kansainvalistyvien kaupunkilaisten seka kaupungin yritysten osavan
tydvoiman saatavuuden tarpeisiin.

3. Tydllisyysalueen tehtavana on edistaa ja edesauttaa tydvoiman
liikkuvuutta myds tyollisyysalueiden valilla (kansallisesti). Miten Espoo
aikoo toteuttaa tdman?

Tyodvoiman ylialueelliseen liikkkuvuuteen Espoo panostaa ennen kaikkea
paakaupunkiseudun kolmen suurimman kunnan valisella yhteistyodlla (PKS-
yhteistyd), jossa tyOnantajien ja yritysten tarvitsemat kohtaantoa edistavat
palvelut |I6ytyvat nopeasti ja tehokkaasti, ja tydnhakijoille on tarjolla
yhdessa kilpailutettuja ja hankittuja, asiakaslahtoisia ja vaikuttaviksi



todennettuja tyéllistymiseen johtavia palveluja. Paadkaupunkiseudun
kolmen suurimman kaupungin alueella liikkuu suurimmat
tyonhakijapotentiaalit ja tasta syntyy yhteinen intressi vahvistaa
ylialueellista liikkuvuutta tyo- ja koulutustarjonnan suhteen. Alueellista
liikkuvuutta Espoo edistda myds yhteistydlla kuuden suurimman kaupungin
C6-yhteistydlla. Lisaksi Espoo 23 suurimman kaupungin verkostossa (C23)
edistaa valtakunnallisesta nakdkulmasta tydvoiman sujuvaa liikkuvuutta.
Ylialueellisesti voidaan edistaa entistd tehokkaammin erilaisten kohtaantoa
edistavien palveluratkaisujen hankkimista ja hyodyntamista yhteisesti ja
koordinoidusti: esimerkkeina yritysten kanssa tehtava yhteistyo
(yhteishankintakoulutukset, muutosturvapalvelut valtakunnallisissa
suurtydénantajien muutostilanteissa).

Espoo haluaa olla hyva kumppani yrityksille, VTT:lle, Aalto-yliopistolle ja
muille korkeakouluille kansainvalisten osaajien houkuttelussa,
asettautumisen tukemisessa ja suomalaiseen yhteiskuntaan
kiinnittymisessa. Espoon kaupunki on vahvasti sitoutunut tyéhén johtavan
maahanmuuton ja kansainvalisen rekrytoinnin edistamiseen. Espoolla on
vuodesta 2017 lahtien ollut keskeinen rooli hallitusohjelmaan kuuluneen
Talent Boost -toimenpideohjelman kaynnistamisessa seka
toteuttamisessa. Espoossa on vuosien aikana kehitetty ja tuotettu
palveluita, joilla on edistetty Suomeen ulkomailta opiskelun, tydn tai
perheen takia muuttaneiden, korkeasti koulutettujen henkildiden
kiinnittymista suomalaiseen tyéelamaan. Tyota on tehty tiiviissa
yhteistydssd mm. Business Finlandin Work in Finland-yksikén, muiden
PKS-kuntien ja korkeakoulujen seka Helsingin seudun kauppakamarin
kanssa. Vuoden 2023 aikana on aloitettu pilottiyhteistyo
Teknologiateollisuus ry:n kanssa kansainvalisten IT-osaajien
rekrytoimiseksi Suomeen. Tavoitteena on yhdessa tydnantajien seka
tyohon johtavaa maahanmuuttoa edistavan Talent Boost -verkoston
kanssa luoda uusi palvelukonsepti, joka kattaa koko rekrytoinnin kaaren
yritysten osaajatarpeiden kartoittamisesta rekrytoitujen osaajien ja heidan
perheidensa asettumiseen Suomeen.

Ty6éhon johtavan maahanmuuton ja kansainvalisen rekrytoinnin palvelujen
osalta Espoossa nahdaan tarkeana yllapitaa ja vahvistaa myos omia
paikallisia palveluita kansallisten palvelujen lisaksi, jotta paikalliset
elinkeino- ja tydllisyystarpeet tulevat huomioiduksi. Jo talla hetkella
kaupungin oma palvelutuotanto kansainvalisten osaajien tydllistymisen ja
asettautumisen edistamiseksi on laajempaa kuin TE-hallinnon vastuulla
olevat kansainvalisen rekrytoinnin palvelut. TE-palveluista siirtyy kuntien
vastuulle kansainvalisen rekrytoinnin osalta Euroopan sisalla tydvoiman
liikkuvuutta tukevat EURES-palvelut. Etuna muutostilanteessa Espoossa
on jo olemassa olevat palvelut, kumppanuussuhteet ja verkostot.

4. Espoon tyollisyysalueella heikossa tydmarkkina-asemassa olevia ovat
nuoret ja maahanmuuttajat, joiden tyéttomyys on pitkittynyt. Erityisesti
nuorisotyottomyyden kehitys on ollut viime aikoina valitettavaa. Milla
toimenpiteilld Espoo vahvistaa heikossa tydémarkkina-asemassa
olevien tyollistymista?

Nuorten ty6ttdmien maara kaantyi kasvuun vuoden 2023 syksylla.
Espoossa, Helsingissa ja paakaupunkiseudulla nuorten tydttdmien maara
kasvoi suunnilleen saman verran, n. 20 prosenttia. Nuorten tyodllisyyden
tilanne onkin valtakunnallisesti haastava ja Espoon luvut noudattelevat
verrokkikuntien tilanteita. Nuorisoty6ttomyys (alle 25-vuotiaiden tyottomien
osuus saman ikdisesta tydvoimasta) on Espoossa selvasti tavoitetasoa
(6,9 %) korkeammalla tasolla, ollen huhtikuun 2024 lopussa 9 %.



Nuorisoty6ttdmyyden taustalla ovat pitkalti samat syyt kuin muussakin
tyéttdmyydessa: talousndkymien heikkeneminen.

TE2024-uudistuksen myo6ta Espoolle tulee entistd enemman
mahdollisuuksia vaikuttaa nuorten ja muiden heikossa tydmarkkina-
asemassa olevien tyodllistymiseen. Espoo vahvistaa heikossa tydomarkkina-
asemassa olevien tydllistymista tydmarkkinalahtéisen palvelumallin
mukaisesti, kohderyhmien yksildlliset tarpeet tunnistaen ja huomioiden.
Tyodllisyyspalveluissa kohdennetaan ohjausta, tydnantajayhteistyota ja
koulutuksellisia polkuja erilaisten tunnistettujen asiakassegmenttien
pohjalta. Espoolaiset maahanmuuttajat ovat nuorten lisaksi keskeinen
kohderyhma. Suuri osa Espoon nuorten vaestdnkasvusta on vieraskielista.

Espoo on pystynyt tyéllisyyden kuntakokeilujen ajan tydskentelemaan
entista tiiviimmin tydnhakijanuorten kanssa ja selvittdmaan nuorten
tydnhakijoiden tilannetta. Espoossa on ollut useampi verkostomaisen
tydskentelyn projekti ja toimenpiteitd myds ennakoivaan nuorten
tyéttdmyyden vahentamiseen. Tydllisyyspalveluissa on kehitetty useita
toimintoja, joilla erilaisille nuorten ryhmille pystytadan kohdennetummin
tarjoamaan heidan tarpeidensa mukaisia palveluita. Tulevaisuudessa
rakennetaan entistd vahvemmin ennakoivaa yhteisty6ta kaupungin,
oppilaitosten ja tydnantajien kesken.

Taloussuhdanteet vaikuttavat erityisesti vastavalmistuneiden nuorten ja
kotoutujien tydeldmaan kiinnittymiseen eli ensimmaisen tydpaikan
I6ytymiseen. On tarkeda saada tydkokemusta heti valmistumisen jalkeen ja
taman tavoitteen saavuttamiseksi on onneksi paljon tehtavissa
taloussuhdanteista huolimatta: Esimerkiksi opintojen aikaisen
tyoharjoittelun hyédyntadminen ja yhteistyo oppilaitosten ja tydnantajien
kanssa tavoitteiden maarittelyssa, rekrytointimessuilla esittaytymiset,
hyvien hakemusten tekemisen ohjaus, tydelamavalmiuksien harjoittelu ja
itsetunnon vahvistaminen vertaisryhmissa, tydelaman kielitaidon
vahvistaminen tydpaikalla ohjatusti ja niin edelleen.

5. Mika on ajantasainen arvio Espoon saamasta valtionosuudesta TE-
palveluihin ja tyottomyysturvaan pohjautuen VM:n painelaskelmiin ja
kuinka hyvin rahoitusmalli tukee TE-palveluiden toteuttamista
Espoossa?

Valtionosuusrahoituksella ei ole mahdollista kattaa tydllisyyden
edistamiseen liittyvia kustannuksia kokonaisuudessaan. Valtion
rahoitusmalli ei ole riittdva kasvavan kunnan tarpeisiin, ja kasvanut
tyéttdmyys yhdistettyna TE-palvelujen rahoitusleikkauksiin johtavat siihen,
ettd TE-palveluvastuu siirtyy kuntiin aliresursoituna. Toteuttaakseen
tydllistymisiin johtavat, vaikuttavat palvelut, Espoon on resursoitava itse
lisaa tyollisyyden edistamiseen, mika pitaa sisalldaan VOS-rahoituksella
katettavien lakisaateisten palvelujen lisaksi laajemman kaupungin
tydllisyyden lisdamiseen tahtdavan yhteistyon ja palvelupolut
perusopetuksesta oppilaitoksiin, elinkeino- ja tydllisyyspalveluihin ja
tyollistaviin yrityksiin. Tyollisyyspalveluilla vastataan siihen, etta kohtaanto
tydbmarkkinoilla paranee, espoolaiset tydnhakijat tydllistyvat nopeasti ja
espoolaiset tyOpaikat taytetdan nopeasti. Tyollisyytta edistetdadn yhdessa
koko kaupungin ja kumppaneiden kanssa. Tyodllisyyden edistamisessa
varaudutaan ennakolta kasvavan ja edelleen kansainvalistyvien
kaupunkilaisten seka kaupungin yritysten osavan tyévoiman saatavuuden
tarpeisiin.



Kehyksen valmistelussa olemme kayttdneet materiaalina niin TEM:n
11/2023 tuottamaa mallia rahoituksen palveluiden kattamisprosentista
vuosina 25-27, mutta laskelmissa arvoina olemme kayttaneet VM:n
04/2024 antamaa laskelmaa valtionosuuksista. Tassa on kuitenkin
huomioitava, etta tama 04/2024 annettu laskelma ei ole lopullinen, silla
siina ei ole otettu mukaan 2023 vuoden palveluiden kustannuksia vaan
laskelmat on tehty vuoden 2022 kustannuksilla. Nain ollen laskelmaa
tullaan tarkastamaan alkusyksyn aikana, jolloin saadaan tarkempi arvio
myo6s TE palveluiden ja -tukien VOS:ta.

Tama alla tehty arviolaskelma on ylla olevien perusteiden mukaan arvioitu,
ja koskee vain TE2024- uudistuksen myo6ta kunnille siirtyvien tehtavien ja
palveluiden kustannuksista saatavaa korvausta, jotka laskelmassa on
eritelty. Muutoin oletuksena on, etta pohjalla on entinen VOS.
Huomioitavaa on, ettd kyseessa on alustava arvio, joka tarkentuu viela
alkusyksylla 2024.

Riskeina talousnakdkulmasta tulevaisuudessa on esimerkiksi:
- Tehtavien siirron kustannusneutraalisuus
o Rahoituksen tason pitaisi vastata todellista tarvetta 2025 alkaen.
Nyt siirtolaskelmissa kaytetdan rahoitusta, mita valtio olisi kayttanyt
vuoden 2023 tasossa. Tyéttdmyys on ollut kasvussa 2024.
- Rahoituksen taso tulisi korjata todellisen tarpeen mukaan.
e Tehtavamuutosten vaikutukset, minka verran vaikuttaa
kustannuksiin oikeasti?
¢ Valtion puolelta siirtyvat "TE-maksusitoumusten hannat" ja muut
siirtymaajan paallekkaiset kustannukset. Naihin tulisi saada
taysimaarainen rahoitus valtiolta.

6. Miten Espoo aikoo toimia TE-palveluiden jarjestdmisessa
edellakavijana muihin tydllisyysalueisiin nahden ja ottaa huomioon
alueen erityispiirteet (niin haasteet kuin edut)? (Espoon erityispiirteet
tyodllisyyden kannalta, kuten korkea osaaminen seka Keilaniemen ja
Otaniemen innovaatioalue, tulisi pyrkia huomioimaan taysimaaraisesti
palveluiden toteuttamisessa).

Espoo aikoo TE-palveluiden jarjestajana edistaa tyollisyysalueen
elinvoiman kasvua, tydnantajien ja tydnhakijoiden kohtaantoa seka tarjota
tydllistymisiin johtavia, vaikuttavia palveluja, jotka vastaavat Espoon ja
tydllisyysalueen asiakaskunnan laadullisiin tarpeisiin. Alueen erityispiirteet
Espoon tydllisyysalueella ovat korkeasti koulutettu vaesto ja voimakkaasti
kasvava vieraskielinen vaesto. Vieraskielisten ja nuorten ty6ttomyysaste
seka vieraskielisten korkeasti koulutettujen ty6ttdmyys ovat muuta vaestda
korkeammat. Tydllistavista aloista alueella suurimmat ovat kaupan ala,
ohjelmisto- ja konsultointiala seka julkishallinto. Espoo ja espoolaiset
toimijat yndessd muun metropolialueen kanssa toimivat Suomen
talouskasvun veturina. Lahes 50 prosenttia Helsingin pdrssin liikevaihdosta
tulee espoolaisilta yrityksilta ja kuudenneksi eniten patenttihakemuksia
Euroopassa tehdaan Espoon innovaatioyhteisdssa. Yli puolet
yliopistolahtoisista startup-yrityksista syntyvat Aalto-yliopistossa.
Yritystydpaikkojen maara kasvaa vuosittain.

7. Miten Espoon tydllisyysalueen palveluiden vaikuttavuutta aiotaan
mitata ja minkalaisia tulostavoitteita asetetaan?

Espoo maksoi vuonna 2023 tydmarkkinatuen kuntaosuutta 29,2 m€. Uusi
tyéttdmyysturvavastuu v. 2025 alusta on I&htétilanteessa arviolta 42 m€.
Uusi tyottomyysturvavastuu kattaa jatkossa kaikki etuudensaajat. Vastuu



alkaa aiemmin ja se myds kertyy nykyistd nopeammin. Vastuu kattaa seka
tyottomyys- ettd palveluaikaisen ty6ttomyysturvan.

Uusi kannustinmalli ohjaa tyollisyyspalveluiden tarjontaa seka
palveluprosesseja: palveluiden tulee johtaa tydhon ja tyéttdomyyden
pitkittyminen tulee katkaista nopeasti. Palveluita ja palveluprosesseja tulee
tiivistaa ja asiakkaiden saaminen oikean etuuden piiriin on tavoiteltavaa.
Kannustinmallin ohjausvaikutukset ovat maaritelty tyollisyyspalvelujen
palvelustrategian tavoitteiksi: tehokkuus ja vaikuttavuus.

Tyollisyyspalveluiden tehokkuudella ja vaikuttavuudella vastataan jatkossa
osittain tyottomyysturvakustannuksiin. Tyottdmyysturvakustannusten
maaraytymis- ja vaikuttamismekanismit ovat tydvoimapalveluita laajempia.
Kustannusten kasvua selittavat useat rakenteelliset tekijat. Espoon
kehityksesta jopa yli puolet selittyy demografisella kehityksella:
Vaestdnkasvu on kasvattanut myds ty6ttdmien lukumaaraa. Tyottdmyyden
rakenteella on oma vaikutuksensa. Ulkomaalaisten laaja ty6ttémyys on
kasvanut yli viisinkertaiseksi tarkastelujaksolla 2000-2022.

Tyottdmyysturvakustannusten vahentamiseen vastataan
tydvoimapalveluita laajemmilla tyoéllistymista edistavilla toimilla. Kaupungin
elinvoiman kasvu ja koko kaupungin tarjoama tyollistymista edistava
palvelupolku erityisesti nuorille seka uusille espoolaisille tukevat tata
kehitysta. Tarvitaan eri osapuolten yhteisty6ta, jossa koulutuksen
jarjestajat ja hyvinvointialue ovat keskeiset toimijat.

Tilannekuvaa Espoon tyollisyysalueen tydnhakijoiden ja tydnantajien seka
tydmarkkinoiden tarpeista yllapidetaan kaupunkitasoisesti.
Valtuustokausittain johdetaan tavoiteltavat muutokset asiakkaiden
tydomarkkinatarpeisiin. Vuosittain talousarvioprosessin yhteydessa
tarkastellaan tavoitteita ja mittareita naihin liittyen. Vuosittaisiin
toimintasuunnitelmiin mittaroidaan operatiiviset tavoitteet (koskien
hankintoja, asiakasohjausta, sidosryhmayhteisty6ta jne.) naiden
palvelustrategisten periaatteiden pohjalta:

- Palvelujen tulee johtaa tyohon.

- Tyoéttdmyyden pitkittyminen tulee katkaista nopeasti.

- Palveluita ja palveluprosesseja tulee tiivistaa.

- Asiakkaiden saaminen oikean etuuden piiriin on tavoiteltavaa.

8. Miten tydvoiman saatavuuteen ja yritysten osaavan tyévoiman
tarpeisiin vastaamiseen aiotaan panostaa Espoon tydllisyysalueella?

Tyollisyyspalveluilla vastataan siihen, ettd kohtaanto tydmarkkinoilla
paranee, espoolaiset tydnhakijat tydllistyvat nopeasti ja espoolaiset
tydpaikat taytetddn nopeasti. Tydllisyyttd edistetdan yhdessa koko
kaupungin ja kumppaneiden kanssa. Tyollisyyspalveluilla vastataan
kasvavan ja kansainvalistyvan kaupungin, kaupunkilaisten ja alueen
yritysten tarpeisiin. Tydvoimamaaran kasvu ennustetaan olevan noin 15 %
seuraavan kymmenen vuoden aikana. Tama sisaltda myos huomattavan
vuotuisen asiakastarpeiden maarallisen kasvun tyoéllisyyspalveluissa.

Vuosittainen tydvoimamaaran kasvu on keskimaarin 2 500 ja naista joka
kymmenes on tyoton. Joka vuosi siis tydvoimapalveluita tarvitsevien
tydnhakija-asiakkaiden maara kasvaa noin 250 asiakkaalla vaestdkasvun
seurauksena. Tyovoimamaaran kasvun ohella myds avoimien tyopaikkojen
maara on kasvanut. Viimeisen viiden vuoden aikana tarjolla on ollut
keskimaarin 50 % enemman tydpaikkoja, kuin tata edeltavalla



Paatoshistoria

viisivuotisjaksolla. Viimeisen 36 kk aikana tydpaikkojen tayttdaika oli
keskimaarin 31 vrk ja tata edeltavallad vastaavalla jaksolla se oli 25 vrk.
Saatavilla olevan tyévoiman ja avoimeksi ilmoitettujen tydpaikkojen
suhdetta kuvaava nk. Beveridge-kayra osoittaa sekd Uudenmaan etta
Espoon kasvavasta kohtaanto-ongelmasta. Tahan ratkaisuna on
suunniteltu tydmarkkinalahtoista palvelumallia.

Tyollisyyspalvelujen asiakaslahtoisia ja tydhon johtavia palveluja alueen
erityispiirteiden huomioimiseksi ovat mm. Osaamiskeskus ja nuorten
tyollisyyden edistamiseen tahtaava ennakoiva tyo, seka muut eri
kohderyhmille suunnatut, yhdessa tyénantajien ja oppilaitosten kanssa
rakennetut ja hankitut palvelut. Espoolaiset tydnhakijat, tydnantajat ja
tydomarkkinoille hakeutuvat uudet asiakkaat palvellaan
tydmarkkinalahtoisella palvelumallilla, jonka lahtékohta on nopea ja
tehokas tydnvalitys. Kohtaantoa edistavat palvelut toteutetaan neljalla eri
toimialan palvelumallina. Toimialojen ulkopuoliset kohtaantoa edistavat
palvelut toteutetaan yleisina tyonvalitys- ja rekrytointipalveluina.

Palvelutarjonta toteutuu yksilOllisesti asiakkaiden kanssa yhdessa
tunnistettuihin tarpeisiin perustuen. Asiakastarpeet ohjaavat palveluiden
resurssointia, palvelutarjonnan kohdentamista, palvelumallin maarittelya
seka kehittamistyota ja toimenpiteita tyollisyyden edistamiseksi.

Mydnteista tyollisyyskehitysta edistavat osaltaan myds kaupungin
elinkeinopalvelut, jotka vastaavat mm. yritystoiminnan edellytysten,
innovaatioekosysteemin seka kansainvalisten osaajien veto- ja pitovoiman
kehittamisesta. Esimerkiksi elinkeinopalvelujen koordinoima seitseman
toimijan kansainvalisesti palkittu Business Espoo-yrityspalveluverkosto
vastaa yritysten moninaisiin palvelutarpeisiin yhden luukun periaatteella.
Verkostossa on n. 18 000 yritysasiakaskontaktia vuosittain. Kun kaupungin
yritysasiakasmaara TE-uudistuksen myoéta kasvaa, kaupungille avautuu
mahdollisuus tydvoimatarpeiden ohella tarttua yritysten muihinkin
palvelutarpeisiin. Elinkeino- ja tyollisyyspalvelujen hyvalla yhteistyolla on
mahdollisuus vahvistaa Espoon houkuttelevuutta yrityksille.
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Paatosehdotus

Kasittely

Paatos

Liitteet

Esittelija
Kaupunginjohtaja Makela Jukka

Kaupunginhallitus ehdottaa, etta valtuusto merkitsee selostusosan tiedoksi
vastauksena valtuutettujen Mia Noreksen ja Joel Vanhasen ym. 22.4.2024
jattdmaan valtuustokysymykseen TE-palveluiden siirtymisesta kunnille
seka toteaa kysymyksen loppuun kasitellyksi.

Kaupunginjohtajan estyneena ollessa asian esitteli kaupunkiympariston
toimialajohtaja Olli Isotalo.

Kaupunginhallitus:
Esittelijan ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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