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PAATOS, JOHON MUUTOSTA HAETAAN

VAATIMUKSET

Espoon kaupunkisuunnittelulautakunta 27.3.2024/ § 40

Espoon kaupunkisuunnittelulautakunta on ylla mainitulla paatoksellaan
hyvaksynyt asemakaavan muutosehdotuksen, alue 641601, 75.
kaupunginosa, Kolmpera. Paatds on asetettu yleisesti nahtaville Espoon
kaupunginverkkosivuille 10.4.2024.

Uudenmaan ELY-keskuksen liikenne- ja infrastruktuurivastuualue
(jaliempana ELY-keskus) vaatii, etta kaupunginsuunnittelulautakunnan
paatds asemakaavan muutoksen hyvaksymisesta kumotaan
lainvastaisena.

UUDENMAAN ELINKEINO-, LIIKENNE- JA YMPARISTOKESKUS

0295 025 000
www.ely-keskus.fi

Y-tunnus 2296962-1
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ASIAN AIKAISEMMAT VAIHEET JA TAUSTA

Asemakaava on tullut ELY-keskukselle tiedoksi 2.12.2022.
Uudenmaan ELY-keskus on antanut lausunnon kaavaehdotuksesta
31.5.2023, diaarinumerolla UUDELY/16445/2022.

Asemakaavamuutoksesta ja sen sisalldstd on pidetty useita neuvotteluita
kaupungin, ELY-keskuksen ja Vaylaviraston kanssa, muun muassa
14.6.2022, 25.8.2022, 16.5.2023, 21.6.2023 ja 12.1.2024.

VALITUKSEN PERUSTELUT

ELY-keskus katsoo, ettd kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt asemakaavan
muutoksen ottamatta kaikilta osin huomioon Laki liikennejarjestelmasta ja
maanteista (jaliempana LjMTL) ja Maankaytto- ja rakennuslain (jaliempana
MRL) sdannoksia:

Asemakaavan tarkoituksena on MRL:n 50 §:n mukaan osoittaa tarpeelliset
alueet eri tarkoituksia varten kaavan ohjaustavoitteen edellyttamalla
tavalla.

MRL:n 54 §:n mukaan asemakaava on laadittava siten, etta luodaan
edellytykset terveelliselle, turvalliselle ja viihtyisalle elinymparistolle,
palvelujen alueelliselle saatavuudelle ja liikenteen jarjestamiselle. Lisaksi
MRL:n 9 §:n mukaisin selvityksin tulee osoittaa 54 §:n edellytysten
toteutuminen kaavassa.

Asemakaavalla ei saa MRL:n 54 §:n mukaan asettaa maanomistajalle tai
muulle oikeuden haltijalle sellaista kohtuutonta rajoitusta tai aiheuttaa
sellaista kohtuutonta haittaa, joka kaavalle asetettavia tavoitteita tai
vaatimuksia syrjayttamatta voidaan valttaa.

LJMTL 1 §:ssa todetaan, etta lain tarkoituksena on jarjestaa
likennejarjestelmasuunnittelu siten, etta siina sovitetaan yhteen
valtakunnalliset ja alueelliset tavoitteet ja luodaan edellytykset toimivalle
likennejarjestelmalle ja kehittamiselle. Lain tarkoituksena on lisaksi turvata
osallistumismahdollisuudet valtion omistamien maanteiden suunnitteluun
toteuttamalla ja edistdmalld hyvaa hallintoa ja oikeusturvaa maanteita
koskevissa asioissa. Lisaksi LIMTL 7 §:ssa saadetaan, etta
valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet sekd maakuntakaava ja
yleiskaava on otettava huomioon siten kuin maankayttd- ja rakennuslaissa
saadetaan. Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden yhtena tehtavana
on mm. auttaa saavuttamaan maankaytté- ja rakennuslain ja
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alueidenkaytdn suunnittelun tavoitteet, joista tarkeimmat ovat hyva
elinymparistd seka kestava kehitys. LiMTL:n 13 §:ssa tienpitoa koskevien
yleisten vaatimusten osalta on sdadetty, ettd maantieverkkoa on
kehitettava ja kunnossapidettava ja siihen investoitava siten, etta silla
edistetddn muun muassa valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden
toteuttamista, alueiden kehittadmista, maankaytén suunnittelussa
yhdyskuntarakenteelle ja ymparistolle asetettavien tavoitteiden
toteuttamista. Taman lisdksi maantiet on suunniteltava, rakennettava ja
pidettdva kunnossa niiden liikenteellinen merkitys huomioon ottaen siten,
ettd maantieverkon ja liikkenteen ymparistélle aiheuttamat haitat jaavat
mahdollisimman vahaisiksi ja ettei tienpito tuota kenellekdan enempaa
vahinkoa tai haittaa kuin tarve vaatii. LjMTL:n 15 a §:n mukaisesti voidaan
myds todeta, etta liikkennejarjestelmasuunnittelun tavoitteena on edistaa
toimivaa, turvallista ja kestavaa liikennejarjestelmaa ottamalla huomioon
likenteen, maankayton, palvelurakenteen ja elinkeinotoiminnan
vuorovaikutus ja toimintojen synnyttdma nykyinen ja tuleva liikennetarve
seka liikenteen turvallisuus.

Yksityiskohtaiset perustelut

Kasilla oleva kaavamuutosalue ei ole MRL:n 50 §:n mukainen tarkoituksen
mukainen alue. Kaavamuutoksella osoitetaan laaja ja epadmaarainen
yleisen tien alue (LT). Tienpitajalla ei ole tarpeita esitetyn mukaiselle
aluevaraukselle. Kaavamuutos aiheuttaa tienpitajalle myés MRL:n 54 §:n
mukaista rajoitusta ja haittaa, joka olisi voitu kaavan asettamia tavoitteita
syrjayttamatta valttad. Kaavamuutos ei mahdollista lainvoimaisen
tiesuunnitelman (Maantie 110 (Nupurintien, Turuntie) parantaminen
Karhuniityntien liittyman kohdalla ja valilla Brobackantie — Kolmiranantie,
Espoo ja Kirkkonummi, hyvaksytty 31.10.2022) toteuttamista ja rajoittaa
nain ollen suunnitelmassa esitettyjen liikennejarjestelyiden toteuttamista.
Tiesuunnitelmalla rakennetaan jalankulku- ja py6railyvayla maantie 110
pohjoispuolelle valilld Kolmirannantie- Kolmperantie ja eteldpuolelle valilla
Kolmperantie- Brobackantie. Ammassuontien liittymé kanavoidaan ja
Kulmakorventien liittyma varustetaan liikennevaoilla. Tiesuunnitelmassa
osoitetaan myo6s nykyinen sekd ehdotettu uusi tiealueen raja seka riista-
aidan uusi sijainti. Kaavamuutosta ei voi hyvaksya lainvoimaisen
tiesuunnitelman vastaisena, taten ELY-keskus katsoo, etta
asemakaavamuutoksen hyvaksymiselle ei ole lainmukaisia perusteita.

Kaavamuutosalueella esitetyt liikennejarjestelyt eivat perustu MRL:n 9 §:n
mukaisiin selvityksiin, jolloin voitaisiin osoittaa kaavamuutoksen MRL:n 54
§:n mukaisten sisaltdvaatimusten tayttyminen. Yleisen tien alueelle (LT)
osoitetut liikennejarjestelyt tulee suunnitella tiesuunnitelmalla, osana
ratasuunnitelmaa tai tienpitajan ja kunnan valiseen
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suunnittelusopimukseen perustuen. Tiesuunnitelmatasoisessa
suunnitelmassa ja suunnittelusopimukseen perustuvassa toimintatavassa
varmistetaan, etta likennejarjestelyt suunnitellaan yleisen tien alueelle
sopiviksi noudattaen laki liikennejarjestelmasta ja maanteista annetun lain
(jaliempana LjMTL) maarayksia seka Vaylaviraston ohjeistusta.

Kaavamuutosalue ja siina osoitetut liikennejarjestelyt liittyvat olennaisesti
Lansiradan suunnittelukokonaisuuteen. Suunnitelmassa osoitetaan nelja
uutta asemaa, joista yksi on kaavamuutosalueen vaikutusalueella oleva
Histan asema. Histan asemanseutu saavutetaan sen toteuduttua
Nupurintien suunnasta kaavamuutosalueen kautta. Espoon pohjois- ja
keskiosien oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa on varauduttu radan ja
aseman toteuttamiseen. Yleiskaavassa osoitetaan Histan aseman ja
asemanseudun maankayttdéa, asumista ja tydpaikka-aluetta. Histan
asemakeskuksen ymparistéon osoitetaan asumista noin 10 000:lle
asukkaalle seka tydpaikka-aluetta ja keskustatoimintojen hallinto-, toimisto-
, palvelu- ja liiketiloja. Valtatielle 1 (Turunvayld) osoitetaan yleiskaavassa
eritasoliittyma, jonka kautta asema- ja asemanseutu on saavutettavissa
valtatie 1:Ita.

Lansiradan suunnittelukokonaisuudesta vastaa Lansirata Oy.
Ratasuunnitelmaluonnosta on laadittu yhteistydssa eri viranomaisten ja
alueen kuntien kanssa suunnittelukonsultin toimesta.
Suunnittelukokouksissa on yhteistydssa huomioitu tulevien asemien
saavuttaminen ja kuntien maakayton kehittymisedellytykset ja niista
johtuvat jarjestelyt liikennejarjestelmassa. Suunniteltu ratalinja risteaa
katujen, yksityisteiden ja maanteiden kanssa. Maanteiden ja ratalinjauksen
yhteensovittamiseksi tasapuolisesti alueen kuntien valilla, on pidetty
24.4.2023 tienpitdjan ja suunnittelukonsultin valinen kokous. Kokouksessa
tienpitaja on tuonut esille ratasuunnitelmassa huomioitavat maanteita
koskevat hallinnolliset muutostarpeet liikennejarjestelyiden uudelleen
jarjestamisten myéota.

Kaavamuutosalueella oleva mt 110, Nupurintie, on nykyisin valtion
maantie, joka valittda jo nykyisellddn padosin paikallista liikennetta.
Ratasuunnitelmaluonnoksessa esitetaan lilkennejarjestelyt Histan
paikallislikenteen asemalle Kolmperan suunnasta Nupurintien kautta ja
valtatie 1 suunnasta eritasoliittyman kautta. Histan asema tulee lisddmaan
paikallista liikennettd entisestdan Nupurintielld, eika nain ollen ole enaa
MRL 83.4 §:n mukaan yleisten teiden liikennealuetta, joina voidaan
osoittaa valta-, kanta- ja seututeita seka niitad yhdistavia ja niiden jatkeena
olevia teita. Edella mainitun perusteella ELY- keskus katsoo, etta
asemakaavamuutoksen hyvaksymiselle ei ole lainmukaisia perusteita.

ELY- keskus ja Espoon kaupunki ovat kdyneet useita neuvotteluita
asemakaavamuutoksen aikana maantie- ja katualueen rajoista.
Kaavamuutoksessa yleisen tien alueen aluevarauksen alueella sijaitsee
nykyinen mt 110 (Nupurintie) likennealue sekad Espoon kaupungin
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katusuunnitelmiin perustuvia liikennejarjestelyita ja liittymia, jotka esitetdan
kaavakartassa katkoviivamerkinndilla ja liittymanuolilla. ELY- keskus on
tuonut esille, etta tienpitajan nakemyksen mukaan Nupurintien uusi linjaus
tulee osoittaa kaavamuutoksessa lopputilanteessa katualueena. Nupurintie
palvelee jatkossakin paaosin paikallista liikennetta.

Espoon kaupunkisuunnittelulautakunnan péytakirjassa 27.3.2024 § 40
todetaan, ettd kaavamuutoksen ainoana tavoitteena on mahdollistaa
Lansiradan asemien yhteystarpeisiin liittyvan ratasuunnitelman
hyvaksyminen ja siita syysta Nupurintie tulisi osoittaa
kaupunkisuunnittelulautakunnan nakemyksen mukaan
kaavamuutosalueella maantieksi (LT).

Kaavamuutoksen kumoaminen ei esta Lansiratahankkeen toteutuksen
etenemista.

Vakiintuneen tulkinnan mukaan vaylasuunnitelman hyvaksyminen on
mahdollista, kun sen perustana oleva kaava on kunnassa hyvaksytty.
Kaavan ei siis tarvitse olla suunnitelman hyvaksymisen hetkelld viela
lainvoimainen. Tata ei ole todettu nimenomaisesti laissa. Ratalain 10 §:n 1
momentin mukaan rautatien rakentamista koskevan yleissuunnitelman ja
ratasuunnitelman tulee perustua_maankayttd- ja rakennuslain mukaiseen
oikeusvaikutteiseen kaavaan, jossa rautatiealueen sijainti ja suhde
muuhun alueiden kayttodn on selvitetty. Ratalain saatamiseen johtaneissa
esitdissa (HE 222/2006 vp s. 17) todetaan 10 §:n kohdalla seuraavasti:

"Saannoksesta kay ilmi kaavan merkitys sen yhdistaessa eri
sektoriviranomaisten suunnitelmat. Selkeyden vuoksi pykalan 1
momentissa todettaisiin, ettd milloin alueella on laadittavana tai
muutettavana oikeusvaikutteinen kaava, voitaisiin ryhtya toimenpiteisiin
sellaisen yleis- tai ratasuunnitelman laatimiseksi, joka perustuu kaavan
maankaytollisiin, liikenteellisiin ja ymparistotavoitteisiin. Tallaisissa
tapauksissa radanpitaja voisi yhteistydssa kaavoituksesta vastaavien
viranomaisten kanssa ryhtya laatimaan yleissuunnitelmaa tai
ratasuunnitelmaa. Kaavan on oltava hyvaksytty tai vahvistettu, kun
kaavassa osoitettua radan sijaintia vastaava yleissuunnitelma tai
ratasuunnitelma hyvaksytaan. Voidaan kuitenkin katsoa, etta kaavan
hyvaksymispaatoksen ei valttamatta tarvitse olla viela lainvoimainen, kun
yleissuunnitelma tai ratasuunnitelma hyvaksytaan.”

Liikennejarjestelmasta ja maanteista annetussa laissa (LjMTL, aiemmin
maantielaki, 503/2005) on sisall6ltdan vastaava saannds, LiMTL 17 §.
Korkein hallinto-oikeus on paatdksessaan 25.11.2016/4978 ottanut kantaa
tiesuunnitelman hyvaksymisen edellytyksiin tilanteessa, jossa
osayleiskaava, johon tiesuunnitelma perustui, ei ollut viela lainvoimainen,
kun suunnitelma hyvaksyttiin.
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KHO 25.11.2016/4978, Valtateiden 3 ja 18 parantamista koskeva
tiesuunnitelma-asia (Laihia) "Korkein hallinto-oikeus toteaa, etta Laihian
kunnanvaltuusto on hyvaksynyt Kirkonseudun osayleiskaavan paivityksen
ennen kuin tiesuunnitelma on hyvaksytty. Osayleiskaavassa on riittavasti
selvitetty valtateiden 3 ja 18 sijainti ja suhde muuhun alueiden kayttoon.
Maantielain 17 §:n 1 momentti ei edellyta, ettd oikeusvaikutteisen kaavan,
johon tiesuunnitelma perustuu, olisi oltava lainvoimainen silloin, kun
tiesuunnitelma hyvaksytaan. Kun lisaksi otetaan huomioon, etta
osayleiskaavan hyvaksymispaatds on korkeimman hallinto-oikeuden
paatoksella tullut lainvoimaiseksi, tiesuunnitelma on perustunut
maantielain 17 §:n 1 momentissa tarkoitettuun oikeusvaikutteiseen
kaavaan.”

Ratasuunnitelmassa hyvaksytaan siina esitetyt maanteitd koskevat
likennejarjestelyt. Tienpidosta valtion maanteita koskien vastaa LjMTL:n 3
§:nja 11 §:n mukaan ELY- keskus Vaylaviraston ohjauksen mukaisesti.
Ratasuunnitelmassa tulee huomioida tienpitajan nakemys maanteiden
osalta, ettd ratasuunnitelma voidaan hyvaksya. Ratasuunnitelman
hyvaksyy Liikenne- ja viestintavirasto Traficom.

Uudenmaan ELY-keskus katsoo, ettd Espoon
kaupunkisuunnittelulautakunnan hyvaksyma asemakaavamuutos on edella
esitetyin perustein laki liikennejarjestelmasta ja maanteista ja maankaytto-
ja rakennuslain vastainen.

ELY-keskus katsoo, ettda asemakaavamuutos ei ole MRL:n 50 §:n
mukainen tarkoituksen mukainen asemakaava, jonka tarkoituksena on
osoittaa tarpeelliset alueet eri tarkoituksia varten. Asemakaavamuutos ei
ELY-keskuksen nakemykseen mukaan tayta maankaytto- ja rakennuslain
54 §:n 2 momentissa saadettyja sisaltdvaatimuksia liikenteen jarjestamisen
osalta eikad perustu MRL:n 9 §:ssa saadetylla tavalla kaavan laatimisen
yhteydessa tehtyihin selvityksiin.

ELY- keskus katsoo myos, ettad osayleiskaava ei tayta LiMTL 1 §:n
tarkoitusta liikennejarjestelmasuunnittelusta eika LiMTL:n 13 §:n mukaisia
tavoitteita tienpitoa koskevien yleisten vaatimusten osalta eika LjiMTL:n 15
§:n mukaisia tavoitteita edistaa toimivaa, turvallista ja kestavaa
liikennejarjestelmaa.
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Asia on kasitelty Uudenmaan ELY-keskuksen liikenne ja infrastruktuuri -
vastuualueella. Valituksen valmisteluun on osallistunut Vaylavirastosta
lakimies Katri Nuuja.

Tama asiakirja on sahkoisesti hyvaksytty viraston sahkoisessa
asianhallintajarjestelmassa. Asian on esitellyt Uudenmaan ELY-keskuksen
likenteen ja maankaytén asiantuntija Anu Schulte-Tigges ja ratkaissut
Uudenmaan ELY-keskuksen Liikenne- ja infrastruktuuri -vastuualueen
johtaja Paivi Nuutinen.

Espoon kaupunki, kaupunkisuunnittelulautakunta, ote pdytakirjasta
27.3.2024 § 40.
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