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PUHEENJOHTAJAN KATSAUS

Toimintaymparisto

Toimintaymparistoon liittyi suuria epavarmuustekijoita.
Vendjan hyokkayssota jatkui Ukrainassa, L&hi-idan ti-
lanne seké& kustannusten ja korkojen nopea nousu hei-
kensivét talouden ja toimintaympariston nakymia vuonna
2023.

Espoon vaestonkasvu jatkui voimakkaana vuonna 2023.
Vaestonkasvu oli 8 800 asukasta eli 2,9 prosenttia edel-
lisvuoteen verrattuna. Se nakyi erityisesti lasten ja nuor-
ten ma&aran kasvuna. Vaestdmaara oli vuoden lopussa
314 150 asukasta.

Tulostavoitteet

Espoo-tarina on kuntalain mukainen Espoon kaupungin strategia. Valtuustokauden tavoitteista
johdetaan kaupungin vuosittaiset tulostavoitteet ja maaritellaan niille mittarit.

Vuodelle 2023 asetettiin kaupungille 26, liikelaitokselle kaksi ja konserniyhteisoille 31 valtuustoon
nahden sitovaa tulostavoitetta. Tarkastuslautakunnan arvioinnin mukaan kaupungin tulostavoit-
teista yhdeksan toteutui, viisi toteutui osittain, kahdeksan ei toteutunut, eiké neljaa voitu arvioida.
Liikelaitoksen kaksi tulostavoitetta ei toteutunut. Konserniyhteiséjen 31 tulostavoitteesta 20 toteu-
tui, kahdeksan toteutui osittain, kolme ei toteutunut.

Talous

Espoon talouden toteuma oli vuonna 2023 ennakoitua parempi kertaluonteisten erien seka vero-
tulojen odotettua paremman kehityksen johdosta. Vuonna 2023 kaupungin sijoitusrahastojen ke-
hitys oli myds hyva.

Sote-uudistuksen myo6ta kaupungin tulopohjassa verotulojen osuus laskee merkittavasti ja valtion-
osuustriippuvuus kasvaa.

Espoon verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus eli maara, jonka Espoo maksaa verotulojen
tasausta muualle Suomeen, oli 23,6 milj. euroa.

Tyollisyys

Joulukuun 2023 lopulla ty6ttémien osuus tydvoimasta oli 9,8 prosenttia eli prosenttiyksikon suu-
rempi kuin vuotta aikaisemmin. Alle 25-vuotiaiden ty6ttdmien osuus samanikaisesta tydvoimasta
oli vuoden 2023 lopulla 9,4 prosenttia, kun se vuotta aiemmin oli 7,5 prosenttia.

Tydmarkkinatuen kuntaosuuskustannukset olivat yha korkealla tasolla, yhteensa 29,2 milj. euroa,
mika oli 1,7 milj. euroa alkuperaista talousarviota enemman. Tyollisyys- ja elinkeinopalvelujen jar-
jestamisvastuu siirtyy valtiolta kunnille 1.1.2025 alkaen. Espoo valmistelee tyéllisyysalueen muo-
dostamista yhdessa Kauniaisten kaupungin kanssa. TE-uudistuksessa Espoon tydmarkkinatuen
kuntaosuuskustannukset tulevat nousemaan vuodesta 2025 alkaen arviolta noin 42 milj. euroon.

Terveyden ja hyvinvoinnin edistaminen

Espoon kaupungin sosiaali- ja terveyspalvelut seka opiskeluhuollon psykologi- ja kuraattoripalvelut
siirtyivat Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen jarjestettavaksi 1.1.2023 alkaen. Ennaltaehkéaisevan
hyvinvointitydn vastuu siirtyi Espoossa Elinvoiman tulosalueelle. Tulosalueen painopisteena
vuonna 2023 oli yleis6- ja yhteistytn avulla lisétd aktiivisuutta ja yhteisollisyytta seka tukea kunta-
laisten hyvinvointia kulttuurin ja liikunnan keinoin.



Elinvoiman tulosalueen yhtena tulostavoitteena vuonna 2023 oli, etté jokaisella lapsella ja nuorella
on mieluisa harrastus. Espoon Harrastuspolku-hankkeen toiminta toteuttaa Harrastamisen Suo-
men mallia.

Liikkunnan ja urheilun tulosyksikko tarjoaa senioreille monipuolisia ohjattuja likuntaryhmia. Kau-
punki tarjoaa kaikille +68-ikaisille espoolaisille maksuttomia liikuntapalveluita.

Yhteistyotéa kaupungin ja hyvinvointialueen kesken kehitetdan edelleen suunnitelmien mukaan.

Lasten ja nuorten hyvinvointi

Kaupungin asettamat tulostavoitteet vuodelle 2023: Nollatoleranssi koulukiusaamiseen ja Lapset
ja nuoret voivat hyvin, eivat toteutuneet.

Oppilaskyselyn mukaan Koulussamme aikuiset puuttuvat kiusaamiseen ja Minua ei kiusata -vas-
tausten tulokset ovat merkittavasti heikentyneet edelliseen tulokseen verrattuna. Oppilaskyselyn
mukaan Voin koulussa hyvin -tulos on merkittéavasti heikompi kahteen aikaisempaan tulokseen
verrattuna. Avun saanti koulukuraattorilta ja -psykologilta on heikentynyt.

Tukea tarvitsevien lasten maarat ovat kasvaneet ja tuen tarpeita on erilaisia. Varhaiskasvatuk-
sessa lapsen tuki jarjestetaén ensisijaisesti lapsen omassa ryhmassa inkluusion periaatteen mu-
kaisesti. Erityisopetusta uudistetaan siten, etté entistéa useampi oppilas voi kayda omaa lahikoulu-
aan tai oman alueensa koulua. Inkluusio ei tule olla saéstokeino, vaan uudistuksessa opetukselle
on taattava riittdvat henkildsto- ja muut resurssit, jotta oppimisen edellytykset turvataan.

Espoon kaupungin ja Hyvinvointialueen valinen yhteisty0 seka lasten ja nuorten hyvinvointia tuke-
vien palvelujen kehittaminen ja oikea-aikainen saanti ovatkin tarkeita. Lasten ja nuorten hyvinvoin-
nin vahvistamiseen tarvitaan mukaan kaikki tahot.

Esteettomyys kaupungin rakentamisessa

Rakennetun ympaéristdn ja kaupungin rakennusten esteettomyydesta huolehtiminen kuuluu kau-
pungin tehtaviin. Kaikkien kuntalaisten tulee voida kayttaa palveluita ja tiloja yhdenvertaisesti.

Esteettdmyyden toteuttamisessa on kyse hyvasta suunnittelusta ja suunnitelmien kaytannon to-
teuttamisesta rakentamis- ja peruskorjausvaiheissa. Esteettomyyden tulee ulottua rakennusten li-
saksi niiden kulkuvaylille ja parkkipaikoille.

Vammais- ja vanhusneuvostojen lausunnot on pyydettava ja niitd on hyddynnettéava kaupungin
rakennushankkeissa kattavasti. Neuvostojen lausunnoista saadaan arvokasta tietoa esteettomyy-
den toteutumiseen.

Henkilosto

Kaupungin henkildstomaéara oli 10 957 vuoden 2023 lopussa. Se vaheni noin 5 000:lla hyvinvoin-
tialuemuutoksen johdosta. Henkilostosta noin 77 prosenttia eli [ahes 8 500 tydskenteli Kasvun ja
oppimisen toimialalla, jossa tyévoiman saatavuus jatkui edelleen haasteellisena.

Henkildston terveysperusteiset poissaolot vahenivat vuonna 2023 vuoteen 2022 verrattuna. Tyo-
tapaturmien maara pysyi samalla tasolla kuin edellisena vuotena. Ty6tapaturmia sattui lahes tuhat
ja tydmatkatapaturmia 310. Vakivalta- ja uhkatilanteita raportoitiin tapahtuneen 3 554.

Paula Viljakainen
Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja



L )
{3, Peg 2 o
¢ )

(&7 2T A
N A
N RN ZONE <
e

&

<< -,



1 ESPOO-TARINAN TAVOITTEIDEN TOTEUTTAMISEN ARVIOINTI
1.1 ESPOO-TARINAN TAVOITEJARJESTELMA

Espoo-tarinassa on esitetty kaupunkikonsernin toiminnan ja talouden pitkan aikavalin tavoitteet.
Kaupunkikonsernia kehitetaén taloudellisesti, ekologisesti, sosiaalisesti ja kulttuurillisesti kesta-
valla tavalla ja palvelut jarjestetaan asukas- ja asiakaslahtdisesti seka kustannusvaikuttavasti.
Valtuuston syksylla 2021 hyvaksymaa valtuustokauden 2021-2025 Espoo-tarinaa toteutetaan
valtuustokauden tavoitteiden, vuosittaisten tulostavoitteiden, toimialojen ja tulosyksikoiden
omien tavoitteiden seka poikkihallinnollisten kehitysohjelmien avulla.

Espoon strategiamallissa kuvataan kaupungin strategisen johtamisen elementit. Espoo-tarinasta
ja valtuustokauden tavoitteista johdetaan vuosittain valtuustoon nahden sitovat kaupunkitasoiset
tulostavoitteet. Kaupungin johtoryhma seuraa valtuustolle raportoitavien tulostavoitteiden toteutu-
mista. Valtuusto seuraa tulostavoitteiden toteutumista osavuosikatsauksissa ja tilinpaatoksessa.
Espoo-tarinan toteutuksessa kaytetaan toimialojen ja tulosyksikoiden tarinoita ja tuloskortteja seka
poikkihallinnollisia kehitysohjelmia. Tulosyksikon tavoitteiden tuloskortti johdetaan tulosyksikon ta-
rinasta ja kaupunkitasoisista tulostavoitteista ja tavoitteiden toteutumista seurataan saanndllisesti
kaupunginjohtajan johtamassa tulosjohtoryhméassa.

Espoon strategiamalli

Espoo-tarina
Arvot ja toimintaperiaatteet

: _ Valtuustokauden tavoitteet
Kehitysohjelmat
Tulostavoitteet

Kaupunkitasoiset tulostavoittest

Valluusiokauden lavoile Tulostavoile Mittari / arvicintikriteeri Lihtdarvo

Strategia- ja tuottavuuskeskustelut

Tulosyksikén tavoitteet
Toimialan tarina - Tulostavoitteista johdetut tavoitteet
- Tulosyksikon muut tavoitteet

()

7/ EsSPOO
([~ Essa

Kaupunginjohtaja kay vuosittain erikseen jokaisen toimialan johtoryhméan kanssa strategiakeskus-
telun, jossa kaydaan lavitse, miten toimiala ja tulosyksikot osaltaan toteuttavat Espoo-tarinaa. Kes-
kustelussa arvioidaan kuluvan vuoden tavoitteiden toteutumista ja niihin liittyvia riskeja seka tule-
van vuoden tavoitteiden valmistelua. Espoo-tarinan toteutusta kasitellaén lisaksi muun muassa
tulosjohtoryhmassa, Johdon foorumissa ja toimialojen omissa tilaisuuksissa.

Poikkihallinnolliset kehitysohjelmat ovat kaupunkitasoisia alustoja, joissa kehitetdan ratkaisuja kes-
keisiin poikkihallinnollisiin kehittamiskokonaisuuksiin yhteistydssa asukkaiden, kumppaneiden ja
sidosryhmien kanssa. Ohjelmien toteutuksesta raportoidaan valtuustolle kaksi kertaa vuodessa.

Espoo-tarinan toteutumista arvioidaan vuosittain ja valtuustokauden lopulla. Arviointia varten vali-
taan Espoo-tarinan toteutumista kuvaavat vaikuttavuusindikaattorit. Valtuustokauden lopulla kay-
daan arvioiva keskustelu Espoo-tarinan toteutumisen tilasta.



1.2 VALTUUSTOKAUDEN TAVOITTEIDEN JA VUOSITTAISTEN
TULOSTAVOITTEIDEN TOTEUTTAMINEN

1.2.1 VALTUUSTOKAUDEN TAVOITTEIDEN TOTEUTTAMINEN

Valtuustokaudelle 2021-2025 on asetettu seitseman tavoitetta. Valtuustolle syksylla 2023 esi-
tellyssa Espoo-tarinan 2021-2025 puolivélitarkastelussa seké vuoden 2023 tilinpaatoksesséa on
kuvattu valtuustokauden tavoitteiden toteuttamista. Seuraavassa on esitetty tarkastuslautakun-
nan nostot raportoinneista.

Espoo on oppimisen ja sivistyksen karkikaupunki -tavoit-
teen osittaisesta toteuttamisesta on raportoitu valtuusto-
seminaarissa ja tilinpaatdksessa. Varhaiskasvatuksen
osallistumisaste on noussut edellisvuodesta yhdella pro-
senttiyksikdlla 82,1 prosenttiin. Henkiloston jaksamista
on toimialalla tuettu. Huoltajien seka varhaiskasvatuksen
henkiloston ja johtajien tyytyvaisyys palvelujen jarjesta-
miseen parani. Oppimistulokset olivat hyvat valtakunnal-
lisessa vertailussa. Huolena esitettiin muun muassa lu-
kutaidon kehittymisen eriytyminen. Oppilaskyselyn mu-
kaan koulussa hyvinvoivien lasten ja nuorten osuus on
vahentynyt vuodessa 49,1 prosentista 43,9 prosenttiin.
Liséksi raportoitiin harrastustoiminnan kehittdmisesta ja
koronapandemian jalkeen lasten ja nuorten palaami-
sesta harrastustoimintaan.

Espoo toteuttaa palveluja koko espoolaisen yhteison voi-
min -tavoitteen toteuttaminen on raportoitu osittain saavutetuksi. Syksyn 2023 valtuustoseminaa-
rissa oli esilla muun muassa suurtapahtumien méaran kasvu Espoossa. Monituottajamallin hyo-
dyntamisesta toimialoilla raportoitiin tilinpaatoksessa. Liséksi raportoitiin toteutumatta jdaneesta
tavoitteesta rakennuslupien kasittelyaikojen parantamiseksi. Digitaalisten hankkeiden toteutuk-
sesta ja ilmenneista viivastyksista on raportoitu tilinpaatoksessa. Tilinpaatoksessa raportoitiin li-
saksi, etta Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen kanssa on vuoden 2024 alkupuolella kayty yhteis-
tybneuvotteluja.

Espoo on taloudellisesti kestava ja verotukseltaan kilpailukykyinen -tavoitteen toteuttamiseksi on
edistetty Taloudellisesti kestava Espoo -ohjelmaa (TakE) ja tietoon perustuvaa johtamista ja ta-
voitteet on raportoitu saavutetun osittain. TakE-ohjelmaa on toteutettu kahdellasadalla tuottavuus-
toimenpiteelld, joista 75 prosenttia toteutui suunnitellusti. Omaisuutta on realisoitu sote-uudistuk-
sen toteuduttua. Kaupungin lainakanta ei ole vuonna 2023 kasvanut. Hallitusohjelman toimeenpa-
noon on Espoossa pyritty aktiivisesti vaikuttamaan niin, ettd kasvukaupunkien tarpeet
huomioitaisiin lainsaadantduudistuksissa, kuten TE-uudistuksessa ja valtionosuusjarjestelman uu-
distuksessa. Lisaksi on kdynnistetty kuuden suurimman kaupungin ja valtion strateginen allians-
siyhteisty0, jossa on etsitty ratkaisuja varhaiskasvatuksen tyévoiman saatavuuden, jengiytymisen,
kotoutumisen seka kansainvalisten osaajien teemoihin.

Espoo on kansainvalisesti vetovoimainen yrittajyys- ja innovaatiopaakaupunki -tavoitteen saavut-
tamisen on raportoitu onnistuneen. Tavoitetta on edistetty yhdessa kumppaneiden kanssa ja te-
hostettu Tyollisyyspalvelujen palveluohjausta. Englanninkielistd opetusta jarjestetddn kahdessa
koulussa ja hallitusohjelmaan saatiin lapi esitys kansallisesta ylioppilastutkinnosta englanniksi. Yri-
tystyopaikkojen m&ara kasvoi. Start up -yritysten mééréa vaheni ja rahoitusta saatiin aiempia vuosia
vahemman, raportoinnin mukaan toteutunutta tasoa voitiin kuitenkin pitda kohtuullisena. Ulkoisen
kehittamisrahoituksen maara on noussut. Haasteeksi raportoitiin nuorisotyéttomyyden kasvu.

Espoo on viihtyis4, turvallinen ja luonnonlaheinen kotikaupunki -tavoitteen saavuttamisessa on ra-
portoitu onnistutun hyvin. Espoon yleiskaava 2060 tyd on aloitettu. Valtion ja Helsingin seudun



kuntien maankayttn, asumisen ja liikenteen MAL-sopimuksen asuntokaavoitustavoite on lahes
toteutunut. Infrainvestoinnit ovat kohdistuneet joukkoliikenteell hyvin saavutettavissa oleville alu-
eille. Uusien suojelualueiden perustamiset etenevat ja Luontoviisas-Espoo-sivut on avattu. Suoje-
lualueiden laajentaminen on tukenut Espoo-tarinan tavoitetta luonnon kokonaisheikentymattomyy-
desta. Asukkaiden turvallisuuden kokemus on laskenut lievasti aiempaan verrattuna.

Espoo saavuttaa hiilineutraaliuden vuoteen 2030 mennessa -tavoitetta on tilinpaatdsraportoinnin
mukaan edistetty paaosin suunnitelmien mukaisesti. Tavoitetta on toteutettu muun muassa raide-
hankkeilla ja lImastovahdin avaamisella. lImastotiekarttaa ja llmastobudjettia seka limastokaupun-
kisopimusta valmistellaan. Kokonaispaastot ja asukaskohtaiset paastot ovat paaasiallisesti vuosit-
tain laskeneet, vuonna 2022 asukaskohtaiset paastot kuitenkin hieman kasvoivat. Paastojen kas-
vun syyksi raportoitin  Vendjan hyokkayssodan aiheuttama poikkeustilanne polttoaineiden
saatavuudessa. Alustavan arvion mukaan vuoden 2023 paastot ovat laskussa. Tilinpaatdksessa
on raportoitu myos Datakeskushankkeen infran suunnittelun alkamisesta.

Espoo on Suomen paras kotouttaja -tavoitteessa on raportoitu onnistuneen osittain. Valtuustose-
minaarissa toteuttamisesta tuotiin esille urapalveluihin osallistuneiden kansainvélisten osaajien pa-
rantunut kokemus yhteis66n kuulumisesta ja Talent Espoo -toimintaan osallistuvien maaran kasvu
seké tuloksellinen maahanmuuttajien osaamiskeskusten toiminta. Ulkomaalaisten tyottémyysas-
teen suhteellinen ero yleisen ty6ttdmyysasteeseen ei ole laskenut. Perusopetuksessa tavoitteena
on suomi/ruotsi toisena kielena S2-opetuksen uudistaminen. Vieraskielisten osuus suomenkieli-
sissa lukioissa on noussut ja opiskelijoiden opintojen keskeyttamisten estamiseksi tydskennellaan.
Tilinpaatoksessa on raportoitu liséksi alueella asuvien ukrainalaisten tukemisesta, pyrkien tarjoa-
maan heille tarvittavat palvelut kotoutumisen ja asettumisen tukemiseksi.

1.2.2 VUODEN 2023 TALOUSARVION SITOVIEN TULOSTAVOITTEIDEN ASETTAMINEN
JA TOTEUMARAPORTOINTI

Kaupungin strategiamallin mukaisesti talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, etta ne to-
teuttavat Espoo-tarinaa ja edellytykset kaupungin tehtavien hoitamiseen turvataan. Valtuusto-
kauden tavoitteista johdetaan vuosittaiset kaupungin tulostavoitteet ja maaritelladn niille mittarit.
Vuodelle 2023 asetettiin kaupungille 26, liikelaitokselle kaksi ja konserniyhteiséille 31 valtuus-
toon nahden sitovaa tulostavoitetta, joiden toteutumisesta raportoitiin valtuustolle osavuosikat-
sauksissa, konserniraporteissa ja tilinpaatoksen ennakkotiedoissa seka tilinpaatoksessa.

Tilinpaatoksessa raportoitiin, etté 21 tulostavoitetta toteutui vahintadn suurimmaksi osaksi. Viiden
tulostavoitteen osalta raportoitiin poikkeamista. Valtuusto hyvaksyi kolmannen osavuosikatsauk-
sen kasittelyn yhteydessa kolmen tulostavoitteen poikkeamat. Nuorisotyottomyys ei ole palautunut
koronapandemiaa edeltavélle tasolle. Rakentamisen lupakasittelyssa on tehty kehittamistoimen-
piteitd, mutta tavoitetta ei ole saavutettu. Toimintamenoissa ei olla paasty budjetin mukaiseen ta-
voitteeseen. Tilinpaatoksessa raportoitiin, ettéd lasten hyvinvointiin ja kiusaamiseen liittyvissa ta-
voitteissa on havaittu heikentymisté. Tulostavoitteiden poikkeamat raportoitiin Nollatoleranssi kou-
lukiusaamiseen ja kouluvakivaltaan sek& Lapset ja nuoret voivat hyvin -tulostavoitteiden kohdalla.

Valtuusto alensi Tilapalvelut-liikelaitoksen tulostavoitetta 7,0 milj. euroa kolmannen osavuosikat-
sauksen kasittelyn yhteydessa ja tilinpaatoksessa muutetun tulostavoitteen raportoitiin jaaneen to-
teutumatta.

Konserniyhteisoille asetetuista 31 tavoitteesta toteutui tilinpaatoksen mukaan 21 ja osittain toteutui
kahdeksan tavoitetta. Tilinpdatoksen mukaan toteutumatta jai kaksi Espoon seudun koulutuskun-
tayhtyma Omniaa koskevaa tavoitetta liittyen talouden tasapainoon seké tutkintokoulutuksesta
eronneiden maaraan.



1.3 TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIOINTI ESPOO-TARINAN
TOTEUTTAMISESTA SEKA VUODEN 2023 TULOSTAVOITTEIDEN
TOTEUTUMISESTA JA POIKKEAMISTA

Kuntalain mukaan kaupungin strategiassa tulee ottaa huomioon asukkaiden hyvinvoinnin edis-
taminen, palvelujen jarjestdminen ja tuottaminen, laeissa saadetyt palvelutavoitteet, omistajapo-
litiikka, henkildstopolitikka, asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet seka alueen
elinvoiman kehittdminen. Strategian tulee perustua kaupungin nykytilanteeseen seka arvioon
tulevista toimintaympariston muutoksista ja niiden vaikutuksista kaupungin tehtéavien toteuttami-
seen. Strategian arviointi ja seuranta tulee maaritella.

Kuntalain mukaan tavoitteet tulee sitoa niihin osoitettuihin voimavaroihin. Tama tarkoittaa, etta
talousarviossa osoitetaan toiminnan tavoitteiden edellyttamat maararahat ja tuloarviot. Toisaalta
tavoitteiden tehtdvana on osoittaa, mité vaikutuksia varojen kaytolla on tarkoitus saada aikaan.

Kuntaliiton talousarviosuosituksen mukaan tavoitteiden asettelussa tulisi kyeta osoittamaan ta-
voitteen ja siihen kaytettdvien maararahojen yhteys sekd huomioida tavoitteiden haastavuus,
realistisuus ja mitattavuus seka mahdollisuus vaikuttaa kaupungin omilla toimenpiteilla tavoit-
teen toteutumiseen.

Tarkastuslautakunta on seuraavassa arvioinut tulostavoitteiden toteutumista. Erityistd huomiota
on kiinnitetty tulostavoitteisiin, jotka eivat tarkastuslautakunnan arvion mukaan toteutuneet tai
toteutuivat osittain. Lisaksi on tarkasteltu tulostavoitteita, joiden toteutumista ei tarkastuslauta-
kunnan nékemyksen mukaan voitu tilinpaatoksessa esitettyjen tietojen perusteella kattavasti ar-
vioida.

Liitteessa 1 on esitetty yhteenvedot kaupungin, liikelaitoksen ja konserniyhteiséjen kaikkien tu-
lostavoitteiden toteutumisesta seka tilinpaatoksen ettd tarkastuslautakunnan arvion mukaan.

Seuraavassa kuntastrategian rautalankamalliksi nimetyssa kuviossa on kuvattu kuntastrategian
laatiminen visiosta vuositason tavoitteisiin ja esitetty prosessin eri vaiheiden keskeisia kysymyksia.

KUNNALLISALAN Kyseessa on
KEHITTAMISSAATIO VUorovaikutus-
prosessi!

Kuntastrategian ravtalankamalli

Kuntastrategian pitka tahtain ja visio yli valtuustokauden

Valtuustokauden paamaarat

Millaisessa kunnassa haluamme
437 q q
elaa: Vuositason tavoitteet

Millaista muutosta asioiden tilaan
tavoittelemme?

Valinnat

Miten tdma muutos auttaa Miten vuosittaisten tavoitteiden

visiotamme toteutumaan? toteutumista arvioidaan?
Ymmarrys historiasta
Realismi nykytilasta Valinnat Miten toteutetaan kytkés
Nakemys tulevaisuudesta talousarvioon? Miten
mahdollistamme valtuustokausie
Strategian rullaava luonne paamadrien toteutumisen?

Arviointi, oppiminen ja
takaisinkytkenta

Lahde: Kunnallisalan kehittamissaéation toimitusjohtajan esitys tarkastuslautakunnalle 4.4.2024.

Kunnan ja kuntayhtymén talousarvio- ja suunnitelma -ohjeen mukaan kuntastrategian, sita toteut-
tavien ohjelmien, toiminta- ja taloussuunnitelman sek& talousarvion tavoitteiden tulee muodostaa
yhtendinen ja johdonmukainen kokonaisuus. Mitattavat tavoitteet asetetaan kuntastrategian



mukaisille eri osa-alueille talousarviossa kattaen niin lyhyen kuin pidemmankin aikavalin. Tavoit-
teiden tulee olla riittdvan haastavia, mutta kuitenkin niin realistisia, ettd ne on mahdollista saavuttaa
esimerkiksi toimintaa tehostamalla. Asetettavien tavoitteiden tulee olla sellaisia, etta kunta voi vai-
kuttaa omilla toimenpiteilla niiden toteutumiseen ja toteutumista voidaan mitata tai arvioida.

Seuraavissa taulukoissa on esitetty tarkastuslautakunnan arvioinnin yhteenveto vuoden 2023 ta-
lousarviossa kaupungille, likelaitokselle ja konserniyhteisdille asetettujen sitovien tulostavoitteiden
toteutumisesta.

Kaupungin tulostavoitteiden toteutumisen arviointi

TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIO

. . Toteutui . Ei voida
Kaupungin tulostavoitteet Toteutunut sefiahin Ei toteutunut arvioida
YHTEENSA 26 9 5 8 4

Liikelaitoksen tulostavoitteiden toteutumisen arviointi

" . TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIO
Liikelaitoksen

tulostavoitteet Toteutunut VeiEigly Ei toteutunut SIVEIeES
osittain arvioida

YHTEENSA 2 - - 2 -

Konserniyhteisdjen tulostavoitteiden toteutumisen arviointi

. o TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIO

Konserniyhteisgjen tulosta- _ o

voitteet Toteutunut Toteutu Ei toteutunut =] VoIt
osittain arvioida

YHTEENSA 31 20 8 3 -

Tarkastuslautakunnan arvio vuoden 2023 tulostavoitteiden poikkeamista
Kaupungin tulostavoitteiden poikkeamat

Valtuuston joulukuussa 2023 hyvaksymat kaupungin tulostavoitteiden poikkeamat

Valtuusto on hyvaksynyt seuraavien kolmen kaupungin tulostavoitteen poikkeaman kolmannen
osavuosikatsauksen kasittelyn yhteydesséa 11.12.2023. Tilinpaatoksessa raportoitu poikkeama on

merkitty punaisella alaspain osoittavalla kolmiolla ¥ . Tarkastuslautakunnan arvio seuraavien tu-
lostavoitteiden poikkeamista on yhtenevainen kolmannessa osavuosikatsauksessa ja tilinpaatok-
sessd raportoituun nahden. Tarkastuslautakunnan arvio toteutumatta jadneesta tulostavoitteesta
merkitty punaisella alaspain osoittavalla nuolella‘.

‘ vRakentamisen lupien kasittelyaika paranee niin, etté 85 % lupapaatoksista kasitellaan kor-
keintaan 75 vuorokaudessa. Rakentamisen suhdannetilanne on vaikuttanut hankkeeseen
ryhtyviin ja lupahakemuksia on rakentajien toimesta pyritty jarruttamaan tai keskeyttamaan.
Rakennusvalvonnan lupaprosessin analyysi on tehty ja kehittdmistoimia jatkettu.

vNuorisoty('jtt('jmyys alenee vuoden 2019 tasolle. Nuorten ty6ttémyysaste on kaantynyt
nousuun. Tyéllisyyspalveluissa nuorten aktivointiastetta on saatu kasvatettua ja ty6llistettyjen
nuorten maara on 2 047, kun tavoitteena oli 2 200 tydllistettyd nuorta.

vToimintamenojen kasvua hillitd&n Taloudellisesti kestava Espoo -ohjelman ja talousarvion
mukaisesti. Toimintamenot ylittivat alkuperaisen talousarvion 8 milj. eurolla. Kaupungin tuot-
tavuustavoite toteutui 0,6 milj. euroa vuositavoitetta heikompana.



Tilinpaatoksessa raportoidut kaupungin tulostavoitteiden poikkeamat

Tilinpaatoksessa on raportoitu edella mainittujen poikkeamien lisdksi seuraavien kahden tulosta-
voitteen poikkeamasta. Tarkastuslautakunnan arvio tulostavoitteiden poikkeamista on yhtenevai-
nen tilinpaatdksessa raportoituun nahden.

‘ vNoIIatoIeranssi koulukiusaamiseen ja kouluvékivaltaan. Oppilaskyselyn mukaan Koulus-
samme aikuiset puuttuvat kiusaamiseen ja Minua ei kiusata -vastausten tulokset ovat mer-
kittavasti heikentyneet edelliseen tulokseen verrattuna.

‘ vLapset ja nuoret voivat hyvin. Oppilaskyselyn mukaan Voin koulussa hyvin -tulos on
merkittévasti heikompi kahteen aikaisempaan tulokseen verrattuna. Avun saanti kouluku-
raattorilta ja -psykologilta on heikentynyt.

Tarkastuslautakunnan arvion mukaan edellisten liséksi toteutumatta jadneet kaupungin tu-
lostavoitteet

Tilinpaatoksesséa seuraavat tulostavoitteet on raportoitu toteutuneeksi tai paaosin toteutuneeksi,
mutta tarkastuslautakunnan nékemyksen mukaan tulostavoitteet ovat raportoitujen tietojen perus-
teella jdaneet toteutumatta.

‘ Palvelutuotannon kustannusvaikuttavuus paranee digikarkihankkeiden vaikutuksesta. Espoon DigiOne-
kayttoonotto ei valmistu kokonaisuudessaan TakE-kaudella kuntien yhteishankkeen mydhéastymisen ja
kustannusten kasvun vuoksi. Espoon Johdon tietojarjestelmé& JoTo mydhastyi yli vuodella alkuperai-
sesta aikataulusta. OmaEspoo ja HR digi -hankkeiden uudelleen tarkastelun jalkeen on paadytty toteut-
tamaan kayttéonotot vain osittain.

Espoon kaupungin ja Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen rajapinnat ja palveluketjut toimivat hyvin. Yh-
teistyd Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue LUVN:in kanssa on edelleen muodostumisvaiheessa ja kes-
keisinad haasteina ovat yhteisten tavoitteiden linjauksien, asiakasohjauksen ja palveluketjujen puuttumi-
nen sekad konkreettisten yhteyshenkildiden puuttuminen. Osa yhteistydsta on tilinpaatoksen mukaan
saatu jarjestymaan hyvin.

‘ Turvallisuus Espoossa ja kuntalaisten kokema turvallisuus. Asukkaiden kokema turvallisuus on laskenut
lahtdarvosta. Tavoitteen toteutumista on arvioitu tarkemmin luvussa 2.7.

Tarkastuslautakunnan arvion mukaan osittain toteutuneet kaupungin tulostavoitteet

Tilinpaatoksessa on seitseméan tulostavoitteen raportoitu toteutuneen padosin. Tarkastuslauta-
kunta kayttaa arvioinnissaan muotoa osittain toteutuneet tulostavoitteet. Tarkastuslautakunnan ar-
vion mukaan seuraavat kuusi tulostavoitetta toteutuivat osittain:

Tyopaikkojen houkuttelevuus ja henkiloston jaksaminen varhaiskasvatuksessa ja opetuksessa paranee.
Osa mittareista on toteutunut, mutta kelpoisuusehdot tayttavien varhaiskasvatuksen opettajien ja erityis-
opettajien maarat ovat vahentyneet. Tydfiilismittarin mukaan tydsséa jaksaminen on parantunut alkuvuo-
desta, mutta heikentynyt edellisesta mittauksesta.

Espoo profiloituu Pohjoismaiden parhaana startup-yrittajyyden ja kasvuyritysten sijaintikaupunkina, jota
tukemaan kehitamme kasvuyrityskampuksen yhdesséa kumppaneiden kanssa. Julkistettu rahoituksen
maara on laskenut edellisvuodesta. Startup-yritysten maara on laskenut edellisvuodesta. Innovaatio- ja
kasvuyritysyhteison kehittdémiseen liittyvat suunnitelmat on maaritelty.

Espoo kasvaa kestavasti. Tavoitteen yhtend mittarina oli, etté kehitetddn maarallinen ja laadullinen arvi-
ointi kumppanuuksien ja yhteistydmallien hyddyntamisesta osana investointien ja kehittdmishankkeiden
toteuttamista. Mittarin toteumasta ei tilinpaatoksessa ole raportoitu. Muiden mittareiden toteumat ovat
lahtéarvojen mukaisia tai parantuneita. HSL:n maaliskuussa 2024 julkaistun likkumistutkimuksen mu-
kaan Espoossa kestévien kulkutapaosuus oli tavoitteen mukaisesti kasvanut 59 %:iin.

Hiilidioksidipaastot vahenevat tavoitteen mukaisesti. Osa mittareiden tavoitearvoista toteutui, mutta ko-
konaispaastot seka lammityksen, teollisuuden ja likenteen hiilidioksidipaéstot kasvoivat. Samoin asu-
kaskohtaiset paastot kasvoivat. Esimerkiksi séhkon ja jatteiden kasittelyn hiilidioksidipaéstot olivat mitta-
reiden tavoitearvojen mukaisesti alentuneet. Toteumatiedot ovat vuodelta 2022.

Espoon kotouttaminen on tuloksellista. Osa tavoitteen mittareiden tuloksista saadaan kevaan 2024 ai-
kana. Ulkomaalaisten ty6ttomyysaste suhteessa yleiseen ty6ttdmyysasteeseen on laskenut tavoitteen
mukaisesti. Ylioppilastutkinnon suorittaneiden nuorten suhdeluku on kasvanut tavoitteen mukaisesti.
Varhaiskasvatukseen osallistuneiden vieraskielisten lasten osallistumisaste pysyi samana.



Kaupungille asetetut tulostavoitteet, joiden toteutumista tarkastuslautakunta ei voinut kat-
tavasti arvioida

Tilinpaatoksessa seuraavassa esitetyt tulostavoitteet oli raportoitu toteutuneiksi. Tarkastuslauta-
kunnan nakemyksen mukaan seuraavien laajojen ja pidemmalle aikavélille suunnattujen tulosta-
voitteiden toteutumista ei voitu viela vuoden 2023 toteumatietojen perusteella kattavasti arvioida:

I Palvelutuotanto kehittyy asukas- ja asiakaslahtoisesti ja kustannusvaikuttavasti monituottajamallia hyo-
dyntéen. Monituottajamallin hyédyntamisté on kuvattu toimialoittain, mutta kustannusvaikuttavuuden to-
teutumisesta ei ole raportoitu. Toimialojen raportoinnit ovat epayhtenaisia. Espoolaisten tyytyvaisyys pal-
veluihin on parantunut tavoitteen mukaisesti.

BN Espoolaiset viranhaltijat ja poliittiset paattajat vaikuttavat hallitusohjelman valmisteluun ja valtakunnalli-
seen paatoksentekoon siten, ettd Espoon mahdollisuudet kestavaan kasvuun ja investointeihin turva-
taan. Tavoite on luonteeltaan vahintédan valtuustokauden tavoite, eikd sen toteutumista voida kattavasti
arvioida vuoden 2023 toteumaraportoinnin perusteella. Liséksi Espoon vaikutusmahdollisuudet tavoit-
teen toteutumiseen ovat rajalliset. Hallitusohjelmaan on vaikutettu aktiivisesti, ja ty6té on tarpeen jatkaa.
Valtionosuusjarjestelman uudelleen arvioinnissa Espoon ndkemysten huomioiminen on kriittista kau-
pungin rahoituksen nékokulmasta.

B Espoo on haluttu kumppani kestavien kaupunki- ja palveluratkaisujen kehittamisessa. Valittujen mitta-
reiden valossa tavoite on toteutumassa, mutta raportoitu laadullinen arvio yhteistydn kehityksesta on
suppea, eikd mahdollista tavoitteen kokonaistoteutumisen arviointia.

B Espoo on Pohjoismaiden paras paikka kansainvalisille osaajille. Valittujen mittareiden valossa tavoite
on toteutumassa, mutta tavoite on luonteeltaan vahintédan valtuustokauden tavoite ja osa mittareista on
kumulatiivisia, ja toteutumista arvioidaan valtuustokaudella. Tavoitteen mukaisia vertailutietoja ei ole ra-
portoinnissa esitetty. Tavoitteen kokonaistoteutumista voidaan arvioida aikaisintaan valtuustokauden
paattyessa.

Tilapalvelut-liikelaitoksen tulostavoitteiden poikkeamat
Tilinpaatoksessa raportoitu Tilapalvelut-liikelaitoksen tulostavoitteen poikkeama
Tilinpaatoksessa raportoitiin, ettei seuraava liikelaitoksen vuoden 2023 tulostavoite toteutunut.

‘ vTiIinpaéti)'ksen mukaan muutetun kayttdsuunnitelman mukainen tulostavoite ei toteutunut.
Alkuperdisessa talousarviossa tulostavoitteena oli saavuttaa 18,9 milj. euroa ylijgdmainen tu-
los ennen varauksia. Tulostavoitetta pudotettiin kolmannessa osavuosikatsauksessa 18,9
milj. eurosta 11,9 milj. euroon. Toteutunut tulos oli 10,745 milj. euroa, joka alitti tulostavoitteen
1,149 milj. euroa. Tarkastuslautakunnan arvio tulostavoitteen toteutumatta jadmisesté on yh-
tenevainen tilinpaatdksessa raportoituun nadhden.

Tarkastuslautakunnan arvion mukaan edellisen liséksi toteutumatta jai seuraava Tilapalve-
lut-liikelaitoksen tulostavoite

‘ Tilapalvelut-liikelaitoksen talonrakennusinvestointihankkeiden toteutuminen valtuuston paattaman ta-
lousarvion seka taloussuunnitelman investointiohjelman aikataulun ja kustannusarvion mukaan. Vuoden
2023 maararahan alitus talousarvioon nahden oli 35,9 milj. euroa ja toteuma oli 69,4 milj. euroa. Tilin-
paatdksessa tavoite oli raportoitu toteutuneeksi, vaikka joitain hankekohtaisia eroja raportoinnin mukaan
oli. Tarkastuslautakunnan arvion mukaan tavoite ei toteutunut.

Konserniyhteisgjen tulostavoitteiden poikkeamat

Tilinpaatoksen mukaan toteutumatta jaéneet tavoitteet

Tarkastuslautakunnan arvio seuraavista toteutumatta jaaneista kahdesta tulostavoitteesta on yh-
tenevainen tilinpaatoksessa raportoidun kanssa.

‘ V Espoon seudun koulutuskuntayhtym& Omnian talous on tasapainossa ja tuottavuus kas-
vaa. Kumulatiivinen toimintakate oli 1,5 milj. euroa ja poistot 2,5 milj. euroa, jolloin kokonais-
tulos oli tavoitteena olleen nollatuloksen sijasta 0,7 milj. euroa.

‘ 'V omnian toisen asteen tutkintokoulutuksesta eronneiden méara vahenee. Tutkintokoulu-
tuksesta eronneiden maara oli 13,1 % tavoitteena olleen enintéén 10 %:n sijasta.
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Tarkastuslautakunnan arvion mukaan toteutumatta jaanyt tulostavoite

Konserniyhteisoille asetetuista tulostavoitteista jai tarkastuslautakunnan arvion mukaan edella
mainittujen kahden tulostavoitteen liséksi toteutumatta seuraava tulostavoite:

‘ EMMA — Espoon modernin taiteen museo: Toiminnan omarahoitusosuuden kasvattaminen. Tilinpa&tok-
sessa on raportoitu, ettd vuonna 2023 oma tulonhankinta oli 1,2 milj. euroa, kun se vuonna 2022 oli
1,448 milj. euroa. Tilinpa&toksessa tavoite on merkitty osittain toteutuneeksi ja raportoitu, ettd EMMA
Shopin myynti kasvoi 10 %. Lisaksi yritysyhteistyd ylitti budjetoidun 18 % ja kohdeavustukset 52 %.
Niiden osuus on kuitenkin vertailuvuotta pienempi johtuen Fiskars-projektin ja Collection Kakkosen nayt-
telytilan valmistumisesta vuoden 2022 lopussa.

Tarkastuslautakunnan arvion mukaan osittain toteutuneet tulostavoitteet

Konserniyhteisgille asetetuista tulostavoitteista toteutui tilinpaatoksen mukaan osittain kahdeksan
tulostavoitetta. Edella mainittua EMMA — Espoon modernin taiteen museon tavoitetta ja alinna
esitettya Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyméa HSL:n tavoitetta lukuun ottamatta tarkastuslau-
takunnan arviot seuraavista kuudesta osittain toteutuneesta tavoitteesta ovat yhtenevaisia tilinpaa-
toksessa raportoitujen kanssa.

Espoon Asunnot Oy: Keskim&arainen asuntotuotannon aloitus 300 vuodessa, kunnes asunto-ohjel-
masta paatetdédn uudestaan. Tavoite muutettiin valtuuston paattdméan asumisen ja maankayton periaat-
teiden mukaisesti 400:sta 300 asuntoaloitukseen. Vuonna 2023 asuntoaloituksia oli 182. Liukuva kes-
kiarvo on 341 asuntoa vuodessa. Konserniraportin mukaan asuntotuotanto nousee parina seuraavana
vuotena yli 400 asuntoon, mika nékyy vuosina 2025-2026 investointien kasvuna.

EMMA — Espoon modernin taiteen museo: Asiakastyytyvaisyys. Arviointitapaa muutettiin vuoden ai-
kana. EMMA:sta ja nayttelyistéa annettiin vuoden lopun tutkimuksessa keskiarvoksi 8,13 asteikolla 1-10.
Vuoden 2023 ensimmaisen kvartaalin tuloksen mukaan museokaynti oli 93 %:n mielesta erinomainen
tai hyva.

Helsingin seudun liikkenne -kuntayhtymé& HSL: Tuottavuuden nousu koko tarkastelukaudella yhteensa
vahintaan 5 % vuosien 2015-2019 keskiarvoon verrattuna. Tarkastuslautakunta on arvioinut tavoitteen
toteuttamista tarkemmin luvussa 6.3.

HSL: Kuntakohtaiset subventio-osuudet tarkastelukauden loppuun mennessé enintdan 50 prosenttia
kuntakohtaisista kokonaiskustannuksista. Tarkastuslautakunta on arvioinut tavoitteen toteuttamista tar-
kemmin luvussa 6.3.

Helsingin seudun ympaéristdpalvelut -kuntayhtymé& (HSY): Tuottavuuden nousu vuosittain vahintaan 1,5
%. HSY:n strategisena tavoitteena on nettovelanoton nollaaminen strategiakauden aikana. Taméanhet-
kisen ennusteen mukaan tavoitteeseen paastaan, jos asiakasmaksujen kehitys, toiminnan kaytttmenot
ja investoinnit toteutuvat suunnitelman mukaan. Tavoite on osittain toteutunut edella mainittujen epavar-
muuksien vuoksi.

HSY: Ymparistovastuullisuuden lisédminen. Ennuste kierratysasteeksi vuodelle 2023 on 47 %. Typpiok-
siduulipaéastdjen hallintatoimet ja poikkeamien analysointi ovat yhtena HSY:n hiilineutraaliusohjelman
kéarkihankkeena vuonna 2024. Mittarina olevia toimintamenoja euroa/asukas ei ole raportoitu.

HSY: Vesi- ja jatehuollon toimivuuden parantaminen. Laskuttamattoman veden osuus oli 20,3 %, mik&a
ylitti tavoitearvon 1,3 %:lla. Talousvesiverkoston laskuttamattoman veden vahentamisen toimenpideoh-
jelma valmistui vuonna 2023 ja sen toteutus on kdynnissa.

Tarkastuslautakunnan arvion mukaan osittain toteutui liséksi seuraava HSL:n tavoite, joka oli tilin-
paatoksessa merkitty toteutuneeksi:

HSL: Joukkoliikenteen toimivuuden parantaminen ja vastuullisuus. Tarkastuslautakunta on arvioinut ta-
voitteen toteuttamista tarkemmin luvussa 6.3.
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Tarkastuslautakunnan johtopaattkset

Valtuustokauden tavoitteiden toteuttaminen

Valtuustokauden tavoitteiden puolivalitarkastelu esiteltiin lyhyesti valtuustoseminaarissa syk-
sylla 2023 seka vuoden 2023 tilinpaatoksessa. Merkittavien valtuustokauden tavoitteiden toteu-
tumisen tarkastelu on tarkeaa tehda kokonaisvaltaisemmin kuluvan valtuustokauden paatty-
essa. Valtuustokauden tavoitteiden toteutumisen kattava arviointi edellyttaa selkeiden arviointi-
kriteerien asettamista ja niista raportoimista.

Espoon tavoitejarjestelman mukaisten tavoitteiden kokonaisuus

Espoo-tarinasta johdettujen valtuustokauden tavoitteiden, talousarvion ja -suunnitelman seka
taloudellisten ja toiminnallisten tulostavoitteiden tulee muodostaa johdonmukainen kokonaisuus
Espoon tavoitejarjestelmékokonaisuuden kuvaamalla tavalla. Lyhyemman aikavalin kattavien
tulostavoitteiden tulee toteuttaa pidemméan aikavalin kattavia valtuustokauden tavoitteita realis-
tisesti ja ohjata toimintaa valtuuston paattamaan suuntaan.

Tulostavoitteiden ja mittarien asettaminen ja toteumaraportointi

Valtuustoon nahden sitovien tulostavoitteiden mittareissa on tarkastuslautakunnan nékemyk-
sen mukaan edelleen kehitettavaa ja taydennettavaa suhteessa asetettuun laajaan ja monipuo-
liseen tulostavoitteeseen ja sitd ohjaavaan valtuustokauden tavoitteeseen. Huomiota on kiinni-
tettava siihen, etta mittarit kuvaavat tavoitetta ja kaupungin aikaansaannoskykya mahdollisim-
man hyvin. Lautakuntien hyvéksymissa ja seuraamissa tulosyksikkotavoitteissa on osin
valtuustoon nahden sitovia tulostavoitteita parempia esimerkkeja Kuntaliiton talousarviosuosi-
tuksen mukaiset kriteerit paremmin tayttavista tavoitteista ja mittareista.

Espoo on asettanut myds vertailuasetelmaan nojaavia tavoitteita, mutta tavoitteen mukaista
vertailua tavoitteelle asetetuista mittareista ei raportoida. Talousarviosta ei myéskaéan ilmene,
mika toimielin tai mitka toimielimet ovat vastuussa tulostavoitteen toteutumisesta ja mille toimie-
limelle tai toimielimille tavoitteen toteutumiseksi annetut maéarérahat on kohdennettu. Kuntaliiton
talousarviosuosituksen mukaan tulostavoitteiden toteutuminen on oltava arvioitavissa ja niille
on talousarviossa osoitettava tavoitteiden edellyttdmat maararahat.

Tulostavoitteiden toteumasta annettiin tilivuoden 2023 toisessa osavuosikatsauksessa ainoas-
taan lyhyesti tieto tulostavoitteiden toteumatilanteesta. Tilivuoden aikana valtuustoon nahden
sitovien tulostavoitteiden mittareiden toteumatiedot raportoitiin ensimmaisen kerran vasta jou-
lukuussa kolmannen osavuosikatsauksen yhteydessa. Tulostavoitteiden toteutumisen seu-
ranta ja mahdollisiin poikkeamiin reagoiminen oikea-aikaisesti vaatii ajantasaisten toteumatie-
tojen esittamistad, johdonmukaista raportointia seka raportoinnissa julki tuotavia toimenpiteita,
joilla asetettuun tulostavoitteeseen paastaan.

Tulostavoitteiden toteuttamisen arvioinnin haasteet

Osa vuosittaisista tulostavoitteista on asetettu niin ylatasolle, ettei tulostavoitteen ja niiden mit-
tareiden toteutumisen kattava arviointi ole mahdollista ilman toimiala- ja tulosyksikkotasoisten
tavoitteiden toteumaraportointitietoja ja muita toimialoilta saatuja liséselvityksia. Valtuustolle ei
raportoida naita yksityiskohtaisempia tietoja, mink& vuoksi tarkastuslautakunta on arviointiker-
tomuksessaan tuonut niité esiin.

Osa asetetuista tulostavoitteista on asetettu siten, etti niiden toteuttamiseen osallistuvat Es-
poon kaupungin toimialojen lisaksi espoolaiset yritykset ja koko espoolainen yhteisd. Espoon
elinvoiman ja kilpailukyvyn turvaamiseksi tdmé on hyvin perusteltua, mutta haastaa tavoitteen
toteuttamiseksi tehtyjen kaupungin toimien riittavyyden ja onnistumisen arvioinnin.

Tulostavoitteiden toteutumisen arviointia vaikeuttaa erityisesti osalle tavoitteista asetetut laadul-
liseen arviointiin nojaavat mittarit, silla niissa ei ole asetettu selkeda arviointikriteerig, jolla
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mittarin voisi tulkita toteutuneeksi. Laadullinen pohdinta tulostavoitteen toteutumisesta on ter-
vetullutta tavoitteiden toteumatietojen tueksi, mutta vaatii tulostavoitteen mittarina selkean arvi-
ointikriteerin ja raportoinnin, joka osoittaa mita toimia on tehty ja miten tekeminen osoittaa sen,
etta toiminta on tavoitteen toteuttamista tukevaa. Numeeristen mittareiden osalta lahto- ja tavoi-
tearvojen esittdminen on parantunut talousarviossa 2024.

Tarkastuslautakunta on kasitellyt tarkemmin useiden tulostavoitteiden toteuttamiseksi tehtyja
toimenpiteitd arviointikertomuksen seuraavissa luvuissa arvioidessaan kaupungin toimintaa ar-
viointiohjelmansa mukaisissa arvioinneissa. Poikkihallinnollisten ohjelmien toteuttamista kulu-
valla valtuustokaudella arvioidaan arviointiohjelman mukaisesti kevaalla 2025.

Tarkastuslautakunnan suositukset

Valtuustoon nahden sitovien tulostavoitteiden ja mittareiden tulee samanaikaisesti olla
kunnianhimoisia ja vaikuttavia sekd kaupungin omin toimin saavutettavissa olevia.
Tulostavoitteille on asetettava niiden toteutumisesta ja raportoinnin koordinoinnista
vastuussa olevat tahot.

Tavoitteiden toteutumisen arvioinnin mahdollistamiseksi on seka valtuustokauden
tavoitteiden etta vuosittaisille tulostavoitteille asetettujen mittarien osalta kiinnitettava
huomiota siihen, ettd ne ovat arvioitavissa laadullisesti tai maarallisesti.

Tilikauden aikaista raportointia on kehitettava siten, etta mittareiden mahdollisimman
ajantasainen toteumatieto raportoidaan valtuustolle riittdvan aikaisessa vaiheessa
tilikauden aikana seka tuodaan esille toimenpiteet, joilla tavoitteen toteutumista on

edistetty ja tullaan edistamaan.

Espoo-péivan valospektaakkeli Tapiolan keskusaltaalla, osa Tanssivat vedet -konseptia. Kuva: Juho Kuva
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2 KAUPUNGIN JA KAUPUNKIKONSERNIN TALOUDEN JA
TOIMINTAYMPARISTON ARVIOINTI

2.1 KAUPUNGIN JA KAUPUNKIKONSERNIN TALOUDEN JA
TOIMINTAYMPARISTON KEHITYS

Venajan hyokkayssodan jatkuminen Ukrainassa, Lahi-idan konflikti sek& kustannusten ja korko-
jen nousun vaikutukset heikensivat talouden ja toimintaympariston nakymia vuonna 2023. Kan-
sainvalisen toimintaympériston epavarmuustekijoiden lisaksi vuoden 2023 kuluessa heikenty-
neet Suomen talous- ja tyollisyysennusteet vaikeuttivat Espoon kaupungin talouden kehityksen
ennustamista. Tilastokeskuksen mukaan Suomen bruttokansantuote supistui 1,0 prosenttia
vuonna 2023. Toimintaympariston epavarmuus ja kasvaneet kustannukset vaikuttivat myos yri-
tysten ja kotitalouksien toimintaan.

Espoon tilinpaatoksen mukaan talouslukujen, erityisesti verotulokehityksen, vertailu edellisvuo-
den toteutumiin on isojen rakenteellisten muutosten takia vaikeaa. Lisaksi aikaisempien vuosien
luvuissa on mukana muun muassa koronaan liittyvia erityiskustannuksia ja tukia. Sote-uudistuk-
sen myo6ta kasvanut valtionosuusriippuvuus ja tulossa oleva valtionosuusuudistus luovat Es-
poon rahoituspohjaan olennaisia riskeja. TE-uudistus siirtaa tyo- ja elinkeinopalveluiden jarjes-
tamisvastuun kunnille vuoden 2025 alusta, jolloin laajennetaan kuntien rahoitusvastuuta koskien
tyottdmyysetuuksia. Ajantasaisen tilannekuvan muodostamiseksi kaupungin oma palvelujen
kustannuksiin liittyva laskenta, palvelutarpeen ennakointi seka verotulorahoituksen analysointi
ovat korostuneet.

Espoon vaesttnkasvu on jatkunut voimakkaana ja se nakyy erityisesti lasten ja huorten maaran
kasvuna. Vaestomaara oli tilinpaatdoksen ennakkotiedon mukaan 314 150 vuoden 2023 lopussa.
Vaestonkasvu oli 8 800 asukasta eli 2,9 prosenttia vuonna 2023. Espoo on kasvanut Suomen
kaupungeista suhteellisesti eniten.

2.1.1 TILINPAATOKSEN JA KONSERNITILINPAATOKSEN TUNNUSLUVUT

Kaupungin taloudellisen toimintaympariston haastavimmat riskit liittyvat kasvavien palvelu- ja in-
vestointitarpeiden hallintaan. Sote-uudistuksen myo6ta kaupungin valtionosuusriippuvuus kasvoi
merkittavasti. Kasvavan vaeston palvelutarpeen nopea kasvu aiheuttaa nousevia kustannuksia
monissa kaupungin toiminnoissa.

Tilinpaatoksen mukaan sote-uudistuksen seurauksena vuoden 2023 tammikuulle ja oikaisuihin ti-
littyi viel& veroja korkeammalla veroprosentilla, joka nosti vuoden 2023 verotulokertymaa. Nama
erat poistuvat vuonna 2024 ja kaupungin verotulot laskevat.

Ulkoisia toimintatuottoja kertyi 403,9 milj. euroa, mika oli noin 37 milj. euroa alkuperaista talousar-
viota enemman. Toimintatuottojen maaraan vaikutti erityisesti yksittdinen maa-alueen myynti 31
milj. eurolla. Ulkoisia toimintakuluja kertyi 1 283,3 milj. euroa, joka oli noin 14 milj. euroa alkupe-
raistd talousarviota enemman. Suurimmat ylitykset toimintakuluissa alkuperaiseen talousarvioon
néhden olivat Kasvun ja oppimisen toimialla seka Tilapalvelut-likelaitoksessa. Isoimmat osuudet
toimintakuluista olivat henkildstokulut 543 milj. euroa seké& palvelujen ostot 447 milj. euroa. Toimin-
takatteen alijgdma oli 868,5 milj. euroa, joka oli 25 milj. euroa talousarviota parempi.

Kaupungin tulos oli 261,6 milj. euroa, joka oli 107 milj. euroa alkuperaista talousarviota enemman.
Oikaistu tulos ilman kertaluontoista isompaa maa-alueen myyntig, verohantien vaikutuksia seka
rahastojen alaskirjausten palautuksia oli 89,2 milj. euroa. Vuosikate oli 454,3 milj. euroa, mik& oli
105 milj. euroa alkuperdista talousarviota enemman. Vuosikate osoittaa tulorahoituksen, joka jaa
kaytettavaksi investointeihin, sijoituksiin ja lainanlyhennyksiin. Espoon vuosikatteen on oltava sel-
vasti poistoja suurempi, jotta kaupunki selvida korvaus- ja kasvuinvestoinneista seké lainanlyhen-
nyksista. Suunnitelman mukaiset poistot ja arvonalentumiset olivat 192,6 milj. euroa.

15



Espoo-konsernin tulos oli 195,1 milj. euroa ja vuosikate 556,2 milj. euroa. Vuosikatetta paransivat
kasvaneet valtionosuudet ja rahoitustuotot.

Verotuloista seka valtionosuuksista koostuvaa verorahoitusta kertyi yhteensa 1 270 milj. euroa,
joka oli 37 prosenttia vahemman kuin edellisvuonna. Verotuloja kertyi yhteensa 911 milj. euroa ja
valtionosuuksia 359 milj. euroa. Espoon verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus oli 23,6 mil].
euroa.

Verotulojen ja valtionosuuksien kehitys vuosina 2018-2023,

milj. euroa
2500,0
2 000,0
.
|
1000,0
[
500,0
0,0
2018 2019 2020 2021 2022 2023
Valtionosuudet 43,1 60,8 205,1 139,0 165,6 358,9
mKiinteistdvero 117,0 120,3 112,3 133,1 141,8 143,1
Yhteisévero 125,3 128,6 136,2 203,1 223,6 152,5
mKunnallisvero 1259,7 1272,3 1 356,8 1375,0 1484,7 615,8

Léhde: Espoon tilinpaatdkset 2018—-2023.

2.1.2 TALOUDELLISESTI KESTAVA ESPOO -TUOTTAVUUS- JA SOPEUTUSOHJELMAN
TOTEUTTAMINEN

Valtuuston hyvéksymaa Espoo-tarinan tavoitteiden mukaista Taloudellisesti kestava Espoo -
tuottavuus- ja sopeutumisohjelmaa toteutetaan vuosina 2021-2025. Ohjelman tavoitteena on
hidastaa kayttdtalouden kasvua 116 milj. euroa perusuraan néhden, laskea kaupungin inves-
tointitasoa 10 prosentilla, kehittda palvelujen ja prosessien kustannusvaikuttavuutta seka vahen-
taa konsernin velkaisuutta luopumalla kaupungin omalle toiminnalle tarpeettomista tiloista.

Taloudellisesti kestava Espoo -tuottavuus- ja sopeutusohjelman vuoden 2023 tuottavuustavoite oli
19,3 milj. euroa ja toteuma oli tilinp&datdoksen mukaan 18,7 milj. euroa. Tuottavuustavoite toteutui
0,6 milj. euroa talousarviota heikompana. Tuottavuustoimenpiteitéd oli yhteensa 200, ja niista 75
prosenttia toteutui suunnitellusti. Toimenpiteista 25 prosenttia oli sellaisia, joissa suunnitellut tuot-
tavuutta parantavat muutokset eivat edistyneet tavoitellusti ja ne edellyttavat ratkaisuja poik-
keamiin tai korvaavia tuottavuustoimenpiteitd tulevina vuosina. Tuottavuustavoitteet sisaltyivat
vuoden 2023 talousarvioon ja TakE-ohjelma on osa talousarvion toteuttamisen kokonaisuutta.

TakE-ohjelmakauden kokonaistavoite on jaettu valtuustokaudelle siten, ettéd vuoden 2025 loppuun
mennessa kokonaistavoite saavutetaan. Ohjelman toteuttamisen tavoitteesta jadvien tulosyksikoi-
den kanssa sovitaan miten alitus kompensoidaan siten, etta alkuperdiseen TakE-tavoitteeseen on
mahdollista paésta. Alkuperainen vuositavoite vuodelle 2024 on 22,5 milj. euroa.
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2.1.3 SIJOITUSRAHASTOT

Kuntalain mukaan valtuusto paattéa kaupungin sijoitustoiminnan perusteista. Espoon valtuusto
on antanut hallintosddnnossa yleisohjeet kaupungin varojen sijoittamisesta. Rahastoille on val-
tuustossa hyvaksytty sdannot ja kayttdtarkoitukset. Kaupunginhallitus paattdd pidemman aika-
valin sijoitusperiaatteista, kaupunginjohtaja vuosittaisesta sijoitussuunnitelmasta ja rahoitusjoh-
taja sijoitustoiminnan toimeenpanoon liittyvista asioista. Kaupunki ottaa huomioon YK:n vastuul-
lisen sijoittamisen periaatteiden mukaisia tavoitteita ja sitoutuu sijoitustoiminnassaan
edistdmaan ja toteuttamaan vastuullista sijoitustoimintaa. Vastuullisuus osana aktiivista varain-
hoitoa Espoossa tarkoittaa vuosittain tehtévaa vastuullisuusanalyysia, varainhoitajien puolivuo-
sittain tekemaa vastuullisuuden arviointia seka raportoinnin aktiivista kehittdmista. Vastuullisella
sijoittamisella tarkoitetaan ymparistdasioiden, sosiaaliseen vastuuseen liittyvien tekijoiden seka
hallintotapa-asioiden huomioon ottamista sijoitustoiminnassa siten, etta salkun tuotto- ja riski-
profiili paranevat.

Kaupungin sijoitusrahastoilla on omat hallintosadnnén mukaiset tehtavansa ja niille on asetettu
sijoitusperiaatteiden ja -suunnitelmien mukaiset eri omaisuusluokkien painoja maarittelevat allo-
kaatiorajat, jotka méaarittavat pitkalti rahastojen riskisyyden ja tuottoprofiilin.

Kaupungin sijoitusrahastoista suurin on Peruspalvelujen ja maanhankinnan investointirahasto,
jonka tarkoituksena on varmistaa kaupungin peruspalveluinvestointien ja maanhankinnan rahoi-
tusta pitkalla aikavalilla. Rahasto perustettiin, kun kaupunki myi osuuksia Espoon Sahko Oy:sta
vuosina 2002 ja 2006. Peruspalvelujen ja maanhankinnan investointirahastosta on talousarvion
mukaisesti budjetoitu rahaston purkua 15 milj. euroa vuosittain. Vuonna 2023 rahaston purkua ei
toteutettu kaupungin hyvén kassatilanteen vuoksi. Muut kaupungin sijoitusrahastot ovat Elinkeino-
jen ja tyollisyyden kehittdmisrahasto, Vahinkorahasto seka Investointirahasto.

Liséksi kaupungilla on paivittaisten rahavarojen hallinnoimiseksi niin kutsuttu Maksuvalmiusra-
hasto. Kaupunki sijoitti kassavaroja ja sai niille tuottoa 19 milj. euroa vuonna 2023.

Espoon sijoitusrahastot ovat kuntasektorilla suuria, minka vuoksi niiden kehitysta on verrattu paa-
asiassa elakerahastojen kehitykseen. Elakevarojen keskiméaarainen tuotto vuonna 2023 oli Tyo-
elakevakuuttajat TELA:n mukaan nimellisesti 6,3 prosenttia. Espoon sijoitusrahastojen tuotto
vuonna 2023 ilman maksuvalmiusrahastoa oli 8,2 prosenttia.

Seuraavassa taulukossa on esitetty Espoon rahastojen sijoitusten markkina-arvot 31.12.2023
seka tuotto vuoden alusta ja kolmen vuoden vuosittainen tuotto prosentteina.

Rahastojen sijoitukset 31.12.2023 markkina-arvoin

- Kolmen vuo-

Rahasto Sijoitusten Tuotto vuoden | Tuotto vuoden den tuotto,
arvo, € alusta, € alusta, % %

Peruspalvelujen ja maanhan-
kinnan investointirahasto 725 918 654 58 347 154 8,69 10,2
(PMIR)
Investointirahasto (INVR) 95 664 264 7174 387 8,09 10,8
Elinkeinojen ja tyollisyyden
kehittamisrahasto (ETKR) sl L zasn 1y (e oL
Vahinkorahasto (VAHR) 10 866 326 787 464 7,81 54
YHTEENSA 866 867 435 68 803 202 8,20 9,3

Lahde: Konsernihallinnon rahoitus- ja talousyksikko 3/2024.
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Rahastojen markkina-arvon ja tuoton yhteenveto vuosilta
2017-2023, milj. euroa
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Peruspalvelujen kehittdmisrahasto (PPKR) Rahasto lopetettu vuonna 2018
Elinkeinojen ja ty6llisyyden kehittamisrahasto (ETKR)
Investointirahasto (INVR)

mmmm Peruspalvelujen ja maanhankinnan investointirahasto (PMIR)

Rahastojen vuosituotto %

Lahteet: Tasehallintaraportit 2017—2019, Kuukausiraportit 2020—2021 seké Konsernihallinnon rahoitus- ja talousyksikkd
3/2023 ja 3/2024.

Sijoitusvuosi 2023 osoittautui hyvéksi edellisen heikon sijoitusvuoden jalkeen. Rahastojen kirjan-
pidollinen tulos oli 40,6 milj. euroa, kun talousarvioon oli ennakoitu tuottoja 16,3 milj. euroa. Kau-
pungin rahastojen markkina-arvot kasvoivat vuonna 2023, vaikka sijoitusmarkkinoihin liittyi epa-
varmuutta vuoden aikana. Peruspalvelujen ja maanhankinnan investointirahaston kirjanpitoarvo
vuoden 2023 lopussa oli 639,9 milj. euroa ja markkina-arvo 725,9 milj. euroa. Rahaston tuotto oli
8,7 prosenttia vuonna 2023. Varoista oli vuoden 2023 lopussa sijoitettuna rahamarkkinasijoituksiin
3 prosenttia, joukkovelkakirjalainoihin 28 prosenttia, osakkeisiin 43 prosenttia ja vaihtoehtoisiin si-
joituksiin 26 prosenttia. Elinkeinojen ja tyollisyyden kehittamisrahaston oma padoma oli 57,1 mil].
euroa ja markkina-arvo 34,4 milj. euroa. Investointirahaston markkina-arvo oli 95,7 milj. euroa ja

Vahinkorahaston 10,9 milj. euroa. Vahinkorahastosta ei maksettu korvauksia.

Tarkastuslautakunnan johtopaatokset

Kaupungin talouden toteuma vuonna 2023 oli ennakoitua parempi. Kaupungin tulos toteutui
korkeana kertaluonteisten erien sek& verotulojen ennakoitua paremman kehityksen myota.
Vuonna 2023 kaupungin sijoitusrahastojen markkina-arvon kehitys oli hyva.

Kasvavan véaeston palvelutarpeen kasvu lisda kaupungin kayttétalouden menoja ja aiheuttaa
investointipaineita. Sote-uudistuksen toteuduttua kaupungin valtionosuusriippuvuus kasvoi
merkittavasti ja erityisesti Espoon kannalta valtionosuusjarjestelman uudistukseen ja tulevien
vuosien rahoituspohjaan liittyy olennaisia riskeja siita, ettei kaupungille jatkossa tuloutuva vero-
rahoitus riitd kasvavan kaupungin palvelutarpeisiin. Talous- ja toimintaympariston epavarmuu-
den ja toteutettujen isojen rakenteellisten uudistusten vuoksi kaupungin oma palvelujen kustan-
nuksiin liittyva laskenta, palvelutarpeen ennakointi seké verotulorahoituksen analysointi ovat
korostuneet.
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2.2 KAUPUNGIN JA KONSERNIN INVESTOINNIT JA LAINAKANNAN KEHITYS

Espoo-konsernin investointiohjelma perustuu Espoo-tarinan linjauksiin ja tavoitteisiin, jotka
suuntaavat investointien painopisteitéa alueiden kehittdmiseen, liikenneyhteyksien parantami-
seen, uusien toimitilojen rakentamiseen seka olemassa olevan rakennuskannan peruskorjauk-
seen. Koko konserni investoi yhteensa 375 milj. eurolla vuonna 2023. Konsernin investoinneista
151 prosenttia rahoitettiin tulorahoituksella. Konsernin lainakanta oli 3,9 miljardia euroa. Talous-
arviolainoja ei nostettu vuoden 2023 aikana.

2.2.1 INVESTOINNIT
Kaupungin, liikelaitosten ja taseyksikkojen investoinnit

Kaupungin bruttoinvestoinnit siséltden peruskaupungin ja liikelaitokset sekd taseyksikot olivat
297 milj. euroa ja rahoitusosuudet huomioiden nettoinvestoinnit olivat 292 milj. euroa. Investoinnit
toteutuivat 54 milj. euroa muutettua talousarviota pienempana. Investoinnit kasvoivat edellisvuo-
desta 38 milj. eurolla. Toimitilainvestoinnit alittuivat padosin vaikeasta markkinatilanteesta ja hank-
keiden siirtymisesta johtuen 37 milj. eurolla. Investointien tulorahoitusaste kertoo, kuinka paljon
investointien omahankintamenoista on rahoitettu tulorahoituksella. Kaupungin investointien tulora-
hoitusaste oli 156 prosenttia eli investoinnit pystyttiin rahoittamaan kokonaisuudessaan tulorahoi-
tuksella.

Kaupungin nettoinvestoinnit ja vuosikate vuosina 2018-2023
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Lahde: Espoon kaupungin tilinpaatdkset 2018-2023.
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Kaupungin ja konsernin investoinnit yhteensa

Konsernin investointiohjelma jatkui edellisvuo-
sien tapaan mittavana. Konsernin nettoinves-
toinnit olivat 369 milj. euroa, joka oli 162 milj.

Konsernin nettoinvestoinnit ja
vuosikate vuosina 2018-2023
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Lahde: Espoon tilinpaatdkset 2018-2023.
2.2.2 LAINAKANNAN KEHITYS

Kaupungin lainakanta vuoden 2023 lopussa oli 948 milj. euroa ja lainakanta asukasta kohden oli
3 017 euroa. Vuoden 2023 aikana ei nostettu uutta talousarviolainaa. Kaupungin lainakantaa on
suojattu korkoriskilté johdannaisilla. Espoon kaupungin lainasalkun suojausaste oli 86,2 prosenttia
ja lainasalkun keskikorko 1,11 prosenttia vuonna 2023.

Konsernin lainakanta oli 3,9 miljardia euroa, joka oli 236 milj. euroa edellisvuotta vdhemman. Lai-
nakanta asukasta kohden oli 12 268 euroa. Oikaistu lainakanta, eli Espoon Asunnot Oy:n jaHSY:n
lainat sekd Lansimetro Oy:n lainoista Helsingin osuus vahennettynd, oli 2 352 milj. euroa. Lasken-
nallisella oikaistulla lainakannalla kuvataan paaosin verorahoituksella maksettavien lainojen maa-
rad. Espoon Asunnot Oy:n ja HSY:n lainat on eriytetty laskelmasta, koska ne rahoittavat investoin-
tinsa ja toimintansa pitkalla aikavalilla paaosin omalla tulorahoituksellaan. Oikaistu lainakanta asu-
kasta kohden oli 7 512 euroa.

Seuraavassa kaaviossa on esitetty konsernin kokonaisvastuut sisaltaen konsernilainat, takaukset
seké vuokra- ja leasingvastuut, jotka olivat yhteensa 4,8 miljardia euroa vuonna 2023.

Konsernin verorahoitteiset vastuut: lainat, takaukset seka

vuokra-ja leasingvastuut vuosina 2018-2023
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Lahde: Espoon tilinpéatdkset 2018—2023.
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Vertailussa muihin suuriin kaupunkeihin Espoon kaupungin lainakanta on toiseksi suurin. Vertail-
taessa kaupungin lainoja asukasta kohden Espoon lainamaéra on viidenneksi korkein.

Kaupungin lainat, milj. euroa Kaupungin lainat, euroa/asukas
Helsinki Helsinki
ESpOO I ESpOO I
Tampere Tampere
Vantaa Vantaa
Oulu Oulu
Turku Turku
0 500 1000 1500 0 1000 2000 3000 4000 5000

Lahde: Vertailutiedot suurten kaupunkien vuoden 2023 tilinpaatdstiedoista kerannyt Lahden kaupungin tarkastustoimisto
4/2024.

Konsernin lainoja vertailtaessa Espoon konsernin lainakanta on toiseksi korkein. Vertailtaessa
konsernilainoja asukasta kohden Espoon lainamaara on selvasti korkein.

Konsernilainat, milj. euroa Konsernilainat, euroa/asukas
Helsinki Helsinki
ESpOO | Espoo |
Tampere Tampere
Vantaa Vantaa
Oulu Oulu
Turku Turku
0 2000 4000 6000 8000 0 5000 10000

Lahde: Vertailutiedot suurten kaupunkien vuoden 2023 tilinpaatdstiedoista kerannyt Lahden kaupungin tarkastustoimisto
4/2024.

Tarkastuslautakunnan johtopaatokset

Kaupungin ja konsernin investoinnit pystyttiin rahoittamaan kokonaisuudessaan tulorahoituk-
sella vuonna 2023. Kaupunkikonsernin nettoinvestoinnit olivat 369 milj. euroa, investointien
maara oli 162 milj. euroa edellisvuotta pienempi.

Kaupunki on vuonna 2024 valmistelemassa 10-vuoden investointiohjelmaa, jossa kehitetaén
vaestonkasvun, tilatarpeen ja kaavoituksen yhteensovittamista.

Espoo-konsernin lainakanta pieneni edellisvuodesta 184 milj. eurolla. Lainakanta on edelleen
mittava, ja siité suuri osa, lahes 2,4 miljardia euroa, on tilinpaatdksen mukaan paaosin verora-
hoituksella takaisin maksettavaa. Konsernin lainakannasta Espoon Asunnot Oy:n ja HSY:n
osuudet rahoitetaan pitkalla aikavalilla paaosin niiden omilla tulorahoituksilla.

Espoo-konsernin lainakannan suuruus ja tulevien vuosien investointipaineet pitavat ylla tarvetta
kaupungin talouden kokonaisvaltaiseen ja kriittiseen tarkasteluun. Talouden hoidossa yhdisty-
vat kaupunkikonsernin taloutta tasapainottavat toimet, asukkaiden palveluiden turvaaminen
seka lainakannan suunnitelmallinen vahentaminen realistisella aikajanteell.

Tarkastuslautakunnan suositus

Espoo-konsernin lainakannan suuruus ja tulevien vuosien investointipaineet korosta-
vat tarvetta kaupunkikonsernin talouden kehityksen jatkuvaan kriittiseen tarkasteluun
jatasapainon sailyttamiseen, jotta Espoon elinvoima séilyy ja asukkaiden palvelut
turvataan.
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2.3 KAUPUNGIN TASEYKSIKOT

Espoon kaupungin taseyksikoitd ovat Suurpelto, Tapiola ja Urheilupuisto. Taseyksikdiden
kautta investoidaan alueen kehittamista palveleva infra ja tapauskohtaisesti myds tilahank-
keita. Valtuusto paattaa taseyksikdiden perustamisesta ja purkamisesta seka hyvaksyy niille
talousarviot. Suurpellon taseyksikdn ensimmainen toimintavuosi oli vuonna 2005, Tapiolan ta-
seyksikon vuonna 2009 ja Urheilupuiston taseyksikén vuonna 2021. Taseyksikdihin ei sovel-
leta sitovia tulotavoitteita tai sitovia maararahoja kuten peruskaupungin kayttétaloudessa. Ta-
seyksikadita sitoo kaupungin investointikehys. Taseyksikdiden investointihankkeiden toteutus
sovitetaan muiden hankkeiden ja niiden edellyttdman aikataulun mukaan.

Taseyksikdiden talousohjaus

Taseyksikoiden alueet ovat olleet perustamisajankohtinaan kaupungin strategisia karkihankkeita,
joiden toteutuminen on haluttu turvata keraamalla kehittamiseen tarvittava rahoitus koko silta alu-
eelta, jota kehittaminen palvelee. Taseyksikdiden investoinnit rahoitetaan alueelta saadulla tulora-
hoituksella. Tuottoja taseyksikdille kertyy maanmyyntivoitoista ja pitk&aikaisisten maanvuokraso-
pimusten tuotoista. Urheilupuiston alue on kokonaan kaupungin omistuksessa. Tapiolan ja Suur-
pellon taseyksikoille tuloja kertyy my®ds maankayttdsopimusmaksuista, joita tuloutetaan
toteutuneiden investointien tahdissa. Tapiolan taseyksikdlle kertyy liséksi tuloja kaupungin luovut-
tamien kiinteistdjen myyntivoitoista.

Taseyksikoiden toimintakulut aiheutuvat operatiivisesta johtamisesta seka kaupungin yksikoilté os-
tettavista palveluista, kuten kaavoituksen, kunnallistekniikan suunnittelun ja taloushallintopalvelu-
jen kustannuksista sekd suunnitelman mukaisista poistoista. Sitovuustaso taseyksikoilla on omai-
suuslaji. Taseyksikoilla ei ole omaa pankkitilid, vaan toimintaa rahoitetaan tarvittaessa kaupungin
valitystilin kautta.

Taseyksikét muodostavat kaupungin sisalla erilliset raportointiyksikot, jotka mahdollistavat alueen
rakentamiskustannusten ja alueelta saatavien tulojen pitkén aikavalin seurannan. Alueilla, joilla
taseyksikkoa ei ole perustettuna, taloudellisen kehityksen analyysi edellyttaisi huomattavaa manu-
aalista lisatyota. Taseyksikkdmallin toimivuudesta ei ole tehty Kaupunkiymparistdn toimialalla ko-
konaisarviointia, mutta nykyisessa JoTo-kokonaisuudessa taseyksikdiden taloushallinnon hoita-
minen on koettu tehokkaaksi. Taseyksikdita ei ole suunnitteilla perustettavan lisda.

Taseyksikoiden investointeja ovat hidastaneet muun muassa asuntojen kysynnan heikkeneminen,
yleinen rakentamisen matalasuhdanne ja epdvarmuus korkomarkkinoilla, mik& on laskenut kiin-
teistokenhittdjien investointihalukkuutta. Taseyksikoiden investoinnit toteutetaan kaupungin yleisen
investointikehyksen rajoissa.

Suurpelto

» Vuonna 2004 perustetun Suurpellon taseyksikdn elinikdinen tavoite on toteuttaa asumista, tyopaik-
koja ja palveluita uudella tavalla yhdistéava innovatiivinen asuin-, koulutus- ja tydymparisto. Kaupun-
kitekniikan keskus toteuttaa alueen yleisten alueiden rakentamisen taseyksikon taseeseen ja Tila-
palvelut-likelaitos yleiset rakennukset omaan taseeseensa.

> Tilinpaatdksen mukaan valtuusto alensi alkuperaista 7,5 milj. euron tuloarviota 2,7 milj. euroa, koska
ennakoidut tonttihaut siirtyivat. Muutettu tulotavoite toteutui. Toimintakulut alittivat talousarvion ja
poistot toteutuivat talousarvion mukaisina. Taseyksikon investointeihin kaytettiin 4 milj. euroa. Vuo-
den 2023 aikana toteutuneita toimenpiteitd ovat olleet Kyldsepéntien avaaminen liikenteelle seka
katujen ja muiden yleisten alueiden viimeistelyty6t asemakaava-alueilla. Asuntorakentamista aloi-
tettiin kuudessa kohteessa yhteensé 55 000 kerrosneliometria ja sita valmistui kolmessa kohteessa
yhteensa 12 000 kerrosnelidmetrid. Liséksi alueelta on varattu tontti likekeskushankkeen suunnit-
telua varten. Alueella on myés jatkettu yhteistoiminnan kehittdmisté alueen asukkaiden ja muiden
sidosryhmien valilla. Palvelukorttelialueen uudelleenkaavoituksen kéynnistaminen seka kaava-alu-
een Il kaupungin omistamien kortteleiden myynti ja asuntorakentamisen jatkaminen ei ole toteutu-
nut suunnitellusti tonttien vahaisen kysynnan seké epaedullisten suhdanteiden vuoksi.
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Tapiola

» Taseyksikon tavoitteena on turvata Tapiola—Otaniemi—Keilaniemi —alueen Espoo-tarinassa maéari-
teltyjen kehittamistavoitteiden toteutumisedellytykset alueelta kerattavin tuloin. Taseyksikdn alueen
kehittamisen lahtdkohtia luovat Lansimetro, lokakuussa 2023 toimintansa aloittanut Pikaraitiotie
seka Aalto-yliopiston kampusalueen kehittyminen.

» Tilinpaatoksen mukaan talousarvion mukainen vuoden 2023 tulotavoite toteutui. Maankayttdsopi-
mustuottoja kertyi 22,3 milj. euroa, maanmyyntivoittoja 14,6 milj. euroa ja maanvuokria 1,2 milj. eu-
roa. Kulut toteutuivat talousarvion mukaisina, mutta sisaiset korkomenot ylittivat talousarvion, vaikka
kaupungin ja taseyksikon valisen valitystilin velka pieneni vuoden aikana. Taseyksikdn investoinnit
olivat yhteenséa 16 milj. euroa. Infraa rakennettiin 8,7 milj. eurolla ja osakkeiden ja osuuksien inves-
toinnit olivat 7,3 milj. euroa.

» Taseyksikon toiminnan olennaisia tapahtumia vuonna 2023 ovat olleet muun muassa Tapiolan kult-
tuurikeskuksen laajennuksen ja sen ymparistdn kaavoituksen kaynnistdminen ja Maarinsolmun eri-
tasoliittymé&n asemakaavan voimaan tulo. Asuntorakentaminen eteni Tapiolan keskuksessa seka
Jousenpuistossa. Liséksi Keilaniemen Portti-hankkeen rakentaminen kéynnistyi. Valmistelua koh-
distui myds Keilaniemen kalliopysékdintilaitoksen toteuttamiseen sekd Otaniemen keskuksen laa-
jennusta koskevaan asemakaavamuutokseen liittyen.

Urheilupuisto

» Taseyksikon tehtédvana on Tapiolan urheilupuiston pohjoisosan ja erityisesti jalkapallostadionhank-
keen kehittaminen kaupunginhallituksen kesékuussa 2019 tekeméan paatdksen pohjalta. Urheilu-
puiston pohjoisosan asemakaava vahvistui syyskuussa 2022.

» Taseyksikko kerrytti vuonna 2023 vuokratuottoja talousarvion mukaisesti. Rakentaminen ei alkanut
siin& laajuudessa kuin talousarviossa ennakoitiin. Investointien osalta toteuma oli 0,3 milj. euroa ja
koostui konsulttipalveluiden hankinnasta.

» Vuonna 2023 Tapiolan urheilupuiston alueelle suunnitellun stadionin ja pysékaintilaitoksen suunni-
telmia jatkokehitettiin asuntomarkkinatilanteen heikentymisen vuoksi. Jatkokehityksen tuloksena
aiemmin kiinteasti stadionin katsomorakenteissa ollut asunto-osa eriytettiin stadionista, mika tarvit-
taessa mahdollistaa asunto-osan ja stadionin eriaikaisen rakentamisen. Stadionhankkeen hanke-
suunnitelmaa ei ole viela viety paatdksentekoon. Stadionin ja pysékdintilaitoksen urakkakilpailun ai-
neisto valmistui odottamaan paatdsta hankkeen toteutumisesta. Kaupunkitekniikan keskuksen toi-
mesta laaditut urheilupuiston alueen yleissuunnitelmat valmistuivat pohjaksi vuonna 2024
laadittavien rakennussuunnitelmien tekemiselle.

Tarkastuslautakunnan johtopaattkset

Taseyksikoiden taloussuunnittelu ja -seuranta erillisena muusta kaupungin talousjohtamisesta
mahdollistaa taseyksikon alueenrakentamiskustannusten ja alueelta saatavien maankayttétu-
lojen pitk&janteisen kehityksen seurannan. Taseyksikkomallilla on haluttu turvata naiden perus-
tamisajakohtinaan strategisten karkihankkeiden rahoitus koko silta alueelta, jota kehittdminen
palvelee. Taseyksikét palvelevat maariteltyjen kaupungin alueiden kehittamistd, ja alueelta ke-
rattavilla maankayttdsopimustuloilla rahoitetaan paaosin alueen infran rakentaminen maan-
kaytto- ja rakentamislain ja sopimusehtojen edellyttamalla tavalla.

Taseyksikot ovat elinkaariensa eri vaiheissa. Taseyksikon tavoitteiden taytyttya se sulautetaan
takaisin peruskaupungin kirjanpitoon. Taseyksikon tavoitteiden toteutuminen on suhdanneherk-
k&a. Taseyksikdiden investointeja ovat hidastaneet muun muassa asuntojen kysynnan heikke-
neminen, yleinen rakentamisen matalasuhdanne ja taloudellinen epavarmuus.

Tarkastuslautakunnan suositus

Taseyksikdiden kayttaminen ei saa johtaa epéatasa-arvoiseen kaupungin eri alueiden
kehittdmiseen, vaan eri alueiden tasapuolisesta kehittdmisestd on huolehdittava.
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2.4 HENKILOSTO

Espoo-tarinan mukaan kaupungin johtaminen perustuu myonteiseen ja ihmisiin luottavaan ih-
miskasitykseen, jossa on hyvinvoiva, osaava seké sitoutunut henkildsto ja vuorovaikutus on ar-
vostavaa. Kannustavalla, laadukkaalla ja vastuullisella johtamisella seka edistamalla kaupungin
tyontekijoiden ammatillista kehittymista yllapidetaan edellytyksia toiminnan asukas- ja asiakas-
lahtoisyydelle ja varmistetaan, etta arki sujuu.

Talousarvion laadinnan yhteydessa tehdaan toimialojen ja tulosyksikéiden laatimista suunnitel-
mista koostettu kaupungin henkilostdsuunnitelma, jossa arvioidaan miten toiminnan painotukset
ja muutokset vaikuttavat henkildstomaaraan ja henkiléston osaamisen kehittdmiseen ja kehitty-
miseen. Sen avulla suunnitellaan myds kaytannon toimenpiteitéa, kuten rekrytointeja ja henkilds-
ton tyokyvyn yllapitoa. Vuoden kuluessa seurataan henkiléstomaaran kehittymisen lisaksi esi-
merkiksi kaupungin avoimiin tydpaikkoihin hakeneiden maaran kehitysta, terveysperusteisten
poissaolojen maaraa, henkiloston lahtdvaihtuvuutta seka tydhyvinvoinnin kehittymista.

Kaupungin henkilostomaara vaheni noin 5 000:lla vuoden 2023 alusta voimaan tulleen hyvin-
vointialuemuutoksen myéta hyvinvoinnin ja terveyden seké pelastustoimen henkildston siirryttya
Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen palvelukseen. Vuoden 2023 aikana kaupungin henkilsto-
maara nousi kaupungin palvelutarpeisiin vastaamiseksi eniten Kasvun ja oppimisen toimialalla.
Kaupungin henkilostémaara oli 10 957 vuoden 2023 lopussa. Vuoden 2024 aikana kaupungin
henkildstomaaran arvioidaan kasvavan noin 150 tyontekijalld, koska erityisesti varhaiskasvatuk-
seen ja opetukseen tarvitaan liséhenkilostéa lapsimaarien lisaantymisen myota.

Kaupungin keskushallinnon tehtaviin kuuluu vastata henkildstévoimavaran ohjauksesta, tyéter-
veyshuollosta ja keskitetyista henkiléstohallinnon palveluista. Konsernihallinnon Henkilosto-yk-
sikkd jakautuu Tyodnantajapolitikan, Henkildstopolitikan ja Henkiloston kehittdmisen vastuualu-
eisiin. Vastuuyksikoita ovat Tyoterveyspalvelut ja Henkilostopalvelut.

Kaupungin tyésuojelun tavoite on henkiltston tydkykyisyyden sailyttaminen seka terveellisen ja
turvallisen tyon varmistaminen. Ty6ésuojelun toimintaohjelman 2022—2025 tavoitteisiin sisaltyvat
esihenkildiden tyosuojeluvastuun ymmarryksen kasvattaminen, tydtapaturmien véheneminen ja
tyovakivallan ennaltaehkaisykeinojen tunteminen seké tilanteissa oikein toimiminen.

Henkildstétunnuslukujen kehitys

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueelle siirtyi hyvinvointialuemuutoksen yhteydessa kaupungilta
noin 5 000 henkilda. Vuoden 2023 lopussa henkilotydvuosien laskennallinen maéréa oli 9 870. Hen-
kilostomaaran kasvu oli noin 390 henkil6d vuonna 2023, kun huomioidaan hyvinvointialueelle siir-
tyneiden henkildiden vaikutus. Suurin osa henkildstdmaaran kasvusta kohdistui Kasvun ja oppimi-
sen toimialalle erityisesti varhaiskasvatuksen lastenhoitajien ja opettajien, lukion lehtorien seka
erityiskoulunk@ynninohjaajien tehtaviin. Kaupungin henkildstosta vakinaisia oli 7 287 ja maaraai-
kaisia 3 670 vuoden 2023 lopulla. Vakinaisen henkildston lahtévaihtuvuus laski 12,2 prosentista
11,4 prosenttiin edellisvuoteen verrattuna.

Henkilosto- ja vuokrakustannukset kasvoivat vuoden 2023 aikana noin 11 prosenttia, kun vuoden
2022 kustannusten laskennassa otetaan huomioon Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueelle siirty-
neiden henkildiden keskimaaraiset vuosittaiset henkilokustannukset. Vuoden 2023 toteutuneet
henkildstokustannukset olivat 540,2 milj. euroa ja vuokratydvoimakustannukset 24,4 milj. euroa.
Kustannuksia nostivat henkildstomaaran kasvu seka virka- ja tydehtosopimusten mukaiset sopi-
muskustannukset.

Henkilostosta didinkielenaan suomea puhui 79,5 prosenttia ja ruotsia 8,0 prosenttia. Maahanmuut-
tajataustaisten tyontekijoiden osuus henkilostosta kasvoi 8,4 prosentista 10,7 prosenttiin. Henki-
|6ston keski-ik& oli 45,6 vuotta ja keski-ikd on noussut hyvinvointialuemuutoksen my6ta. Kaupunki
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tarjosi 417 kesatytpaikkaa vuonna 2023. Lisaksi nuorille jaettiin 1 600 kesasetelia kesatyon saan-
nin tukemiseen.

Seuraavassa kaaviossa on kuvattu palvelussuhteiden maarien kehitysta toimialoittain vuosina
2019-2023. Kaaviossa nakyvat vuoden 2022 loppuun asti Hyvinvoinnin ja terveyden toimiala seké
Pelastuslaitos, jotka siirtyivat hyvinvointialueelle vuoden 2023 alusta.

Palvelussuhteiden lukumaé&ara toimialoittain vuosina 2019-2023

18 000
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12 000
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0 | | | | —
2019 2020 2021 2022 2023
Hyvinvoinnin ja terveyden
toimiala seka pelastuslaitos 4449 4596 4762 4818 0
mKasvun ja oppimisen toimiala 8 207 8 363 8 028 8 233 8 488
Kaupunkiympaériston toimiala 1351 1359 1359 1333 1306
Elinvoiman tulosalue 0 0 637 703 697
mKonsernihallinto ja tarkastukset 619 633 574 545 466
Yhteensa 14 626 14 951 15 360 15632 10 957

Léhde: Espoon kaupungin henkilstoon liittyvid seurantatietoja 2023.

Muutoksia 1.8.2021 alkaen: Kasvun ja oppimisen toimialalta ja konsernihallinnosta elinvoiman tulosalueelle 643 henkil6&.
Hyvinvoinnin ja terveyden toimialalta Kaupunkiympéristdn toimialalle 32 henkilda.

Muutoksia 1.1.2023 alkaen: Hyvinvoinnin ja terveyden toimiala, Lansi-Uudenmaan pelastuslaitos, Kasvun ja oppimisen
toimialalta, Kaupunkiymparistdn toimialalta ja konsernihallinnosta Lénsi-Uudenmaan hyvinvointialueelle 5 065 henkilda.

Henkildston terveysperusteiset poissaolot

Henkiloston terveysperusteisissa poissaoloissa keskimaaraisten poissaolopaivien maara tyénte-
kijad kohden on laskussa. Vuonna 2023 terveysperusteisia poissaoloja keskimaéarin henkiléa koh-
den oli 15,6, kun edellisen&d vuonna vastaava luku oli 18,7. Henkilostosta 38 prosenttia ei ollut
paivaakaan poissa toista terveydellisista syista vuoden aikana. Espoossa sairauspoissaolojen
maara henkil6d kohden on muita paakaupunkiseudun kaupunkeja matalampi. Sairauspoissaolo-
jen pituudet vaihtelevat henkil6ittain. Pitkia poissaoloja aiheutuu vakavammista mielenterveyden
ongelmista seka esimerkiksi tuki- ja likuntaelinsairauksista sekd muista vakavista sairauksista.
Ty6terveyden mukaan mielenterveyden syyt kattoivat noin 40 prosenttia kaikista sairauspoissa-
oloista vuonna 2023. Mielenterveyssyista aiheutuvien poissaolojen keskimaarainen pituus oli noin
19,3 péivaa ja tuki- ja liikuntaelimistosta 21,7 paivaa vuonna 2023.

Mielenterveyteen liittyvien poissaolojen osalta valtakunnallinen trendi on ollut useamman vuoden
ajan nouseva. Espoossa mielenterveyteen liittyvien sairauspoissaolojen maara laski vuonna 2022,
mutta vuonna 2023 sairauspoissaolopaivid oli taas enemman. Erityisesti nuorten tyontekijoiden
mielenterveyteen liittyvien poissaolojen kasvu korostui vuonna 2023. Mielenterveyden sairaus-
poissaolojen keskimaaraiset kestot lyhenivat vuonna 2023. Espoossa on luotu mielenterveyden
toimintamalli vuonna 2022 ja silloin otettiin kayttdon Terapianavigaattori ja aloitettiin muun muassa
ohjatun omahoidon koulutukset. Toimintamallia kehitetéén edelleen.
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Tyévoiman saatavuus

Hakijamaarat kaupungin avoimiin tehtaviin nousivat edellisvuoteen verrattuna. Avoinna olevaa
tehtavaa kohden tuli 8,4 hakemusta. Vastaava luku vuonna 2022 oli 5,6. Kelpoisuusehdot taytta-
vien hakijoiden maara nousi hieman. Kelpoisuusehdot tayttavia hakijoita oli 4,7 avoinna olevaa
tehtavaa kohden, kun vastaava luku vuonna 2022 oli 3,6. Tydvoiman saatavuutta edistettiin vuo-
den kuluessa erilaisia ammattialakohtaisin toimenpitein seka toimialatasoisesti ettd tulosyksi-
koissa. Toimenpiteita tydvoiman saatavuuden edistamiseksi ovat muun muassa tyéolosuhteiden
ja henkilgstorakenteiden kehittaminen, tydvoiman liikkuvuuden edistaminen, urapolkujen luominen
seké oppilaitosyhteistydn tiivistdaminen ja harjoittelupaikkojen tarjoaminen. Kaupunkitasoisesti
osallistuttiin muun muassa erilaisiin rekrytointitapahtumiin ja edistettiin tydvoiman saatavuutta suo-
rakontaktoinnin ja markkinointikampanjoiden avulla.

2.4.1 HENKILOSTON VETO- JA PITOVOIMA KASVUN JA OPPIMISEN TOIMIALALLA

Kaupungilla on tyévoiman saatavuuden haasteita, koska osaavaa tyévoimaa ei ole tydmarkki-
noilla tarvetta vastaavasti. Erityisesti tama on korostunut Kasvun ja oppimisen toimialalla. Es-
poon nopea vaestonkasvu ja erityisesti lasten ja nuorten kasvava maara lisaa henkiloston tar-
vetta toimialalla. Toimiala on lisdnnyt toimenpiteitd henkiléston veto- ja pitovoiman lisdamiseksi.

Kasvun ja oppimisen toimiala on henkilostomaaraltaan suurin toimiala, jossa vuonna 2023 tyds-
kenteli 77 prosenttia kaupungin henkilostosta. Toimialan henkildstomaaran arvioidaan kasvavan
vuosittain noin kahdella prosentilla vuosina 2024 ja 2025. Eri henkildstoryhmissa on vetovoima-
haasteita ja joissain maarin myos pitovoimahaasteita. Tyovoiman saatavuushaasteita on suomen-
kielisessa perusopetuksessa erityisesti erityisluokanopettajista ja erityiskoulunkéynninohjaajista.
Suomenkielisessé varhaiskasvatuksessa on eniten avoinna varhaiskasvatuksen opettajien va-
kansseja. Ruotsinkielisessé varhaiskasvatuksessa saatavuushaasteita on koko henkilostén ja pe-
rusopetuksessa erityisopetuksen osalta.

Suomenkielisessa varhaiskasvatuksessa vain noin puolella varhaiskasvatuksen opettajan tehta-
vissa toimivista henkildista on tehtavassa edellytetty kelpoisuus. Varhaiskasvatuksen erityisopet-
tajilla kelpoisuuden omaavan henkiléstdon osuus on noin 70 prosenttia ja lastenhoitajilla noin 60
prosenttia. Ruotsinkielisessa varhaiskasvatuksessa vajaalla 40 prosentilla varhaiskasvatuksen
opettajan tehtavissa toimivista henkildistd on tehtavassa edellytetty kelpoisuus. Varhaiskasvatuk-
sen erityisopettajilla kelpoisuuden omaavan henkiléston osuus on noin 70 prosenttia ja lastenhoi-
tajilla noin 50 prosenttia. Monet lastenhoitajat hoitavat varhaiskasvatuksen opettajan tehtavia seka
suomen- etta ruotsinkielisessa varhaiskasvatuksessa.

Kasvun ja oppimisen toimialalla on tehty useita toimenpiteitéa veto- ja pitovoiman vahvistamiseksi.
Naita toimenpiteita ovat esimerkiksi virka-apulaisrehtorit, apulaisjohtajien maaran lisdaminen ja ja-
ettu johtajuus, perehdytysohjelmat, yhteistyd opetus- ja kulttuuriministerion, tiedekorkeakoulujen,
ammattikorkeakoulujen ja ammatillisten oppilaitosten kanssa, henkildston urapolut ja oppisopi-
muskoulutukset, virka- ja tydehtosopimusten jarjestelyerien kohdentaminen tydvoimapula-aloille
seka tyokyvyn yllapito. Lisaksi toimialalla tehdaan yhteistydta konsernin henkilstén kehittamisen,
rekrytoinnin ja Seure Henkildstopalvelujen kanssa. Suomen- ja ruotsinkielisen varhaiskasvatuksen
opettajiksi ja erityisopettajiksi, varhaiskasvatusyksikdiden johtajiksi ja varhaiskasvatuksen sosio-
nomiksi patevoityville henkilGille voidaan mydntéa tietyin ehdoin kelpoisuuden hankkimista varten
taydet palkkaedut enintaan neljan kuukauden ajalta.

Henkilosto- ja tydnantajakokemuksia seurataan ja tarvittaessa niihin reagoidaan aktiivisesti. Veto-
ja pitovoiman edistamisté seurataan esimerkiksi rekrytoinnin ja tydvoimapula-alojen tunnuslukujen
seka tydfillismittarin ja KuntalO-tutkimuksen tulosten ja tuloksista johdettujen toimenpiteiden
avulla. Toimialatasoiset yhteiset suuntaviivat henkildstokokemuksen ja tytnantajakuvan kehittdmi-
selle, johtamisen vahvistamiselle, johtamisen rakenteiden ja prosessien kehittamiselle seka hen-
kilostoresurssien ja henkildstorakenteiden vahvistamiseksi on laadittu vuosille 2024—2026.
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2.4.2 TYOTAPATURMAT SEKA HENKILOSTON KOKEMAT UHKA- JA
VAKIVALTATILANTEET

Espoossa ty6tapaturmien maarassa on ollut kasvava trendi viimeisen viiden vuoden seuranta-
jaksolla. Yleisimmat syyt ovat kaatumiset ja liukastumiset seka vakivaltatilanteet. Tydmatkata-
paturmalla tarkoitetaan varsinaisen ty6ajan ulkopuolella matkalla asunnolta tyopaikalle tai tyo-
paikalta asunnolle sattunutta tapaturmaa ja paaasiallinen syy on ollut liukastuminen. Vakivalta-
ja uhkatilanteita raportoitiin eniten Kasvun ja oppimisen toimialalla.

Vuosittain tydtapaturmia kaupungin henkildstélle sattuu keskiméarin 890, joka on léhes nelja tyo-
tapaturmaa jokaista tyopaivaa kohden. Tapaturmailmoituksista lahes puolet on niin sanottuja 1&-
helta piti-tilanteita, joista ei ole tullut sairauspoissaoloja eika korvauskustannuksia. Yleisimmat ta-
paturmien syyt ovat olleet kaatumiset ja liukastumiset. Toiseksi yleisin syy on ollut vékivalta. Vaki-
valtatilanteista yleisin on fyysinen vakivaltainen kosketus, esimerkiksi lyonti. Ty6tapaturmista
johtuvia poissaolopaivid aiheutuu vuosittain yhteensé noin 3 100. Vuonna 2023 tydtapaturmia sat-
tui 997 ja ne aiheuttivat 3 850 poissaolopaivaa. Eniten tyétapaturmia vuonna 2023 sattui varhais-
kasvatuksen henkilostolle. Kaatumistapaturmia suomenkielisessé varhaiskasvatuksessa sattuu
vuosittain keskimaarin 236 kappaletta ja naista aiheutuu 2 076 poissaolopaivaa.

Kaupungilla on kaytdssa Hessu-tyoturvallisuusjarjestelma, jonka kautta voi tehda ilmoituksia tyo-
tapaturmista, turvallisuushavainnoista, vakivalta- ja uhkatilanteista seka tyoturvallisuusriskien arvi-
oinnista. limoituskynnys tydtapaturmista ja lahelta piti-tilanteista on ollut matala. Tilastoista nah-
daan, ettd tydsuhteen ensimmaiset kaksi vuotta ovat tapaturma-altista aikaa ikaluokasta riippu-
matta. Pisimmat poissaolot tapaturmien takia ovat 60 vuotta tayttaneilla.

Henkilostolle sattuu keskimaarin 270 tydmatkatapaturmaa vuodessa ja ne aiheuttavat vuodessa
keskim&arin 1 500 poissaolopaivaa. Tyomatkatapaturmien paaasiallinen syy on talvikuukausina
jalankulkijoiden liukastuminen. Talviolosuhteet vaikuttavat paljon myos poissaolopaivien maaraan.
Tybmatkatapaturmia vuonna 2023 sattui 310 ja ne aiheuttivat 1 156 poissaolopaivaa.

Vékivalta- ja uhkatilanteita raportoitiin 3 554 vuoden 2023 aikana. Suurin osa tapauksissa rapor-
toitiin Kasvun ja oppimisen toimialalla. Toimenpiteitd vakivaltatilanteiden hallitsemiseksi ovat esi-
merkiksi selkokielinen perehdytys, turvallisuus- ja fyysisen rajoittamisen koulutukset, sovitut toi-
mintamallit vakivaltatilanteissa seka vakivaltatapaturmien tutkinta. Lisaksi kaupunki on julkaissut
oppaan uhka- ja vakivaltatilanteiden ennakointiin ja hallintaan. Kaupunkitasoinen yleisohje on
suunnattu kaikille toimialoille ja sen tavoitteena on ennaltaehkaista tydvékivaltaa seka lisata hen-
kiloston tyoturvallisuutta ja tydhyvinvointia.

Tarkastuslautakunnan johtopaatokset

Kaupungin palveluja jarjestaa ja tuottaa noin 11 000 ty6ntekijad. Kasvun ja oppimisen toimialan
palveluksessa on noin 77 prosenttia kaupungin henkilgstosta.

Tydvoiman saatavuuden haasteet ovat jatkuneet erityisesti Kasvun ja oppimisen toimialalla.
Tydvoiman veto- ja pitovoiman lisdaamiseksi kayttoon otettuja kehittdémistoimenpiteita ovat olleet
esimerkiksi henkiloston urapolut ja oppisopimuskoulutukset seké virka- ja tydehtosopimusten
jarjestelyvaraerien kohdentaminen tydvoimapula-aloille. Kunnallisen yleisen virka- ja tydehto-
sopimuksen piirissé olevien osalta jarjestelyerien kohdennuksissa vuonna 2023 painottuivat
varhaiskasvatuksen tehtavat.

Varhaiskasvatuksen johtamisjarjestelmaé on kehitetty muun muassa ottamalla kayttdon apu-
laisjohtajamalli paivakodin johtajien tyon tukemiseksi. Osaavan ja kelpoisen henkildston saata-
vuuden turvaamiseksi on tarkeda jatkaa henkiloston saatavuusohjelman tydstamista ja jarjes-
taa edelleen omaa taydennyskoulutusta henkiloston patevoittamiseksi tehtaviinsa.
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Tyo- ja tydmatkatapaturmien seka vékivalta- ja uhkatilanteiden maarat ovat huolestuttavan suu-
ria. Vuonna 2023 ty6tapaturmia sattui lahes 1 000 ja tydmatkatapaturmia 310. Vékivalta- ja uh-
katilanteita raportoitiin tapahtuneen 3 554.

Tarkastuslautakunnan suositukset

Kaupungin tulee jatkaa tyévoiman saatavuuden ja pysyvyyden edistdmisen toimenpi-
teita erityisesti Kasvun ja oppimisen toimialalla. Suomen- ja ruotsinkielisen opetuksen
seka varhaiskasvatuksen on jatkettava kehittamistoimenpiteita esimerkiksi tarjoamalla
jatkossakin taydennyskoulutusta tarvetta vastaavasti henkiloston patevaittamiseksi
tehtaviinsa. Myds avustavan henkiléston palkkaaminen lisaa kaupungin
pito- ja vetovoimaa.

Tyo- jatydmatkatapaturmien méaarien alentamiseksi on ryhdyttava tehokkaisiin
toimenpiteisiin.

Henkildstddn kohdistuvien vakivalta- ja uhkatilanteiden vahentamiseksi on etsittava ja
otettava kayttoon entista tehokkaampia torjuntakeinoja seka raportoitava saavutetuista
tuloksista.

Palkkauksen paikallisten jarjestelyerien kohdentaminen tyévoimapula-aloille on tar-
kedad Espoon veto- ja pitovoiman turvaamiseksi.

2.5 KAUPUNGIN TUTKIMUS- JA TILASTOTOIMINTA

Kaupunkikonsernin ja sen toimialojen ja tulosyksikoiden tietotarpeet ovat monialaisia seké sisél-
I6llisesti etta erilaisten tietotyyppien osalta. Tietotarpeeseen vastaamiseksi tarvitaan historiatie-
don lisdksi seka nopeaa etta keskipitkan aikavalin tietoa ja syvallista tutkittua tietoa seka enna-
kointitietoa.

Tietojohtamista hyddynnetaan esimerkiksi kaupunkikonsernin strategisia tavoitteita asetetta-
essa, paatdksenteossa ja toiminnan operatiivisessa johtamisessa seka tavoitteiden ja tulosten
seurannassa. Onnistuneen tietojohtamisen avulla voidaan muodostaa oikea tilannekuva kau-
punkikonsernin toimintaymparistosta ja parantaa toiminnan laatua, tehokkuutta ja vaikuttavuutta.

Konsernihallinnon strategia- ja kehittaminen -yksikoén Tutkimus ja tilastot -vastuualue vastaa
kaupunkitasoisesta tilasto- ja tutkimustoiminnasta ja sen kehittamisesta johtamisen, paatoksen-
teon ja palvelujen kehittdmisen tueksi. Lisaksi vastuualue vastaa osaltaan kaupungin ja kaupun-
kiyhteison verkostomaisesta kumppanuuteen perustuvasta tutkimustoiminnasta seka erilaisista
rekisteripalveluista.

Seuraavassa on lahemmin tarkasteltu kaupungin tutkimus- ja tilastotoimintaa tarkastuslautakunnan vuo-
den 2023 arvioinnin kohteena olleen Tutkimus- ja tilastot vastuualueen tekeman tyon kautta.

Kaupungin tutkimusyhteistyo

Kaupunkikonserni ja sen toimialat tekevat tietoon, tilastoihin ja tutkimukseen liittyvaa yhteistyota
esimerkiksi korkeakoulujen, kaupunkien ja tutkimuslaitosten sek& muiden toimijoiden kanssa.

Tutkimus ja tilastot -vastuualue on ollut mukana esimerkiksi Kaupunkiakatemiayhteistydsséa, Kun-
tien datahuone -kehittamishankkeessa, Kaupunki- ja kuntapalvelut ja Espoo yritysten toimintaym-
péristona -tutkimuksissa seka YK:n kestavéan kehityksen paikallinen arvio -tydssa, kansainvaliseen
rekrytointiin liittyvassa PIKEUS-hankkeessa ja Kuntaliiton kuntalaiskyselyssa.
> Vuosittain toteutettavassa Kaupunki- ja kuntapalvelut -tutkimuksessa on mukana useita kuntia. Tut-
kimuksessa keratdan asukkaiden arviot kaupungin tuottamista palveluista. Palvelutason lisaksi
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tutkimuksessa kartoitetaan muun muassa arjen ongelmiin ja turvallisuuteen liittyvia asioita. Arviot
palvelujen tasosta kokonaisuutena ovat tutkimuksen tuloksista annetun tiedotteen mukaan pysytel-
leet kohtuullisen hyvélla tasolla. Vuoden 2023 tutkimuksessa yleista tyytyvaisyyttéd mittaava laaja
asuinkuntaindeksi seké palveluille annettu kokonaisarvosana ovat Espoossa hieman nousseet vuo-
teen 2022 verrattuna.

» Helmikuussa 2024 paattynyt Kaupunkiakatemia oli Aalto-yliopiston ja Helsingin yliopiston seké Es-
poon, Helsingin ja Vantaan kaupunkien tutkimuspohjaisen kaupunkikehittémisen yhteistydhanke,
jossa myos yritysten ja muiden organisaatioiden oli mahdollista olla mukana. Hankkeen tarkoituk-
sena oli edistdd kaupunkitutkimuksen ja kaupunkikehittémisen vélista vuorovaikutusta seké tukea
monitieteista yhteisty6ta. Kaupunkien vuosina 2018-2023 rahoittamille kaupunkitutkimuksen tutki-
jatohtoripaikoille maaritellyt tutkimusteemat tukivat padkaupunkiseudun kaupunkien kaupunkistrate-
gioiden toteuttamista. Valmistelussa on naiden viiden toimijan uusi tutkimusyhteistydmalli.

Kaupungin hyvinvoinnin ja terveyden edistamistyd

Kaupungin hyvinvointityon johtamisesta vastaavat kaupungin johtoryhma, hyvinvoinnin, terveyden
ja osallisuuden edistamisen ohjausryhma (HTO) seka kolme ikakausittaista hyvinvointitydn oh-
jausryhmaa. Hyvinvoinnin ja terveyden edistéamisty6ta ohjaa valtuustokausittain laadittava Hyvin-
vointikertomus ja -suunnitelma. Hyvinvoinnin tilan muutoksista ja suunnitelmien toteutumisesta ra-
portoidaan valtuustolle vuosittain.

Vuonna 2023 kaynnissa olleen Espoon ja muiden Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen (LUVN)
kuntien yhteisen Lansi-Uudenmaan hyvinvointitieto -projektin tavoitteena on asukkaiden hyvin-
voinnin edistdmistehtavassa tarvittavan tietopohjan maarittaminen seka sen yllapito, arviointi ja
kehittdminen. Projektissa laadittavan yhteistydsuunnitelman pohjalta laaditaan yhteiset mittarit, in-
dikaattorit ja tavoitteet hyvinvoinnin edistéamiselle sek& prosessi hyvinvointikertomuksen laatimi-
seen. Valtiovarainministerion digikannustinrahoituksella toteutettavassa projektissa tavoitellaan
merkittavia parannuksia tiedon hyoddyntamiseen yhteisen tietopohjan avulla. Hanke oli maalis-
kuussa 2024 loppuraportointivaineessa. Projektissa tehtiin kyvykkyyskartoitus hyvinvointitiedolla
johtamisessa sekd maariteltin Lansi-Uudenmaan alueen yhteinen kypsyystaso. Lisaksi laadittiin
data-analyysikasikirja yhdyspinnoilla toteutettavan tiedolla johtamisen tueksi. Projektin tuotoksena
syntyi myds alueen kuntien ja hyvinvointialueen yhteinen Power Bl-hyvinvointitietoraportti, jota
LUVN jatkossa yllapitaa. Hankkeen projektipadllikkyys oli Strategia- ja kehittdmisyksikon Tietojoh-
tamisen vastuualueella.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) on merkittava yhteistybkumppani hyvinvointitiedon tuotta-
misessa. Espoo on tehnyt yhteisty6td THL:n kanssa esimerkiksi Terve Suomi- ja MoniSuomi -
tutkimushankkeissa seka palvelujarjestelman ulkopuolelta kertyvan tiedon hyddyntamismahdolli-
suuksia terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisen johtamisessa selvittdvassa PUHTI-hankkeessa.

» PUHTI-hankkeen tavoitteena on tutkia uusia tietolahteiden hyddyntamisen mahdollisuuksia tervey-
den ja hyvinvoinnin edistdmisen nakokulmasta ja koota tiedot yhdeksi tietovarannoksi. Tiedosta tuo-
tetaan ennusteita, tilannekuvia ja indikaattoreita tiedonlouhinnan ja tilastollisen oppimisen avulla.
Hankkeessa kehitetdan malli hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen suunnitteluun seka resursointiin
kunnan ja hyvinvointialueen suunnittelijoille ja paattgjille. Kaudella 2023—-2025 teemoina ovat nuor-
ten syrjaytyminen, alueellinen eriytyminen, terveellinen ruokavalio, likunta ja harrastaminen seka
paihteet. Mukana on Espoon lisaksi muita suuria kaupunkeja ja hyvinvointialueita ja useita yksityisia
sekd julkisia toimijoita.

Tutkimus- jatilastot -vastuualueen tuottamat tilastot

Tutkimus- ja tilastot -vastuualue tuottaa tilastoja esimerkiksi vaestdsta ja perheistd, tuloista, koulu-
tuksesta ja tydssakaynnistd sekd asumisesta ja rakentamisesta. Vastuualueen tehtaviin kuuluu
esimerkiksi laatia vestdennusteita seka tyollisyytta koskevia projektioita, seurata yritystoiminnan
ja tyopaikkojen kehitysta seka tarkastella kunnallisveron kehitysta alueellisesti ja vaestoryhmittain.
Osa tiedosta ja toiminnan kehittamisesta toteutetaan seutuyhteistyoné seka yhteistyona korkea-
koulujen kanssa.
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Analysoitua tietoa hyodynnetadn esimerkiksi talousarvion, osavuosikatsausten ja tilinpaatdksen
laadinnassa, Espoo-tarinan ja kaupunkitasoisten ohjelmien toteutumisen seurannassa seké kau-
pungin projekti- ja ohjelmajohtamisen kehittAmisprojekteissa. Vastuualue vastaa kaupungin ja ul-
koisten kumppanien tietopyyntdihin seka konsultoi kaupungin toimialoja ja tulosyksikdéita tilasto- ja
tutkimusasioissa ja vastaa Konsernihallinnon ja Elinvoiman tulosalueen tutkimuslupa-asioista.

Tutkimus ja tilastot -vastuualueen tuottamia raportteja julkaistaan saanndallisesti kaupungin verk-
kosivuilla. Naita ovat esimerkiksi vuosittainen Toimintaympariston tila Espoossa -kooste, Espoon
toimintaympaéristdn neljannesvuosikatsaus Eetvartti, Taskutilasto seka vaestonmuutos- ja tyotto-
myyskatsaukset. Vastuualue toimittaa myds séhkdpostiin tilattavissa olevan Tilastot ja tutkimukset
-kuukausitiedotteen. Kaupungin virkakayttssa ovat Verkkotilastopalvelu, Tiedon data-aitta seka
Helsingin seudun aluesarjat -virkakayttéversio.

» Eetvartti-julkaisu 1/2024 siséltaa tietoa vuoden 2023 Kuntapalvelututkimuksesta ja Espoosta alueit-
tain vuonna 2022 sek& Espoo yritysten toimintaympéaristona -tutkimuksesta. Liséksi julkaisussa on
tietoa kaupungin henkilostdsuunnitelmasta, yritysten tyopaikkakehityksesta seka suhdannekehityk-
sestd. Mukana on myos tilastoja vaestonmuutoksesta, ulkomaalaistaustaisesta vaestosta, tyopai-
koista, tydllisyydesta ja ty6ttomyydesta seka rakennustuotannosta.

Tarkastuslautakunnan johtopaatdkset

Tietotarpeet kaupunkikonsernissa, kaupungin toimialoilla ja tulosyksikdissa vaihtelevat seka si-
sallollisesti etta erilaisten tietotyyppien osalta. Analysoitu tutkimus- ja tilastotieto auttaa kaupun-
kia muodostamaan ajantasaisen tilannekuvan ja kehittdmaan toiminnan laatua ja tehokkuutta
seka vaikuttavuutta.

Kaupunki tekee tietoon, tilastoihin ja tutkimukseen liittyvaa yhteisty6ta korkeakoulujen, kaupun-
kien, hyvinvointialueiden, tutkimuslaitosten seké muiden toimijoiden kanssa. Tutkimus ja tilastot
-vastuualue on kaupungin muiden toimialojen ja tulosyksikéiden kanssa mukana seka tutkimus-
yhteistydssa etta hyvinvoinnin ja terveyden edistdmistydssa.

Kaupungin Tutkimus ja tilastot -vastuualue tuottaa ja julkaisee hyddyllista tilasto- ja tutkimustie-
toa Espoon toimintaymparistdsta kaupungin paatdksenteon ja johtamisen tueksi seka konsultoi
ja tukee osaltaan kaupungin toimialoja ja tulosyksikdita tilasto- ja tutkimusasioissa. Tuotettua
tietoa hytdynnetddn esimerkiksi Espoo-tarinan toteuttamisen seurannassa, projekti- ja ohjel-
majohtamisen kehittdmisprojekteissa seka talousarvion ja tilinpaatoksen laadinnassa.
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2.6 TURVALLISUUS JA VARAUTUMINEN

Espoo-tarinan tavoitteeksi on asetettu, ettd Espoo on viihtyisa, turvallinen ja luonnonl&aheinen
kotikaupunki. Kokonaisturvallisuus koostuu turvalliseen ja viihtyisdan kaupunkiin tahtaavasta
paikallisesta turvallisuussuunnittelusta, turvallista tygskentely-ymparistoa tavoittelevasta organi-
saatioturvallisuudesta seka varautumisesta ja jatkuvuudenhallinnasta.

Turvallisuus ja valmius kaupungin organisaatiossa

Konsernihallinnon Turvallisuus ja valmius -vastuualueen tehtdvana on vastata kaupungin yleisesta
turvallisuusasioiden koordinoimisesta ja edistamisestd, turvallisuusstrategisesta suunnittelusta
sek& kokonaisvalmiuden ja varautumisen suunnittelusta ja ohjaamisesta silta osin, kun tehtava ei
kuulu muulle viranomaiselle.

Viranomais- 1
yhteistyd Kaupunginjohtaja
|
@ Konsernihallinto
TURVALLISUUS JA VALMIUS
I

Kuntalais- Js;rl‘lli:!?d:r;a x.:;:it::;: Henkilosto- Omaisuuden Ty6- Ympériston- Pelastus-
i i i i j toiminta
turvallisuus ot Rairiottomyys turvallisuus turvallisuus turvallisuus suojelu
Konsernipolitiikka ja periaatteet
Toimialat ja yksikot I 1

Elinvoiman
Oma turvallisuus == KOTO — KYT
« Toimitilojen turvallisu

 Tietoturvallisuus
« Henkilostoturvallisuus Oma turvallisuus

= Omaisuuden sucjelu Pelastustoiminta
« Tyosuojelu

« Ymparistonsuojelu

* Pelastustoiminta

= Valmius

Lahde: Esitysmateriaali tarkastuslautakunnan kokouksessa 4.10.2023.

Erillisesta turvallisuuden vastuualueesta huolimatta turvallisuuden edistaminen kuuluu jokaiselle
kaupungin toimialalle ja tulosyksikélle. Turvallisuuden ja varautumisen osalta yhteisty6ta tehdaan
laajalti eri kumppaneiden kanssa.

Paikallinen turvallisuussuunnittelu ja organisaatioturvallisuus

Paikallisen turvallisuussuunnittelun tarkoituksena on turvata, ettd kaupunki on asukkailleen turval-
linen ja viihtyisd. Paikallista turvallisuussuunnittelua ohjaavat kansalliset asiakirjat ja linjaukset. Es-
poon Turvallisuusohjelma on péivitettavana.

Organisaatioturvallisuus on laajan turvallisuuskasitteen osakokonaisuus, joka keskittyy yksittéi-
seen kohteeseen, kuten kaupunkiin liittyvaan turvallisuuteen sisaltden organisaation henkilost6a,
tietoa, materiaalia, teknista infrastruktuuria ja ympéristda koskevan turvallisuuden. Vuonna 2023
kaupungin henkildston kayttoén ovat valmistuneet organisaatioturvallisuuden jarjestaminen ja pe-
riaatteet -julkaisu, organisaatioturvallisuuden kasikirja 2023 seka Toimi turvallisesti tyopaikalla! -
ohje uhka- ja vékivaltatilanteiden ennakointiin ja hallintaan.

Varautuminen ja vaestonsuojelu

Kuntien ja kaupunkien varautumisvelvoitteita on asetettu lainsaadannossa. Varautuminen tarkoit-
taa toimintaa, jolla varmistetaan tehtavien mahdollisimman hairi6ton hoitaminen ja mahdollisesti
tarvittavat tavanomaisesta poikkeavat toimenpiteet normaaliolojen hairittilanteissa ja poikkeus-
oloissa. Tavoite on varmistaa organisaation toimintakyky kaikissa olosuhteissa. Toimenpiteita ovat
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muun muassa suunnitelmat, ohjeet, koulutus, harjoittelu, johtamistilat ja -jarjestelyt seké toiminnal-
liset valineet. Valmiussuunnittelu on jatkuva prosessi. Suunnittelua tehdaan toimialojen eri yksi-
koisséd Konsernihallinnon Turvallisuus- ja valmius vastuualueen ohjauksessa. Turvallisuus ja val-
mius -vastuualueen mukaan valmiussuunnitteluun on kiinnitetty erityistd huomiota jo usean vuo-
den ajan muun muassa koronapandemian seka Vendjan hyokkayssodan johdosta ja naistd on
otettu oppia seka kriisijohtamiseen etta valmiussuunnitteluun.

Espoo osallistuu vuosittain vahintdan yhteen isompaan seké useampaan pienempaan valmiushar-
joitukseen. Marraskuussa 2023 Espoon kaupunki osallistui Etel&-Suomen Aluehallintoviraston jar-
jestamaan UUSIMAA23-valmiusharjoituksen aktiivivaiheeseen. Harjoitus kokosi yhteen Uuden-
maan kunnat ja hyvinvointialueet sek& muita alueellisia turvallisuustoimijoita harjoittelemaan vaes-
tonsuojelua ja yhteistoimintaa vakavassa yhteiskunnan hairiGtilanteessa. Espoon kaupungilta
harjoitukseen osallistui noin 60 tyontekijad. Ennen aktiivivaihetta UUSIMAA23-harjoituksessa oli
jo touko-lokakuun aikana jarjestetty erilaisia tytpajoja, suunnittelukokouksia ja informointitilaisuuk-
sia. Taman lisaksi kaupunki on osallistunut myds muihin yhteisharjoituksiin seké harjoitellut kau-
punkiorganisaatiossa erilaisilla pienemmilla kokoonpanoilla ja jarjestanyt varautumiseen liittyvia

tybpajoja.

Vaestonsuojeluun varaudutaan rakentamalla vaestdnsuojia ja opastamalla koteja varautumaan
hairio- ja poikkeustilanteisiin. Espoossa on varauduttu kansallisen vaestonsuojelustrategian, pe-
lastuslain, rakentamismaaraysten ja vaestonsuojien rakentamisvelvoitteen mukaisesti. Espoossa
tai muualla Lansi-Uudellamaalla ei ole yleisia vaestonsuojia. Suojautuminen perustuu suurten kiin-
teistojen vaestdnsuojiin (asuinrakennukset, koulut, tytpaikat). Suoja voi olla myds useamman ra-
kennuksen yhteinen.

Tarkastuslautakunnan johtopaatdkset

Konsernihallinnon Turvallisuus ja valmius -vastuualueen tehtavana on vastata kaupungin ylei-
sesta turvallisuusasioiden koordinoimisesta ja edistamisestd, turvallisuusstrategisesta suunnit-
telusta seké kokonaisvalmiuden ja varautumisen suunnittelusta ja ohjaamisesta sille kuuluvin
osin. Turvallisuuden edistaminen kuuluu myds jokaiselle kaupungin toimialalle ja tulosyksikdlle.

Vuonna 2023 kaupungin henkilstén kayttéén on valmistunut organisaatioturvallisuuden julkai-
suja. Paikallista turvallisuussuunnittelua toteuttava Espoon turvallisuusohjelma on paivitetta-
vana. Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana, etta turvallisuusohjelman paivitys saadaan tehtya
viipymatta.

Kaupungin valmiussuunnittelu on jatkuva prosessi, johon on kiinnitetty erityistd huomiota muun
muassa koronapandemian ja Venagjan hyokkayssodan vuoksi. Vuonna 2023 kaupunki on osal-
listunut erilaisiin valmiusharjoituksiin seka jarjestanyt kaupungin sisalla varautumiseen liittyvia

tyopajoja.

Tarkastuslautakunnan suositus

Turvallisuus- ja valmius -vastuualueen tulee varmistaa, ettd Espoon
turvallisuusohjelman péaivitys saadaan valmiiksi viipymatta.

2.6.1 TURVALLISUUS ESPOON TULOSTAVOITTEENA

Hairidindeksi

Talousarviossa 2023 on asetettu valtuustoon ndhden sitova tulostavoite Turvallisuus Espoossa ja
asukkaiden kokema turvallisuus. Tavoitteen mittareiksi asetettiin Kaupunki- ja kuntapalvelut -tutki-

muksen tulokset asukkaiden kokemasta turvallisuudesta seka katuturvallisuusindeksi, jonka poliisi
on korvannut hairibindeksilla.
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Hairidindeksi muodostuu erikseen painotetuista rikos- ja tehtdvamaarista suhteutettuna asukaslu-
kuun. Mita korkeampi indeksi on, sitd enemman on hairiéitd. Kuuden suurimman kaupungin héiri-
Oindeksit 2018-2023 on koottu seuraavaan taulukkoon. Taulukon mukaan hairidindeksin nousu
erityisesti vuodesta 2021 vuoteen 2023 on ollut Espoossa verrattain suurta, mutta Espoon hairi-
dindeksi on ollut vuosina 2018—2023 muihin suuriin kaupunkeihin verrattuna matalalla tasolla. Suu-
rimmista kaupungeista indeksi on ollut nousussa my@s Helsingissa, Vantaalla ja Tampereella. Es-
poon hairidindeksia ovat erityisesti nostaneet muun muassa ryosttjen ja vakivaltarikosten maaran
kasvu, joiden painoarvo on indeksissa korkea. Indeksi myos kuvaa osaltaan turvallisuusympaéris-
tbssé tapahtumassa olevaa muutosta.

Turvallisuus ja valmius -vastuualueen mukaan poliisin tilastoista selviad, ettéd Espoossa rikoslaki-
rikosten (pois lukien liikennerikokset) maarissa (per 10 000 asukasta) on pienta nousua. Rikosten
lukumaéarat ovat olleet Espoossa vuonna 2023 kuusikkokuntien keskuudessa kuitenkin alhaisim-
malla tasolla. Positiivista kehityst& on tapahtunut kotihalytysten maarissa, jotka ovat laskeneet sel-
vasti. Kotihalytysten maarat (per 10 000 asukasta) ovat olleet vuonna 2023 Espoossa kuusikko-
kaupunkien alhaisimmat.

Hairidindeksi 2018-2023

300,0
250,0 /
200,0
150,0
100,0
50,0
0,0
2018 2019 2020 2021 2022 2023
=@=Espoo ==@=Helsinki Vantaa Tampere =@=Turku ==@==Qulu

Lahde: Poliisin tulostietojarjestelma PolStat 17.1.2024, ladattu osoitteesta https:/poliisi.fi/toimintaymparisto-ja-tilastot.

Turvallisuusindeksi

Kuntalaisten turvallisuuden tunnetta mitataan vuosittain teetetyssd Kaupunki- ja kuntapalvelut -
tutkimuksessa. Indeksien asteikko on 1-5, jossa 5 edustaa myonteisintd suhtautumista. Tutkimuk-
sen vastauksista laskettiin yhteensa 10 palveluryhméakohtaista indeksid, joista kaksi kéasittelee tur-
vallisuutta. Turvallisuusindeksi 1 kasitti seuraavat lomakkeen asiat: Yleinen jarjestys ja turvallisuus,
asuinalueen turvallisuus, oman asuinalueen keskuksen turvallisuus, paihde- ja véakivaltaongelmien
ehkaisy, vaestoryhmien vélisten hyvien suhteiden edistdminen, syrjaytymisen estaminen, koti- ja
vapaa-ajan tapaturmien ja palotapaturmien ehkaisy seka ilmastonmuutokseen ja ymparistoon liit-
tyvien uhkien torjunta. Indeksin lukuarvot ovat pysyneet vuosien 2015-2023 aikana tasaisina. Lu-
kuarvot ovat vaihdelleet 3,69—-3,50 valilla.
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Lahde: FCG Kaupunki- ja kuntapalvelut-tutkimus 2023.

Kaupungin asettamassa tulostavoitteessa tavoitteen mittarina on tilinpaatoksessa 2022 seurattu
suppeampaa turvallisuusindeksia 2, joka sisaltda lomakkeelta asiat yleinen jarjestys ja turvallisuus
seké asuinalueen turvallisuus. Tavoitetasoksi on asetettu, ettd lukuarvo on yli 4. Tavoitetasosta
jaatiin vuonna 2023 hieman indeksin arvo vuonna ollessa 3,98. Indeksi on pysynyt tasaisesti luku-
arvon 4 tasolla vuodesta 2015 lahtien. Edellinen alle lukuarvon 4 tulos on vuodelta 2011, jolloin
indeksin lukuarvo oli 3,99.

Sisaisen turvallisuuden toimintaymparist® muutoksessa

Turvallisuus ja valmius -vastuualueen mukaan geopoliittiset ja hybridivaikuttamisen riskit ovat kas-
vaneet, mika nakyy talla hetkellda muun muassa Suomen itarajalla. Kansallisen ja kansainvélisen
lainséadannon lisdantyminen haastaa viranomaisten toimintaa. Informaatiovaikuttamisen maara
on kasvanut ja kyberturvallisuudesta huolehtimisen téarkeys korostuu. Palvelujen séahkoistyminen,
tekodlyn kyvykkyyksien kehittyminen seké vuorovaikutustapojen monipuolistuminen haastaa pal-
velujen kayttdjien osaamista ja viranomaistoimintaa. Toimintaymparistdn muutokset aiheuttavat
suoria seka valillisia vaikutuksia myds kunnissa. Vaestomaaran kasvu Espoossa ja koko padkau-
punkiseudulla vaikuttaa osaltaan lisaavasti poliisin tietoon tulleiden rikosten ja tehtdvien maaraan.
Espoossa nuorten ja erityisesti alle 15-vuotiaiden tekemien rikosten maara on ollut huomattavassa
kasvussa muutaman viime vuoden ajan. Erityisen huolestuttavaa on ry6stojen, pahoinpitelyiden ja
laittomien uhkausten maaran kasvu. Rydstdrikoksissa tekijoind on yli puolessa alle 18-vuotias.
Nuorten tekemissé rikoksissa korostuu sosiaalisen median kaytt6. Ei-toivotun kehityksen ennalta-
ehkaisy seka laajemmin turvallisuus ja varautuminen on koko julkisen sektorin vastuulla. Hallinta-
keinot vaativat laajaa viranomaisyhteisty6ta ja turvallisuuden ja varautumisen osaamista seké asi-
anmukaisia henkiléresursseja.

Kaupungin toimenpiteista kuntalaisten turvallisuuden parantamiseksi

Espoon kaupungin ja poliisilaitoksen johto tapasivat kesdkuussa 2023 lasten ja nuorten rikosten
ennaltaehkaisya koskien. Kesan jalkeen jarjestetyissa tapaamisissa on ollut mukana nuorisoval-
tuuston edustaja seka Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen johtoa.

Espoo on valmistellut ennaltaehk&isyn toimenpiteitd myds kaupungin sisaisesti yhteistydssa pe-
rusopetuksen, varhaiskasvatuksen, nuorisopalvelujen, maahanmuuttajien palvelujen, likuntapal-
veluiden seka kulttuuri- ja kirjastopalveluiden tulosyksikéiden kanssa. Valmistelu jatkuu poliisilai-
toksen ja hyvinvointialueen kanssa vuonna 2024.

Turvallisuus ja valmius -vastuualue tekee laajaa yhteistyota turvallisuusviranomaisten ja jarjestojen
kanssa sek& osallistuu erilaisiin poikkihallinnollisiin verkostoihin. Viime aikoina on korostunut va-
rautumistyén ohella erityisesti lasten ja nuorten hyvinvointiin tadhtdéava yhteistyd. Yhteisty6ta ja
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konsultointia tehdaan muun muassa opetuksen ja varhaiskasvatuksen johdon kanssa monella ta-
solla. Esimerkkeja verkostoyhteistydsté ovat muun muassa kouluturvallisuus- seké lasten ja nuor-
ten hyvinvointitydryhmien toimintaan osallistuminen.

Kasvun ja oppimisen toimialalla poliisi on tehnyt lukuvuoden 2023—-2024 aikana viidesluokkalaisille
kohdennettuja koulukaynteja ja tavannut koulukierroksillaan tuhansia oppilaita. Poliisi suunnittelee
parhaillaan virtuaalista materiaalia opettajien hyddynnettavaksi. Liséksi seitsemasluokkalaisille jar-
jestettiin Pida huolta -valistuskonsertti lokakuussa 2023. Poliisi on ollut mukana opetuksen kanssa
laatimassa kouluille toimintaohijeita ja jarjestanyt vuosittain opetuksen johdolle turvallisuuskoulu-
tuksia.

Esimerkiksi Kaupunkiympériston toimialalla rakennetun ympariston turvallisuuteen ja viihtyisyy-
teen voidaan vaikuttaa kaupunkisuunnittelulla. Turvallisuusviranomaisten nakemyksia otetaan
huomioon muun muassa kaavoituksen lausuntomenettelyssa.

Tarkastuslautakunnan johtopaattkset

Talousarviossa on asetettu valtuustoon nahden sitova tulostavoite Turvallisuus Espoossa ja
asukkaiden kokema turvallisuus. Tavoitteen mittareiksi asetettiin Kaupunki- ja kuntapalvelut -
tutkimuksen tulokset turvallisuudesta seka katuturvallisuusindeksi, joka mydhemmin korvattiin
hairidindeksilla.

Tilinpaatoksessa tavoite arvioitiin paaosin toteutuneeksi. Tarkastuslautakunnan arvion mukaan
tavoite jai saavuttamatta, koska hairidindeksin nousu erityisesti vuodesta 2021 vuoteen 2023
on ollut Espoossa verrattain suurta. Espoon hairidindeksi on ollut vuosina 2018—2023 muihin
suuriin kaupunkeihin verrattuna kuitenkin matalalla tasolla. Espoon héiridindeksia ovat erityi-
sesti nostaneet muun muassa rydstojen ja vakivaltarikosten maéaran kasvu, joiden painoarvo
on indeksissa korkea. Indeksi myds kuvaa osaltaan turvallisuusympéristdssa tapahtumassa
olevaa muutosta. Vuonna 2022 hairidindeksin lukuarvo oli 128,3 ja vuodelle 2023 tavoitteena
oli lukuarvon lasku. Vuoden 2023 toteuma oli 191,6.

Toiseksi mittariksi asetettiin kaupunki- ja kuntapalvelut tutkimuksen turvallisuutta koskevat tu-
lokset. Molemmat turvallisuusindeksit jaivat alle tavoitetason, joka oli lukuarvoltaan 4. Laajem-
man turvallisuusindeksi 1 toteuma oli 3,51 ja suppeamman turvallisuusindeksi 2 toteuma oli
3,98.

Espoo on valmistellut ja toteuttanut ennaltaehkaisyn toimenpiteitéa useiden sisaisten ja ulkoisten
kumppaneiden kanssa. Esimerkiksi Kasvun ja oppimisen toimialalla poliisi on tavannut oppilaita
ja ollut laatimassa kouluille toimintaohjeita ja jarjestényt turvallisuuskoulutuksia. Yhteistydn on
jatkuttava Espoon turvallisuuden sailyttamiseksi.

2.6.2 SILTAONNETTOMUUS TAPIOLASSA

Véliaikainen kéavelysilta romahti Tapiolassa 11.5.2023 Helmakujan ja Itatuulenkujan kohdalla.
Onnettomuustutkintakeskuksen (OTKES) mukaan onnettomuudessa loukkaantui 22 lasta ja
yksi aikuinen. Sortunut silta oli kaupungin tilaama. Sillan suunnittelu ja toteutus seka viikoittain
tehtavat tarkastukset oli tilattu ulkopuoliselta telinetoimittajalta. Viimeisin tarkastus sillalle oli tehty
perjantaina 5.5.2023 ja siitd on kirjattu tarkastuspdytakirja. Onnettomuustutkintakeskus julkaisi
helmikuussa 2024 tutkintaselosteen onnettomuudesta. Poliisin tutkinta onnettomuudesta on
viela kdynnissa.

Onnettomuuden jalkeen 12.5.2023 Espoon kaupunki sulki Tapiolan Merituulentien ja Itatuulenku-
jan véliset tilapaiset sillat varmistaakseen kyseisten siltojen turvallisuuden. Kaupungin 29.5.2023
julkaiseman tiedotteen mukaan tilatussa ulkopuolisessa tarkastuksessa havaittiin puutteita seka
todettiin suunnitelmien ja laskelmien tarkennustarvetta. Siltojen kayttéonoton edellytykseksi
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asetettiin tehtyjen korjaustoimenpiteiden riittavyyden toteava uusi ulkopuolinen tarkastus. Valiai-
kaiset sillat purettiin heindkuussa 2023.

Onnettomuustutkintakeskuksen tutkintaselosteen tiivistelman mukaan:

> Sillan tilaaminen oli tehty kokonaispalveluhankintana ilman maaramuotoisia prosesseja. Tilaajana
toiminut Kaupunkitekniikan keskus ei asettanut sillalle teknisié vaatimuksia ja ulkoisti sillan turvalli-
suuden telineyritykselle. Sillan toteuttaminen ei ollut mahdollista telinevalmistajan telineohjeen tarjo-
amilla tyyppiratkaisuilla, joten suunnittelu olisi edellyttdnyt rakennesuunnittelua ja eurokoodien so-
veltamista. Silta suunniteltiin kuitenkin riittamattémalla osaamisella, joten rakenteista tuli vaatimuk-
siin ndhden monin tavoin heikot. Suunnitelmiin ei kohdistunut ulkopuolista tai viranomaisen
tarkastusmenettelya. Sillan kokoamisen aikana sillan suunnitelmiin tehtiin muutoksia, joiden vaiku-
tusta turvallisuuteen ei myoskaan tarkasteltu. Sillan valmistuttua se oli rakenteeltaan riittdmaton ja
kayttotarkoituksessaan vaarallinen. Sillan turvallisuuspuutteita ei havaittu suunnittelu-, kokoamis- tai
kayttoonottovaiheessa eika kaytdnaikaisissa viikkotarkastuksissa. Kunnan yleisilla alueilla sijaitse-
viin valiaikaisiin siltoihin ei kohdistu viranomaisvalvontaa. Myds pysyvat siltarakenteet on jatetty ra-
kentamisen lupamenettelyjen ulkopuolelle, ohjaava lainsdédanto on epéselvaé eika valvovaa viran-
omaista ole.

Tilinpaatoksen mukaan onnettomuutta on kasitelty adrimmaisella vakavuudella ja pidetty huolta
vastaavan riskin torjumisesta seka syiden selvittdmisesta. Kaikkien valiaikaisten rakentamisen jar-
jestelyjen riskienhallinnan prosesseja on kehitetty.

Kaupunkitekniikan keskuksen linjaamat kehittamistoimenpiteet

Kaupunkitekniikan keskus on linjannut kehittamistoimenpiteing, etta jos valiaikaisia telinesiltarat-
kaisuja joudutaan kayttamaan, Kaupunkitekniikan keskus asettaa kuormitusvaatimuksia suunni-
telmalle, tarkastaa suunnitelman ja valvoo myds toteutusta oman ja tarvittaessa ulkopuolisen asi-
antuntijan toimin. Telinetoimittajan pita& esittdd rakenteen suunnitelma ja kapasiteettitarkastelu,
jolla osoitetaan telineosien riittdva kantavuus oletetuille kuormille. Liséksi varmistetaan, etté teline-
toimittajan suunnittelijalla on riittava patevyys tehtavaan, ja telineen suunnittelija tarkastaa myds
rakenteen toteutuksen. Vastaavaa toimintatapaa sovelletaan myds muilla kuin telineilla tehtéviin
valiaikaisiin siltoihin. Jos siltatarve on pidempiaikainen, suunnitellaan kohteeseen siltarakenne py-
syvan rakenteen vaatimuksia ja kaytanttja noudattaen. Kaupunki noudattaa ja on aiemminkin nou-
dattanut pysyvien siltarakenteiden suunnittelussa Vaylaviraston laatimia suunnitteluohjeita, ja kau-
punki rakennuttaa sillat vastaavalla prosessilla kuin Vaylavirasto.

Tarkastuslautakunnan johtopaatokset

Véliaikaiset muut onnettomuuspaikan lahialueella olleet kevyen liikenteen ylikulkusillat suljettiin
heti siltaromahduksen jalkeen ja purettiin heindkuussa 2023.

Véliaikaisten teknisten rakenteiden turvallisuuden valvonnan vastuut on maariteltava tarkkaan
ja vdliaikaisten siltojen ja kulkuyhteyksien kunnossapidosta on huolehdittava yhta hyvin kuin
pysyvienkin ratkaisujen.

Kaupunkitekniikan keskuksen kehittamistoimenpiteiden linjaukset ovat tarkoituksenmukaisia
vdliaikaisrakentamisen rakentamisen turvallisuuden parantamiseksi.

Tarkastuslautakunnan suositukset

Espoon kaupungin on vakiinnutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet tilapaisten
kavelysiltojen ja muiden valiaikaisten kulkuyhteyksien turvallisuuden varmistamiseksi.
Espoon kaupungin véliaikaisten ratkaisujen rakentamiseen ja valvontaan liittyvien
vastuiden on oltava selkeita.

Véliaikaisille rakenteille ja kulkuyhteyksille tulee asettaa kayton aikarajat, jonka jalkeen
ne tulee korvata pitkdaikaisemmilla ratkaisuilla.
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3 ELINVOIMAN TULOSALUEEN PALVELUJEN ARVIOINNIT

3.1 TYOLLISYYSPALVELUT JA TYOMARKKINATUEN
KUNTAOSUUSKUSTANNUS

Vuonna 2021 alkaneet Tyollisyyden kuntakokeilut kestavét vuoden 2024 loppuun asti. Espoossa
kuntakokeilu on nimeltaén Tyollisyys Espoo. Kuntakokeilun kohderyhméana ovat nuoret, vieras-
kieliset seké pitkaaikaistyottomat.

Tydllisyys- ja elinkeinopalvelujen jarjestamisvastuu siirretaén valtiolta kunnille 1.1.2025 alkaen.
Kunnat ovat sopineet yhteistoiminta-alueiden muodostamisesta ja Valtioneuvoston vahvista-
mana Suomeen on tulossa 45 tyollisyysaluetta, joista Uudellamaalla on yhdeksan aluetta. Valti-
olta siirtyy kunnille noin sata erilaista TE-toimistojen, ELY-keskusten ja KEHA-keskuksen palve-
lua ja tehtavaa. Tydllisyyden ja yritysten kasvua tukevat julkiset palvelut tulevat osaksi kuntien
tyollisyys- ja elinvoimatehtavid. Rakenneuudistus vaikuttaa lakisaateisiin viranomaistehtaviin,
toimintaymparistoon, kumppanuuksiin ja palveluihin. Uudistuksella on myds merkittavia vaiku-
tuksia kuntien talouteen ja sen ennakointiin. TE24-uudistuksen tavoitteena on tuoda tyévoima-
palvelut osaksi kunnan elinvoimaty6ta seké tuottaa tehokkaampia ja saavutettavampia tyévoi-
mapalveluja.

Espoo ja Kauniainen ovat syksylla 2023 solmineet vastuukuntamallin mukaisen yhteistyésopi-
muksen ty6llisyysalueen muodostamiseksi. TE-uudistuksen mydté Espoon ja Kauniaisten muo-
dostamalle tydllisyysalueelle liikkeenluovutuksella valtiolta siirtyvan henkiloston maara olisi noin
240 henkil6a.

Tyoéllisyysalueen muodostaminen ja tyollisyyspalvelujen jarjestaminen

Espoo valmistelee tyollisyysalueen muodostamista yhdessa Kauniaisten kaupungin kanssa. Jar-
jestamisvastuun siirtyessa kunnille Espoo ja Kauniainen muodostavat yhteisen tyollisyysalueen,
jonka tydvoimaviranomainen on Espoon kaupunki. Espoon ja Kauniaisten yhteistoimintasopimuk-
sen mukaisesti Espoo jarjestda TE-palvelut espoolaisille ja kauniaislaisille asukkaille, yrityksille ja
yhteisoille. Tydllisyysalueella huomioidaan alueelliset erityispiirteet ja tehdaan tiivista yhteistyta
paikallisten sidosryhmien ja kumppanien kanssa. Tavoitteena on, ettd asiakkaille tarjottavat palve-
lut ovat tyéllistymiseen johtavia ja vaikuttavia. Uudessa palvelumallissa korostetaan nopeaa ja py-
syvaa tyollistymista seka tydpaikkojen nopeaa tayttymista. Jarjestdmissuunnitelman mukaan tyo6l-
lisyysalueella tullaan huomioimaan nuorten, vieraskielisten ja korkeasti koulutettujen palvelutar-
peet. Tyollisyys Espoon palveluja nuorille kasitellaén tarkemmin luvussa 3.2.

Tydllisyyden edistamiseksi Tydllisyyspalvelut ohjaa resursseja erityisesti tyottémyyden pitkittymi-
sen katkaisuun, vahvistaa verkostomaista tyota ja ennakointia seka tarjoaa asiakkaille tehokkaita
digitaalisia palveluja. Kaupunki tarjoaa heikossa tydmarkkina-asemassa ja monialaisia palveluja
tarvitseville asiakkaille palveluja yhteistydssa Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen kanssa.

Tyo6ttomyysluvut ovat edelleen kasvussa

Lahes kaksi vuotta jatkunut ty6ttdmyyden vaheneminen taittui vuoden 2023 maaliskuussa. Joulu-
kuun 2023 lopulla Espoossa oli tyottomid yhteensa 15 141 ja tyéttdmien osuus tydvoimasta oli
9,8 prosenttia. Koko maassa ty6ttdmien osuus tydvoimasta oli 11,2 prosenttia. Pitkaaikaistyotto-
mié eli yli vuoden yhtdjaksoisesti tyottomana olleita oli 4 921 eli 33 prosenttia ty6ttomista. Kaksi
vuotta kasvussa ollut pitkaaikaistyottomyys kaantyi vuoden 2022 maaliskuussa laskuun, mutta
vuoden 2024 tammikuussa maaré oli vuodentakaisella tasolla.

Ulkomaan kansalaisia oli joulukuun 2023 lopulla ty6ttéméana 4 700 ja tyéttdmien osuus ulkomai-
sesta tyévoimasta oli 22,9 prosenttia. Vuoden 2022 lopussa ty6ttdmien osuus tyévoimasta oli suu-
rin taustaltaan Lahi-idasta olevilla, toiseksi afrikkalaistaustaisilla ja kolmanneksi eurooppalaistaus-
taisilla, amerikkalaistaustaisilla ja aasialaistaustaisilla. Todenn&kdisesti ulkomaan kansalaisten
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ty6ttdmyystilanne on tilastoitua huonompi, silld huomattava osa ulkomaalaisista ei ilmoittaudu tyot-
tomaksi tydnhakijaksi. Osalla syyna tahan on puutteelliset tiedot tyottomyysturvan hakemisesta ja
osalla pelko oleskeluluvan katkeamisesta tydpaikan menetyksen seurauksena. Lisaksi Espoossa
merkittavana ryhmana ovat korkeasti koulutetut ty6ttdmat. Vahintdan alimman korkea-asteen tut-
kinnon suorittaneita on yli kolmannes kaikista Espoon ty6ttomista.

Ty6ttomyysluvuissa on huomattavaa vuodensisaista kausivaihtelua. Kesa- ja heindkuussa ty6tto-
mien maara on joka vuosi korkeimmillaan. Tama johtuu muun muassa siita, ettd oppilaitoksista
vapautuu lukukausien paatyttya tyévoimaa tyémarkkinoille. Myds vuoden lopussa ty6ttomyysluvut
ovat koholla. Seuraavassa kaaviossa on esitetty ty6ttdmien lukumaara ja tyéttomyysaste joulu-
kuun lopussa 2018-2023 Espoossa.

Tyottémien lukumaara ja tyottdmyysaste joulukuun lopussa 2018-2023
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16000 9.80%
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’ 10,00% y
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Lahde: TEM, Tyonvalitystilastot joulukuu 2018—-2023.

Tyollisyyspalvelujen rahoitus ja tyémarkkinatuen kuntaosuuskustannus

Tydllisyyspalveluissa ei pystyta tyollisyyskokeilun rahoitusrakenteen takia seuraamaan palvelutuo-
tannon kokonaiskustannuksia tarkasti. Kaupungin omin panostuksin ja valtion maararahoin sovi-
tetaan yhteen toimintoja ja palveluita, joista tdrkein on viranomaistyona tehtava asiakastyd, jonka
osana tehddan muun muassa tyonvalitystd, palveluohjausta seka tyéttomyysturvaan liittyvat lau-
sunnot. TE-toimiston kuluissa ei ole eriteltdvissa Espoon kokeiluun kohdistuvia kuluja, kuten hen-
kilosto- ja tilakuluja.

Tydllisyyspalvelujen tulot olivat 2,6 milj. euroa. Palkkatuki toteutui 0,2 milj. euroa ja osaamiskes-
kusten ulkoiset rahoitukset toteutuivat 0,3 milj. euroa talousarviota parempana. Tyollisyyspalvelu-
jen menot olivat 43 milj. euroa. Palkkatukityollistamiseen ja maahanmuuttajien rekrytointimalliin
varatut maararahat alittuivat 0,7 milj. euroa. Menojen alitus johtui Hyvinvoinnin ja terveyden toi-
mialan siirtymisesta Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueelle, mik& vahensi palkkatukityoéllistamisen
kayttvd Espoon kaupungilla. Hyvinvoinnin ja terveyden toimiala oli merkittava tukityollistgja, ja
vuonna 2022 toimialalla tydskenteli 21,5 prosenttia palkkatuella tyollistetyistéa. Muut henkiléstome-
not alittuivat 0,4 milj. euroa vuoden aikana avoinna olleiden vakanssien takia. Myos palvelujen
ostoihin varattuja hankintoja jai toteutumatta johtuen uudistuksen valmistelusta.
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Tydmarkkinatuen kuntaosuuskustannus-

ten maararahoja liséttiin 1,3 milj. euroa Tyomarkkinatuen
vuoden 2023 aikana. Tydmarkkinatuen kuntaosuuskustannusten kehitys
kuntaosuuskustannusten ylitys oli alkupe- 2019-2023, milj. euroa
riseen talousarvioon 1,7 milj. euroa ja 35

muutettuun talousarvioon 0,4 milj. euroa. 30
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sena.
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Lahde: Tilinpaatokset 2019-2023.

Kuntien maksuvastuu laajentuu vuodesta 2025 alkaen. Tydnhakijan osallistuminen palveluun ei
jatkossa katkaise kunnan maksuvastuuta, vaan sen katkaisee ainoastaan tyollistyminen tai toiselle
etuudelle siirtyminen, esimerkiksi elakdityminen. Kuntien maksuvastuu aikaistuu 300 paivasta 100
paivaan. Espoon vuosittaisten kuntaosuuskustannusten arvioidaan kohoavan noin 42 milj. euroon.

Yhteisty6 Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen kanssa

Tyédllisyyspalvelujen mukaan hyvinvointialueuudistuksen tuoma muutos ty6llisyyspalvelujen ja so-
siaali- ja terveyspalvelujen rajapintaan on ollut haasteellinen. Kaupungin tydllisyyspalvelujen na-
kokulmasta yhdyspinta on merkittdva, mutta hyvinvointialueen jarjestdmien sosiaali- ja terveyspal-
velujen nékokulmasta se on yksi monista yhdyspinnoista. Syksylla 2023 Espoon Tyollisyyspalvelut

ja Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue ovat edenneet rakenteellisemmalla yhteistyon tasolla.

Tarkastuslautakunnan johtopaatokset

Espoo valmistelee tyollisyysalueen muodostamista yhdessé Kauniaisten kaupungin kanssa.
Jarjestamisvastuun siirtyessa kunnille Espoo ja Kauniainen muodostavat yhteisen tyollisyysalu-
een, jonka tyévoimaviranomainen on Espoon kaupunki. Jarjestdmissuunnitelman mukaan tyol-
lisyysalueella huomioidaan alueelliset erityispiirteet ja tehdaan tiivista yhteistyéta paikallisten
sidosryhmien ja kumppanien kanssa. Lainsaddantd ohjaa tyollisyyspalvelujen toimintaa vah-
vasti. Espoon osalta uudistuksen riskeind on nahty muun muassa normitetut palvelumallit ja
suuria kaupunkeja syrjivat rahoitusmaillit.

Tyottémyys on saatava katkaistua mahdollisimman aikaisessa vaiheessa, johon ratkaisuna on
tehokas tyonvalitys ja avoimille tydmarkkinoille tyollistymiseen johtavat palvelut.

Huomattava osa ulkomaan kansalaisista ei ilmoittaudu ty6ttomaksi tydnhakijaksi. Osalla syyna
tahan on puutteelliset tiedot tyottémyysturvan hakemisesta ja osalla pelko oleskeluluvan kat-
keamisesta tyopaikan menetyksen seurauksena. Ulkomaan kansalaisten ty6llisyyspalveluista
tiedottaminen on tarkeaé, jotta heidat saadaan palvelujen piiriin mahdollisimman nopeasti.

Joulukuun 2023 lopulla Espoossa tyottdmien osuus tyovoimasta oli 9,8 prosenttia. Vuoden
2023 tydmarkkinatuen kuntaosuuskustannuksen toteuma oli 29,2 milj. euroa, mik& oli 1,7 milj.
euroa alkuperaista talousarviota enemman. Tyomarkkinatuen kuntaosuuskustannuksen nou-
suun vaikuttaa huono taloussuhdanne, jonka vaikutukset nékyvét erityisesti vieraskielisten ja
nuorten tydllisyystilanteen heikkenemisena.

TE-uudistuksessa Espoon tydmarkkinatuen kuntaosuuskustannukset tulevat nousemaan vuo-
desta 2025 alkaen arviolta noin 42 milj. euroon. Kustannusten nousuun vaikuttaminen
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tyollisyystoimilla on tydllisyyspalvelujen mukaan TE-uudistuksen myoéta rajallista, mutta kau-
punki voi vaikuttaa ty6ttdmyydesta aiheutuviin kuluihin tekemillaén palveluratkaisuilla.

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueella on tarkeita tyollistymiseen liittyvia palveluja, kuten kun-
touttava tyotoiminta.

Tarkastuslautakunnan suositukset

Tyollisyysmaararahat tulee saada aikaisempaa paremmin kohdennettua etenkin tyolli-
syyden lisddmiseen seka pitkaaikaistyottomyyden vahentamiseen tyomarkkinatuen
kuntaosuuskustannusten maksamisen sijasta.

Tyollisyyspalvelujen tulee tarkkaan maarittad, miten TE-uudistuksessa valtiolta
siirtyvat resurssit kohdistetaan ja siirtyvat kustannukset sopeutetaan kaupungin
toimintaan, jotta uudistuksesta saatavat hyddyt olisivat mahdollisimman suuret.

Kaupungin yhteistydn hyvinvointialueen kanssa tulee olla saumatonta, jotta asiakkaat
eivat jaisi ilman palvelua kahden organisaation valiin.

3.2 NUORTEN TYOLLISYYDEN EDISTAMINEN TYOLLISYYS ESPOOSSA JA
NUORISOPALVELUJEN OHJAAMOTALOSSA

Espoo-tarinan 2021-2025 mukaan koronapandemian vaikutukset ovat kohdistuneet erityisesti
lasten ja nuorten hyvinvointiin ja oppimiseen seké perheiden jaksamiseen. Nuoren valmistumi-
nen opinnoista huonona tydmarkkina-aikana heikentaa nuoren tyéhon kiinnittymista ja tyokoke-
muksen saamista. Nuoren tyottdmyyden pitkittyminen voi vaikuttaa my6s nuoren osaamiseen ja
tybnantajien asenteisiin tydnhakijaa kohtaan. Tama vaikeuttaa nuoren tyénhakua suhteessa pa-
remmassa tyomarkkinatilanteessa valmistuneisiin nuoriin.

Alle 25-vuotiaiden ty6ttdmien osuus samanikaisesta tydvoimasta oli joulukuun 2023 lopulla 9,4
prosenttia, kun se oli vuotta aiemmin 7,5 prosenttia. Alle 25-vuotiaita oli Espoossa ty6ttomana
1 255, miké on 24 prosenttia enemman kuin vuotta aiemmin.

Kaupungin tavoitteena on nuorisotyottomyyden nopea alentaminen kehittamalla nuorten polkua
opinnoista tydelamaan ja varmistamalla, ettd espoolaisten nuorten tyollisyys on maan parhaalla
tasolla. Vuoden 2023 tulostavoitteena on nuorisotyottdmyyden aleneminen vuoden 2019 tasolle.
Elinvoiman tulosalueen Elinkeino ja tyollisyys tulosyksikon vuoden 2023 tavoitteena on nuorten
tyollisyyden edistaminen tyollisyys- ja yrittajyyspolkujen kautta.

Arvioinnissa selvitettiin, onko nuorten tyéllisyytta edistetty Tyollisyys Espoossa ja Nuorisopalvelujen Oh-
jaamotalossa tavoitteiden mukaisesti. Arvioinnissa tarkasteltiin Ty6llisyys Espoon ja Ohjaamotalon palve-
luja ja palveluihin ohjausta. Kyseessa on Elinvoiman tulosalueen sekéa Kasvun ja oppimisen toimialan yh-
teinen arviointiaine. Nuorisopalveluja on arvioitu laajemmin luvussa 4.4.

Nuori asiakas Tyo6llisyys Espoon ja Ohjaamotalon palveluissa

Tydllisyys Espoo vastaa alle 30-vuotiaiden ty6ttomien asiakkaiden julkisten tyévoima- ja yrityspal-
velujen tarjoamisesta. Palvelut réataldidaan yksildllisten tarpeiden mukaan. Tyollisyys Espoon asi-
akkaat saavat henkilokohtaisen valmentajan, joka tapaa asiakasta saanndllisesti, tekee lainmukai-
set tyollistymissuunnitelmat sek& ohjaa asiakasta tydnhaussa ja tarpeen mukaisesti Tyollisyys Es-

poon tai sen verkoston palveluihin.

Seuraavassa ympyrakaaviossa on kuvattu nuorten tyonhakijoiden status Tydllisyys Espoon pal-
veluissa joulukuun 2023 tilanteessa. Tyonhakija voi olla muun muassa ty6ssa, tyéton, palveluissa,
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tyollistettynd tai koulutuksessa. Koulutuksella tarkoitetaan paéatoimisia opintoja, tyévoimakoulu-
tusta tai opiskelua ty6ttomyysetuudella. Tydllistymistéd edistavissa palveluissa ovat palkkatuella
tyollistetyt, omaehtoisesti ty6ttomyysetuudella opiskelevat, tyo- ja koulutuskokeilussa olevat, vuo-
rotteluvapaatydpaikkaan tyollistetyt, tydvoimakoulutuksessa, valmennuksissa ja kuntouttavassa
ty6toiminnassa olevat.

Alle 25-vuotiaiden ty6llisyysstatus joulukuun lopussa
2023
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Lahde: Tyéllisyys Espoo, Ura-vdi.

Nuorisopalvelujen Ohjaamotalo on tarkoitettu alle 30-vuotiaille espoolaisille nuorille. Ohjaamota-
losta saa tietoa ja apua opiskelumahdollisuuksista, tytelamasta, tydnhausta ja toimeentulosta,
asumisesta, arjenhallinnasta ja hyvinvoinnista sek& vapaa-ajanmahdollisuuksista. Ohjaamota-
lossa tyoskentelee yli 60 eri ammattilaista. Ohjaamotalo toimii pAdosin Leppavaarassa ja on auki
jokaisena arkipaivana klo 12—16. Palvelua saa myds verkon kautta seké ajanvarauksella Matinky-
lan kauppakeskus Isossa Omenassa. Ohjaamotalo tarjoaa seka yksildohjausta ettd kohdennettua
ryhmétoimintaa.

Ohjaamotalon Starttipisteen kavijoista vuoden 2023 aikana tyéttomia oli 20 prosenttia, opiskelijoita
17 prosenttia ja tdissa kuusi prosenttia. Nuorten asioinnin aiheista suurin osa liittyi tydhon ja arjen
hallintaan, kuten omaan kotiin muuttamiseen, ihmissuhteisiin, paihteisiin, hyvinvointiin ja tervey-
teen. Asiointiaiheet liittyivat myds koulutukseen tai johonkin muuhun syyhyn.

Palvelut Tyollisyys Espoossa ja Ohjaamotalossa

Tydllisyys Espoon ja Ohjaamotalon palvelut toteuttavat nuorten tyoéllistymiseen tarvittavaa monia-
laista palveluohjausta hyvinvoinnin- ja koulutustoimijoiden kanssa. Tyollisyys Espoon palveluihin
kuuluvat muun muassa tieto-, neuvonta ja ohjauspalvelut, tyonvalitys seka tyollistymista edistavat
palvelut. Tyollisyys Espoon mukaan vaikuttavimpia palveluja tukemaan nuoria koulutus- ja tyollis-
tymispoluille ovat palkkatuki avoimilla tydmarkkinoilla, tyévoimakoulutukset, tyokokeilu seka yksi-
[6llinen tybhonvalmennus. Esimerkiksi valtioneuvoston julkaisun mukaan tyollistaville organisaati-
oille suunnattu palkkatuki on yksi parhaiten tyollistava palvelumuoto TE-toimiston ja kuntakokeilu-
jen palveluvalikossa.

Ohjaamotalon Starttipisteen toimijat tarjoavat yhteistydna monialaista matalan kynnyksen ohjausta
nuorille, jotka tarvitsevat neuvoja tai tukea tydelamaén, koulutukseen tai tarvitsemiinsa palveluihin
kiinnittymiseen. Starttipisteen ilman ajanvarausta tarjottavia walk in -palveluja ovat taitava tyénha-
kijapalvelu, talous- ja velkaneuvonta, HOT-valmennus (hyvaksymis- ja omistautumisterapia) seka
mielenterveys- ja paihdesairaanhoitajan, asumisneuvojan ja uraohjaajan vastaanotot. Etsivan
nuorisotydn edustajat ovat myés paikalla Ohjaamotalossa jokaisena arkipaivana. Tydllisyys Es-
poon asiantuntijat ovat tavattavissa ilman ajanvarausta Ohjaamotalossa. Aiemmin Ohjaamotalon
walk in -palvelua tarjottin myds Iso Omenan toimipisteessd, mutta walk in -palvelu lakkautettiin
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resurssisyistd. Ohjaamotalon mukaan walk in -palvelun palauttaminen Iso Omenan toimipistee-
seen edellyttaisi lisda henkildstéresursseja tai nykyisten Leppavaaran palvelujen supistamista.

Tydllisyys Espoo ja Ohjaamotalo jarjestavat yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa nuorten tyol-
listymista edistavia tapahtumia. Esimerkiksi Tyollisyys Espoo jarjestaa yhteistydssa Lansi-Uuden-
maan hyvinvointialueen kanssa Aktivointipaivat-tapahtumia Ohjaamotalolla Leppéavaarassa. Ta-
pahtumassa nuori padsee konkreettisesti tapaamaan tyollisyyspalvelujen ja verkoston toimijoita,
mika mahdollistaa seuraavasta tyollistymiseen tahtaavasta toimenpiteesta sopimisen heti paikan
paalla. Nuori sitoutuu siten myds paremmin aktivointisuunnitelmassa sovittuihin tehtaviin.

Asiakasohjaus ja tydllisyystavoitteen toteutuminen

Ty6ttdman tai ty6ta etsivan nuoren ilmoittautumista tyonhakijaksi tai padsya Tydllisyys Espoon
asiakkaaksi on sujuvoitettu. Asiakasohjausten tehostamiseksi Tyoéllisyyspalvelut on lisannyt asia-
kaskontaktien maaréd pohjoismaisen tyovoimapalvelumallin mukaisesti. Tyollisyyspalvelut ovat
kasvattanut nuorten aktivointiastetta, mutta se ei vield ole tavoitteen mukainen. Nuorten aktivointi-
asteen tavoitearvo on 45 prosenttia ja joulukuussa 2023 aktivointiaste oli 35,1 prosenttia. Aktivoin-
tiaste-tunnusluvulla tarkoitetaan aktiivisten tydvoimapoliittisten palveluiden piirissa olevien pro-
senttiosuutta tyéttdmien tyonhakijoiden ja palveluiden piirissa olevien summasta. Korkea aktivoin-
tiaste on merkki siitd, etta tydnhakijat ovat lI6ytdneet omaan tilanteeseen sopivia ja tydllistymista
edistavia palveluita. Espoon aktivointiaste oli elokuussa 2023 kolmanneksi korkein kuuden suu-
rimman kaupungin vertailussa. Aktivointiasteeseen sisaltyy myos asiakkaita, jotka siirtyvét palve-
luista palveluille, johon tyéllisyyspalvelujen henkiléston on Kiinnitettédva huomiota.

Vuoden 2023 tulostavoitteena on nuorisoty6ttdmyyden aleneminen vuoden 2019 tasolle. Alle 25-
vuotiaiden tydttbmien osuus saman ikaisesta tydvoimasta vuonna 2019 oli 6,9 prosenttia ja vuo-
den 2023 joulukuussa 9,4 prosenttia. Nuorten tydttomyysaste on kaantynyt nousuun ja on viela
kaukana vuoden 2019 ty6ttomyysasteesta. Tulostavoite ei toteutunut vuonna 2023, ja kaupungin
kolmannen osavuosikatsauksen yhteydessa tulostavoitteelle haettiin valtuustolta poikkeama.

Tarkastuslautakunnan johtopaatokset

Tydllisyyden kuntakokeilun kohderyhmaén kuuluvat nuoret, vieraskieliset seka pitk&aikaistyot-
tomat. Tyollisyys Espoon palveluissa autetaan asiakasta paasemaan tyomarkkinoille ja l1oyta-
maéan osaamistaan ja tyokykyaan vastaavaa tyota. Palkkatuki on yksi parhaiten tyollistava pal-
velumuoto TE-toimiston ja kuntakokeilujen palveluvalikossa. Tarkastuslautakunta pitaa tér-
keana nuorten tyodllistamista riittavan ajoissa. Matalan kynnyksen tyéllistymispalveluja tulee
jarjestaa etenkin niille nuorille, jotka eivat ole opiskelemassa tai tydelamassa.

Tarkastuslautakunta pitaa Ohjaamotalon toimintaa vaikuttavana, koska Ohjaamotalo tarjoaa
monta palvelua yhdessa paikassa Leppéavaaran toimipisteessd. Monet palvelut ovat tarjolla il-
man ajanvarausta. Etenkin Starttipisteen walk in -terapian tarjoaminen nuorelle matalalla kyn-
nyksellda on hyva asia. Aiemmin Ohjaamotalon walk in -palvelua tarjottin my6s Iso Omenan
toimipisteessa, mutta walk in -palvelu lakkautettiin resurssisyista. Ohjaamotalon mukaan walk
in -palvelun palauttaminen Iso Omenan toimipisteeseen edellyttaisi lisda henkildstoresursseja
tai nykyisten Leppavaaran palvelujen supistamista. Tarkastuslautakunta pitaa tarkedna myos
palvelujen alueellista tasapuolista jakautumista. Tyollisyyspalvelujen ja Ohjaamotalon palvelu-
jen tiedottamiseen ja saavutettavuuteen tulee kiinnittdéd huomiota.

Tarkastuslautakunnan suositukset

Nuorisotyottomyyden alentamiseksi matalan kynnyksen palveluja ja vaikuttaviksi
todettuja palveluja tulee tarjota nuorille tarvetta vastaavasti.

Nuorille tarjottavien tydllisyyspalveluiden Espoon alueellisen tarjonnan tasapuolisuus
tulee ottaa huomioon palvelujen jarjestdmisessé.
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3.3 MATALAN KYNNYKSEN HARRASTAMISMALLIT LAPSILLE JA NUORILLE
KULTTUURI- JA LIIKUNTAPALVELUISSA

Hyvinvoinnin ja terveyden edistéaminen

Kunnan on sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain mukaan edistettava asuk-
kaidensa hyvinvointia ja terveyttd, silta osin kuin tama tehtava kytkeytyy kunnan muihin lakisaa-
teisiin tehtaviin. Kunnan strategian liséksi ja tueksi kunnan on valmisteltava valtuustolle valtuus-
tokausittain hyvinvointisuunnitelma ja -kertomus. Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tulee
olla my0s osa taloussuunnitelmaa.

Hyvinvointikertomus -ja suunnitelma

Espoon kaupungin Hyvinvointikertomus ja -suunnitelma valtuustokaudelle 2022—2025 hyvaksyt-
tiin kaupungin Hyvinvoinnin ja terveyden lautakunnassa helmikuussa 2022. Lansi-Uudenmaan
hyvinvointialueen Alueellinen hyvinvointikertomus vuosille 2023—-2025 hyvéaksyttiin hyvinvointi-
alueen aluevaltuustossa joulukuussa 2023 ja Alueellinen hyvinvointisuunnitelma vuosille 2024—
2026 hyvéksyttiin helmikuussa 2024. Hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen pohjautuu kuntien
ja hyvinvointialueiden seké& muiden toimijoiden véliseen yhteistydhdn. Yhteisille asukkaille ja asi-
akkaille tuotettavien palveluiden onnistunut toteuttaminen edellyttaa tiivista yhteistyota.

Kaupungin hyvinvointikertomuksessa on kuvattu liikunta- ja kulttuuripalveluita hyvinvoinnin osa-
tekijoing, joilla edistetddn kuntalaisten hyvinvointia mahdollisimman kattavasti siten, etta palvelut
tavoittavat kaikki ikaryhmat ja ovat saavutettavissa eri puolilla kaupunkia. Kulttuurin seka Liikun-
nan ja urheilun tulosyksikot sijoittuvat kaupungin organisaatiossa Elinvoiman tulosalueelle, jonka
esikunnalla on vastuu kaupungin hyvinvoinnin ja terveyden edistamisesta ja siihen kytkeytyvista
kokonaisuuksista.

Espoon maksuton harrastamisen malli

Espoo liikkuu 2030 vision mukaan jokaisella lapsella on oikeus osallistua harrastamiseen. Es-
poon likunnan ja urheilun tulosyksikkd on tarjonnut espoolaisille lapsille ja nuorille maksutonta
matalan kynnyksen saanndéllista likuntatoimintaa yhteistydssa espoolaisten likuntaseurojen
kanssa jo noin kymmenen vuoden ajan. Toiminta on laajentunut vuosittain.

Harrastamisen Suomen malli

Harrastamisen Suomen malli on Opetus- ja kulttuuriministerion rahoittama toimintamuoto, jonka
tavoitteet ja toimintatavat on taydennetty Nuorisolakiin 1.1.2023 alkaen. Harrastamisen Suomen
mallin tavoitteena on mahdollistaa jokaiselle lapselle ja nuorelle mieluisa ja maksuton harrastus-
kokeilu koulupéivan yhteydessa. Mallin mukaista toimintaa toteutetaan kouluilla.

Espoon harrastuspolku -hanke

Harrastamisen Suomen malliin perustuvassa Espoon harrastuspolku -hankkeessa lasten ja
nuorten hyvinvointia ja terveytta edistetdan tarjoamalla koulupaivan yhteydessa helposti saavu-
tettavissa oleva kiinnostava harrastusmahdollisuus. Halutaan, etta jokaisella lapsella ja nuorella
on mahdollisuus kokeilla ja I6ytaa kiinnostuksen kohteensa, saada kokemuksia onnistumisesta,
pystymisesta ja ryhmaan kuulumisesta ja kiinnostumaan pysyvammasta harrastamisesta.

Kulttuurin ja Liikunnan ja urheilun tulosyksikdiden tuottamat lasten ja nuorten terveytta
ja hyvinvointia edistavat palvelut

Espoon hyvinvointityén keskidssa ovat kuntalaisten hyvinvointia ja terveytta edistavét palvelut.
Vastuu hyvinvoinnin, terveyden ja osallisuuden edistdmisesta oman perustehtdvansé osalta
koskee kaikkia kaupungin toimialoja ja tulosyksikéita. Arviointi on kohdistettu Kulttuurin seka Lii-
kunnan ja urheilun tulosyksikoiden tuottamiin lasten ja nuorten terveytta ja hyvinvointia edistaviin
matalan kynnyksen harrastuspalveluihin, joiden vaikuttavuus ja tavoitetasot ovat hyvinvointi-
alueuudistuksen mydta entisestaan kasvaneet.
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Hyvinvointikertomukset ja -suunnitelmat

Kuntastrategiaan liittyvat Hyvinvointikertomus ja -suunnitelma ohjaavat kuntien hyvinvointity6ta.
Hyvinvointialueen strategiaan liittyvat Alueellinen hyvinvointikertomus ja Alueellinen hyvinvointi-
suunnitelma ohjaavat hyvinvointialueen hyvinvointityota. Hyvinvointikertomukset ja -suunnitelmat
ovat hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen suunnittelun, seurannan ja arvioinnin seka raportoinnin
tyovalineita.

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen helmikuussa 2024 hyvaksytty Alueellisen hyvinvointisuunni-
telma pohjautuu joulukuussa 2023 hyvaksyttyyn Alueelliseen hyvinvointikertomukseen, jossa on
kuvattu alueen hyvinvoinnin nykytila ja jossa esitetdan koottua tietoa alueen vaestdstd, hyvinvoin-
nin osatekijoistd seka asukkaiden hyvinvoinnista ja terveydesta. Hyvinvointialueen hyvinvointi-
suunnitelman 2024-2026 painopisteiden ja tavoitteiden maarittelyssa on tehty yhteisty6ta hyvin-
vointialueen kymmenen kunnan ja jarjestdjen seka vaikuttamistoimielinten kanssa. Hyvinvointi-
suunnitelmissa kuvataan sovitut hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen painopisteet, tavoitteet,
toimenpiteet ja vastuutahot seka asetetut mittarit asukkaiden hyvinvoinnin ja terveyden edista-
miseksi. Hyvinvointikertomusty6 kestaa koko valtuustokauden. Suppeampi hyvinvointiraportti laa-
ditaan kerran vuodessa, laaja hyvinvointikertomus kerran valtuustokaudessa.

» Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma

Hyvinvointisuunnitelman ja -kertomuksen kokonaisuuteen kuuluu Lasten ja nuorten hyvinvointisuunni-
telma, jonka siséllosta sdadetaéan Lastensuojelulaissa. Sekd hyvinvointialueen ettd kunnan lasten- ja
nuorten hyvinvointisuunnitelmassa tulee olla tiedot: lasten ja nuorten kasvuoloista seké hyvinvoinnin ti-
lasta, lasten ja nuorten hyvinvointia edistévista sek& ongelmia ehkaisevista toimista ja palveluista, yh-
teistyon jarjestamisesta eri viranomaisten seka lapsille ja nuorille palveluja tuottavien yhteisdjen ja laitos-
ten valilla seka suunnitelman toteuttamisesta ja seurannasta. Hyvinvointialueen lasten- ja nuorten hyvin-
vointisuunnitelman tulee liséksi siséltda tiedot lastensuojelun tarpeesta, lastensuojeluun varattavista
voimavaroista ja lastensuojelun palvelujarjestelmasta.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen kehittaminen

Espoon valtuusto paatti marraskuussa 2023 hyvinvoinnin ja terveyden edistamisesta aiheutuvista
muutoksista 1.1.2024 voimaan tulleeseen kaupungin hallintosaantoon. Paatoksen valmisteluai-
neistossa on esitetty toimenpiteita kaupunkitasoisen hyvinvointitydn kehittdmiseksi ja ohjaa-
miseksi. Naitd ovat muun muassa rajapintayhteistyd Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen kanssa,
hyvinvointityohon liittyva viranomaisverkostojen yhteistyd, Hyvinvointikertomuksen ja raportin liit-
taminen osaksi kaupungin talousarviovalmistelua ja hyvinvointiin liittyvan tilastoinnin ja seurannan
kehittdminen seka paatésten hyvinvointivaikutusten arviointi.

Hyvinvointityd Espoon kaupungilla
Kunnan ja hyvinvointialueen vastuu hyvinvoin-
nin ja terveyden edistimisessd on osittain

. s . e Hyvinvointi-
paallekkainen, mika luo riskin osaoptimointiin. t)),lﬁn ST
Osaoptimoinnin estamiseksi organisaatioiden nittelu,

s . . . raportointi ja
tehtavana on sopia keskenaén tydnjaosta si- koordinointi
ten, ettd hyvinvoinnin ja terveyden edistami-
A i _ Osallisuustyd,
sestd muodostuu ehyt kokonaisuus. Ongel vanhus. ja Niestintaja
man ratkaisemiseksi kunnan ja hyvinvointialu- ~vam- vuorovai-
een tyonjaon kysymyksin voisi saada maisneuvosto Hyvinvointia ~ KUtustyo
s N . ja terveytta
yhtenaisyytta kattavammalla kansallisen tason edistavat
ohjauksella. Hyvinvoinnin ja terveyden edista- palvelut
misen rakenteiden luominen on ollut taka-
alalla valittdmasti sote-uudistuksen astuttua M Ennaltaeh-
voimaan ja tata palattaneen tarkastelemaan ja jarjesto- kaiseva
yhteistyo paihdetyo

uudelleen toiminnan vakiinnuttua.

Kuva: Valtuusto 20.11.2023 § 123, oheismateriaali.
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Kaupungin ja hyvinvointialueen valista yhteistyota ja rakenteita on tavoitteena kehittaa siten, etta
Sote-uudistuksen jalkeen hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tyo toteutuu verkostomaisissa ra-
kenteissa. L&hdeaineiston mukaan téhan tarvitaan nykyisté parempaa kykya hallita ja johtaa yh-
dyspinnoilla verkostoja. Palvelujen tuottamisen edellytyksena on myds sujuva yhteistoiminta ja tie-
donkulku kunnan ja hyvinvointialueen valilla. Tyontekijoilta uusi organisaatiomuoto edellytta&a
orientaatiota ja kykyd organisaatiorajat ylittavaan tydhon. Tavoitteen onnistuessa palvelut pysty-
taan tuottamaan siten, ettd asiakas ei huomaa asioivansa kahden eri organisaation palveluissa.

Espoon maksuton harrastamisen malli

Espoo liikkuu 2030 -vision mukaan jokaisella lapsella on oikeus osallistua harrastamiseen. Lasten
ja nuorten tulisi saada mahdollisuus liikkua ja harrastaa itselleen mieleisella tavalla. Espoon Lii-
kunnan ja urheilun tulosyksikén tuottamissa liikuntapalveluissa kannustetaan lapsia ja nuoria oma-
ehtoiseen likkumiseen ja aktiiviseen elamantapaan, jossa otetaan huomioon myo¢s sovelletun lii-
kunnan tarpeet.

Espoolaisille lapsille ja nuorille on jarjestetty yhteistyéssa espoolaisten liikkuntaseurojen kanssa
noin kymmenen vuoden ajan saannollistd, viikoittain toteutettavaa likuntatoimintaa. Lapsille ja
nuorille on tarjolla harrasteryhmid, joissa kokeillaan erilaisia, seurojen ohjaamia liikuntalajeja. Lii-
kuntakerhoissa lapset saavat itse vaikuttaa toiminnan sisaltdihin. Liikkumaan pddsee myés loma-
aikoina, jolloin lapsille tarjotaan monipuolisesti eri lajien liikuntahetkia ja -kokeiluja. Tarjonta on
paaosin maksutonta. Lisdksi likunnanohjaajat antavat maksutonta opastusta liikkunta-asioissa kai-
kenikaisille liikkuijille ja varsinkin uusille liikkuiille. Liikuntaneuvontaa on tarjolla myés lapsille ja nuo-
rille. Vanhempien osallistuessa liikuntaneuvontaan yhdessa lasten kanssa hyotyy neuvonnasta
koko perhe.

Espoon maksuttoman harrastamisen mallin vahvuudeksi on todettu jatkuvuus. Seuratoiminnan
kautta harrastuksen aloittanut voi halutessaan jatkaa aloittamaansa harrastusta seurassa. Toimin-
taan osallistuvien seurojen ja lajien maarat ovat kasvaneet vuosittain. Liikkunnan ja urheilun tulos-
yksikén vuoden 2023 talousarvioon oli toiminnalle varattu 635 000 euroa, joka kaytettiin kokonaan.
Kaupungin yhteistybkumppanina toiminnassa on mukana 36 espoolaista urheiluseuraa ja harras-
taa voi 19 eri lajia. Kavijamaarat ovat palanneet korona-ajan notkahduksesta.

Liikunta ja urheilu maksuttomat toiminnot

Toiminta Ikaryhma Ryhmien Kayntikerrat
maara maksuttomat

WAU-kerhot 7-12 23859
JUMPPI-harrasteryhmét 13-20 13 2141
Ala- ja ylakoulujen harrastustoiminta kerran viikossa 7-20 46 3800
Loma-ajan toiminta kaikki ei ilmoitettu 4196
Topinét 2-8 10 3873

Lahde: Espoon liikunnan ja urheilun tulosyksikko 5.4.2024.

Harrastamisen Suomen malli

Harrastamisen Suomen mallin toiminnalla tuetaan lasten ja nuorten

terveyttd ja hyvinvointia mahdollistamalla jokaiselle perusopetukseen

B e marel osallistuvalle lapselle ja nuorelle Nuorisolakiin perustuen mieluisa ja

maksuton harrastus koulupaivan yhteydessa. Tavoitteena on saada

Harrastamisen Suomen malli pysyvaksi toimintatavaksi kunnissa. Mallin pilotointi alkoi valtakun-
nallisesti tammikuussa 2021. Mallin toteuttamisesta on vuodesta 2023 alkaen saadetty lailla.
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Espoon harrastuspolku kulttuuri- ja liikuntapalveluissa

Harrastamisen Suomen malli
Harrastamisen Suomen mallin mukaista toimintaa to-
teutetaan Espoon harrastuspolku -hankkeessa esi-

merkiksi kulttuurin ja likunnan keinoin. Espoon harras- Olemassa olevien S
tuspolun toimintaa jarjestettaessa lahtékohtina ovat ol- m'fﬁ%’;f;;g}gﬂ jator rastustoirlnijoiden
leet jo olemassa olevien hyvien kaytantéjen ja noiminen yhteisty6
t0|m|ntatap_01en k(_)orqllnowr.\.ln_en, tastgpgollsten ha(ra§- Harrastami-
tusmahdollisuuksien ja aktiivisen elaméantavan edista- sen

minen seka lasten ja nuorten kuulemisen kehittaminen Suomen
laadulliseen suuntaan. Toiminnallisuutta kehittavia ta- malli

vo_!ttelta_ 0\_{at _palvelutg_ottajlgn Ja_!(oglur_!_vallsf_en_ _yh_tels- Uastenljanuarian

tyon edistdminen seka hyvien kaytantdjen Idytaminen kuuleminen

yksittaisista toiminnoista ja yksittaisilta kouluilta ja néi- harrastustoiveista

den kaytantojen levittaminen laajempaan kayttoon.
Maksutonta monipuolista harrastustoimintaa jarjeste-
taan kouluilla 3.-9.-luokkalaisile oppilaille.

Liséksi Liikunnan ja urheilun tulosyksikko jarjestéd kumppanuuksien avulla monipuolisesti liikkun-
taharrastuksia 7—20-vuotiaille lapsille ja nuorille. Erityista tukea tarvitsevien osallistumismahdolli-
suuksia edistetaan lisadmalla ryhmia ja palvelutuottajien koulutusta.

Espoon Harrastuspolku -hanketta koordinoi Kulttuuripalvelujen tulosyksikko, joka myds hakee
vuosittain Opetus- ja kulttuuriministeritltd valtionavustusta toimintaan. Harrastuspolun toimintaa
suunnitellaan yhteistydssd Suomenkielisen ja Ruotsinkielisen perusopetuksen sek& Nuorisopal-
velujen ja Liikunnan ja urheilun tulosyksikdiden kesken. Espoon Harrastuspolku -hankkeelle kilpai-
lutetaan kouluille valittavaksi harrastustoimijat. Kilpailutettavat harrastussisallot pohjautuvat lasten
toiveisiin. Erityisesti halutaan tuottaa harrastamattomien lasten ja nuorten tarpeita vastaavaa toi-
mintaa. Kouluilla harrastustarjonnasta on valittavana esimerkiksi parkour, elokuvanteko, Pokemon
go, nykyajan pihapelit ja shakki seké suosittu koodaus. Opetus- ja kulttuuriministerié on myoéntanyt
Espoon harrastuspolku -hankkeelle lukuvuodelle 2022—2023 avustusta 300 000 euroa ja 550 000
euroa lukuvuodelle 2023-2024. Avustus kattaa 75 prosenttia toiminnan vuosittaisista kustannuk-
sista. Kaupunki ei ole osoittanut Espoon Harrastuspolku -hankkeelle erikseen pysyvaa omarahoi-
tusta.

Harrastuspolku tdydentdd kaupungin tarjoamaa matalan kynnyksen harrastus- ja likuntavalikoi-
maa luodessaan lapsille ja nuorille mahdollisuuden kokeilla erilaisia harrastuslajeja koulupéivan
yhteydessa. Esimerkiksi liikuntalajeista valikoimassa on kokeiltavana vain niita lajeja, joita Liikun-
nan ja urheilun tulosyksikon maksuttomissa likkuntaryhmissa ei ole tarjolla. Harrastuspolun harras-
tuspalvelujen tuottajia on noin 30. Vuonna 2023 kaynnissa oli yli 200 harrastusryhmaa ja tammi-
kuussa 2024 kaynnistyi 20—30 uutta ryhmaa, jotka jatkuvat lapi lukuvuoden. Lasten ja nuorten
matalan kynnyksen harrasteliikuntaryhmia lisatéaan alueelliset tarpeet huomioiden. Harrastaminen
toteutetaan padsaantoisesti esteettomissa koulutiloissa. Muutamia harrastuksia jarjestetaén myos
etana tai muissa tiloissa. Koulua kohden harrastuksia on ollut 1-3. Harrastuspolulla oli kevatkau-
della 2023 noin 1 500 ja syyskaudella 1 900 harrastajaa. Kaupungin verkkosivuilla on Harrastus-
haun valikkopalvelu, johon on koottu tiedot Espoossa lapsille ja nuorille tarjolla olevista maksutto-
mista harrastuspalveluista seka samalta verkkosivulta valinnalla myds maksullisista harrastuspal-
veluista. Matalan kynnyksen harrastuspalveluita voi hakea kaikilla kolmella Espoon palvelukielella.
Palvelussa voi ilmoittautua kiinnostuksensa mukaiseen toimintaan.

Harrastuspolun toiminnassa tunnistettuja haasteita ovat monikielinen viestint&, harrastamattomien
lasten ja nuorten ja ns. koronapudokkaiden tavoittaminen ja ohjaaminen takaisin harrastusten pii-
riin. Harrastustoiminnan aikataulutuksessa kouluilla on ollut haasteita sovittaa toiminta yhteen kou-
lun muiden aikataulujen kanssa. Harrastuksien tulisi alkaa viimeistdan koulupéivan paattyessa.
Harrastusohjaajien rekrytointivaikeudet ovat valtakunnallinen haaste. Paakaupunkiseudulla on
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pula erityisesti ruotsin kielen taitoisista harrastusohjaajista, joita ruotsinkielisille kouluille ei ole
saatu riittavasti.

Harrastajien maaran kasvattaminen lasten ja nuorten maksuttomassa harrastetoimin-
nassa

Koulujen rooli on merkittava lasten ja nuorten harrastuksiin ohjautumisessa. Harrastamattomien
lasten ja nuorten tavoittamiseksi on tehty laajaa viestintaa ja kehitetty yhteisty6ta koulujen kuraat-
torien kanssa. Monipuolisen ja -kielisen viestinnan edistamiseksi on kehitetty yhteisty6ta myos las-
ten ja nuorten oman aidinkielen opettajan sekéa koulujen kieli- ja kulttuuriohjaajien kanssa, jotka
toimivat myds harrastusvinkkaajina ja harrastuksiin saattajina.

Kotouttamisen edistamiseksi liikuntaseurojen kanssa Liikunnan ja urheilun tulosyksikkd on perus-
tanut koko Espoon alueella toimivan tydryhman. Lisaksi Leppavaaran alueella on aloitettu pilotti-
hanke yhdessa maahanmuuttajajarjestdjen ja paikallisten urheiluseurojen kanssa maahanmuutta-
jataustaisten harrastajien maaran kasvattamiseksi seuratoiminnassa. Syksylla 2023 on aloitettu
lasten harrastelikunnan ohjaajakoulutus, jolla tuetaan seuroja ohjaajaresurssin saatavuudessa.
Koulutuksiin on haluttu osallistujiksi maahanmuuttajataustaisia henkildita vahintaan 40 prosentin
osuudella. Taméa tavoite on toteutunut.

Tarkastuslautakunnan johtopaattkset

Hyvinvointialueuudistuksen myéta lainsaadantt velvoittaa kaupungin ja hyvinvointialueen yh-
teistydohdn asukkaiden terveyden ja hyvinvoinnin edistamiseksi. Kaupungin vastuu korostuu eri-
tyisesti ennaltaehkaisevissa terveyden ja hyvinvoinnin, kuten liikunnan ja kulttuurin, palveluissa.

Kuntastrategiaan liittyvat Hyvinvointikertomus ja -suunnitelma ohjaavat kuntien hyvinvointity6ta.
Hyvinvointialueen strategiaan liittyvat Alueellinen hyvinvointikertomus ja alueellinen hyvinvoin-
tisuunnitelma ohjaavat hyvinvointialueen hyvinvointityéta. Hyvinvointikertomukset ja -suunnitel-
mat ovat hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen suunnittelun, seurannan ja arvioinnin seka ra-
portoinnin tydvalineitd. Kaupungin hyvinvointisuunnitelma on hyvaksytty helmikuussa 2022.
Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen Alueellinen hyvinvointisuunnitelma on hyvaksytty Alueval-
tuustossa helmikuussa 2024. Alueellisen hyvinvointisuunnitelman painopisteet ja tavoitteet on
maadritelty yhteistydssa hyvinvointialueen kymmenen kunnan, jarjestojen ja vaikuttamistoimie-
linten kanssa.

Kaupungin ja hyvinvointialueen vastuiden hyvinvoinnin ja terveyden edistamisesta on todettu
olevan osittain paallekkaista ja luovan riskin osaoptimointiin. Organisaatioiden valisessa tyon-
jaossa ja tiedonvalityksessa on viela kehitettdvaa, jotta hyvinvoinnin ja terveyden edistamisesta
muodostuu asiakkaille ja asukkaille ehyt ja toimiva kokonaisuus. Kansallinen ohjaus kaupungin
ja hyvinvointialueen valiselle tytnjaolle on koettu puutteelliseksi.

Espoon Elinvoiman tulosalueen yhtena painopisteena ja tulostavoitteena vuonna 2023 on ollut,
ettd jokaisella lapsella ja nuorella on mieluisa harrastus. Lisaksi tavoitteena on ollut lisata yleiso-
ja yhteisotyon avulla aktiivisuutta ja yhteisollisyytté seka tukea kuntalaisten hyvinvointia kulttuu-
rin ja likunnan keinoin. Kulttuurin ja Liikkunnan ja urheilun tulosyksikét toteuttavat naité tavoitteita
omassa toiminnassaan. Kulttuurin tulosyksikon kulttuuritarjonta on monipuolista ottaen huomi-
oon tarjonnassaan eri ikaryhmat. Liikunnan ja urheilun tulosyksikon tuottamat liikuntapalvelut
lasten ja nuorten liikunnan edistdmiseksi yhteistydssa espoolaisten urheiluseurojen kanssa on
toteutettu tuloksellisesti.

Espoon maksuttoman harrastamisen malli on ollut kaytossé jo noin kymmenen vuotta. Toimin-
nassa kannustetaan lapsia ja nuoria omaehtoiseen liikkumiseen ja aktiiviseen elaméntapaan,
jossa otetaan huomioon myo6s sovelletun likunnan tarpeet. Espoon maksuttoman harrastami-
sen mallin toiminta perustuu Liikunnan ja urheilun tulosyksikon ja espoolaisten liikuntaseurojen
yhteisty6hdn. Espoon maksuttoman harrastamisen mallin vahvuudeksi on todettu jatkuvuus.
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Seuratoiminnan kautta harrastuksen aloittanut voi halutessaan jatkaa aloittamaansa harras-
tusta seurassa.

Suomen mallia toteuttavan Espoon Harrastuspolku -hankkeen toiminta on pilottivaineen jalkeen
vakiintunut. Mallin mukaisesti hankkeessa tuotetaan kokeiltavaksi kaikkia, mutta erityisesti har-
rastamattomien lasten ja nuorten tarpeita ja kiinnostusta vastaavaa toimintaa. Merkittdvana
vuoden 2023 tavoitteena on ollut koronapudokkaiden tavoittaminen ja innostaminen uudelleen
harrastustoiminnasta, jonka toteuttamiseksi Espoon harrastuspolku antaa yhden helposti saa-
vutettavissa olevan vaylan. Vuonna 2023 Espoon harrastuspolku -hankkeella oli kaynnissa yli
200 harrastusryhmaa ja tammikuussa 2024 kaynnistyi 20—30 uutta ryhmaa, jotka jatkuvat lapi
lukuvuoden. Palveluntuottajia oli yli 30. Harrastajia oli noin 2 500.

Kaupungin verkkosivuille on Harrastushaun valikkopalveluun koottu tiedot ja ilmoittautumisoh-
jeet Espoossa lapsille ja nuorille tarjolla olevista maksuttomista ja maksullisista harrastuspalve-
luista.

Kulttuurin ja Liikunnan ja urheilun tulosyksikdiden toiminta lasten ja nuorten terveyden ja hyvin-
voinnin edistamiseksi on ollut vaikuttavaa.

Tarkastuslautakunnan suositukset

Kaupungin on edistettava Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen kanssa tehtavaa yhteis-
tydta espoolaisten terveyden ja hyvinvoinnin palvelujen turvaamiseksi.

Espoon Harrastuspolku -hankkeen toiminta on lahtenyt hyvin kéyntiin toteuttaen lain
edellyttdmia tavoitteita. Harrastuspolku-hankkeen rahoituksen on oltava riittava laki-
saateisen toiminnan turvaamiseksi mallin vakiinnuttaessa toimintansa.

Tarjolla olevista matalan kynnyksen harrastusmahdollisuuksista on
tiedotettava aktiivisesti.

School Action Day 2023, Leppavaaran urheilupuisto

Kuva: Pékka Rousi
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3.4 IAKKAIDEN HENKILOIDEN JA ERITYISRYHMIEN KULTTUURI- JA
LIIKUNTAPALVELUT

Espoo-tarinan mukaan Espoo on hyva paikka ikaantyneille. Laadukkaat kulttuuri- ja liikuntapal-
velut, ulkoilumahdollisuudet sekd vanhenevan vaeston oma jarjestétoiminta ja yksityiset palvelut
tukevat ikéd&ntyneiden hyvinvointia ja kotona asumista seka sosiaalisia kohtaamisia. Tavoitteena
on, etta kaupungin ja hyvinvointialueen yhteisty6 sujuu saumattomasti.

Kulttuurin seka Liikunnan ja urheilun tulosyksikét sijoittuvat kaupungin organisaatiossa Elinvoi-
man tulosalueelle, jonka tavoitteena oli vuonna 2023 lisata yleiso- ja yhteisotydn avulla aktiivi-
suutta ja yhteisollisyytta seka tukea kuntalaisten hyvinvointia kulttuurin ja likunnan keinoin.

Liikunnan ja urheilun tulosyksikkd huolehtii yhteistydssa eri toimijoiden kanssa kaupunkilaisten
likunnan ja urheilun edistamisesté ja tuottaa likuntapalveluja kaikille ikaryhmille. Ohjatussa lii-
kunnassa keskitytéaan erityisryhmiin ja iakkaisiin. Yhteistyd hyvinvointialueen kanssa on aloitettu
ja sité kehitetddn esimerkiksi likuntaneuvonnassa, jota annetaan Hyvinvointialueen terveysase-
mien asiakkaille.

lakkaille suunnattuja kulttuuripalveluita toteutetaan Kulttuurin tulosyksikon kaikilla palvelualu-
eilla: Kulttuuritalot - ja palvelut, Tapiola Sinfonietta kaupunginorkesteri, kaupunginmuseo ja kau-
punginkirjasto seka Kulttuurin edistaminen ja kumppanuudet. Ty6ta tehdaan yhdessa lukuisten
kumppaneiden, sidosryhmien, kaupungin omien toimijoiden ja Lansi-Uudenmaan hyvinvointialu-
een kanssa.

Kulttuuri- ja likuntapalveluiden ikdantyneille suunnatussa viestinnassa yllapidetaan saavutetta-
vuutta kayttamalla digitaalisten viestinta- ja palautejarjestelmien liséksi myos printtimediaa ja pe-
rinteisia palautelomakkeita. Viestintda ja markkinointia kehitetdan edelleen palvelujen ja toimin-
tojen nakyvyyden parantamiseksi.

Taytta elamaa ikdantyneena -suunnitelma Espoon ikdantyneen vaeston hyvinvoinnin tu-
kemiseksi

Kaupungin Hyvinvointisuunnitelman ja -kertomuksen kokonaisuuteen kuuluu kaupunkitasoinen
Taytta elamaé ikdantyneena -suunnitelma vuosille 2022—-2025. Suunnitelma korostaa kaupungin
toimialojen yhteista vastuuta ikdéntyneiden hyvinvoinnin edistamisesta ja uudenlaista yhteisty6ta
nykyisten ja uusien kumppaneiden kanssa. Suunnitelmassa todetaan, etta lkaantyneena ihmiset
ovat keskendan erilaisempia kuin missdan muussa ikaryhmassa.

Kaupunkitasoinen suunnitelma ikdantyneiden hyvinvoinnin tukemiseksi on tarpeen sote-uudistuk-
sen toteuduttuakin. Moni suunnitelmassa esitetyista asioista on kaupungin tehtavana sote-uudis-
tuksesta huolimatta, koska ne liittyvat Vanhuspalvelulain mukaisiin kunnan yleisiin velvollisuuksiin.
Suunnitelman visio on "taytta elamaa ikdantyneend”. Suunnitelmassa esitetyt tavoitteet ohjaavat,
mihin suuntaan ikaantyneen vaeston hyvinvointia kehitetdédn Espoossa. Suunnitelma edellyttaa
konkreettista toimeenpanoa, arviointia ja seurantaa toteutuakseen ja tayttaakseen siihen sisallyte-
tyt tavoitteet.

Suunnitelmassa korostetaan toimintakyvyn sailymisen merkitysté ja todetaan likkumisen, taide- ja
kulttuuritoimintaan osallistumisen ja yleisen aktiivisuuden tukevan terveytta, hyvinvointia ja toimin-
takykya seka lieventavan ja ennaltachkaisevan sairauksia ja vaikuttavan positiivisesti myds mieli-
alaan. Tutkimusten mukaan kulttuuririennoissa kayminen edistaa terveytta ja liséa elinvuosia.
Suunnitelmassa todetaan, etté likunnan ja kulttuurin harrastamisen voi yhdistaa ajattelemalla, etta
kyse on liikkeelle lahtemisestd, ihmisten pariin menemisesta, mielekkaasta tekemisesta, seka mer-
kityksellisitd kokemuksista.
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Liikuntapalvelut

Liikunnan ja urheilun tulosyksikko tarjoaa senioreille monipuolisia oh-
jattuja liikuntaryhmia, jossa lajivalikoimaan kuuluvat muun muassa eri-
laiset jumpat, kuntosaliharjoittelu ja vesijumppa. Tarjolla on myos digi-
taalisia likuntapalveluja. Kaupunki tarjoaa kaikille +68-ikdisille espoo-
laisille maksuttomia liikuntapalveluita +68-Sporttirannekkeella, joka
oikeuttaa uimahallien ja maauimalan kaynnit, Espoon liikuntapalvelui-
hin osallistumisen vapaaharjoitteluvuorolla seka saaristoliikenteen kuljetukset. Ranneketta kayt-
tava voi ottaa myds ystavan maksutta mukaan kuntosalille ja uimaan seka saaristoon veneretkelle.
Harrastusystava voi olla kuka tahansa taysi-ikainen henkilo.

Liikunnan ja urheilun tulosyksikén keskeisena tavoitteena oli koronapudokkaiden ja erityisesti yli
75-vuotiaiden houkutteleminen takaisin liikuntapalveluiden piiriin, jossa keinoina ovat viestinta,
markkinointi ja Seniorit likkeelle -kuukausitapahtumat. Senioreille ja +75-vuotiaille suunnattuja oh-
jattuja likuntaryhmia ja +68-senioreille suunnattua ostopalvelulikuntaryhmia on lisétty. Ohjatut ul-
koliikuntaryhmat on mahdollistettu vuodenajat huomioiden. Erityisryhmien liikuntaa tarjotaan myos
yhteistytssa monien eri yhdistysten ja liikuntaseurojen kanssa. Senioreiden ohjattujen likuntaryh-
mien asiakasmaarat eivat viela palanneet koronapandemiaa edeltavélle tasolle, vaikka myonteista
kehitysta tapahtui. Sen sijaan senioreiden ja +68-ikaisten uimahalli- ja kuntosalikdynnit seka ohja-
tun liikunnan avoimien liikuntaryhmien kavijamaarat ovat kasvaneet.

Terveytensa kannalta liilan vahan liikkuville on jatkettu likunnanohjaajien antamaa likkuntaneuvon-
taa espoolaisilla Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen terveysasemilla. Hyvinvointialue on laskut-
tanut kaupungilta toimitilavuokraa terveyskeskuksen asiakkaille annettuun liikuntaneuvontaan
kaytetysta tilasta. Kéytdnnon haasteeksi kaupungin ja hyvinvointialueen valiselle yhteistydlle on
muodostunut esimerkiksi se, ettd Espoon palvelutuottajat eivat saa yhteyttd asiakkaisiinsa hyvin-
vointialueen potilastietojarjestelman kautta, koska kaupungilla ei ole kayttdoikeutta jarjestelmaan.
Kaupunki ja hyvinvointialue ovat juridisesti eri yksikoita.

Espoon uimahallit

Espoolla on viisi uimahallia, joista viimeisin on kevaalla 2022 avattu Matinkylan uimahalli. Hallissa
on kahden ensimmaisen toimintavuotensa ilmennyt paljon korjaustarpeita. Uimahalli oli kokonaan
suljettuna marras- ja joulukuun altaiden huoltotdiden vuoksi. Olarin uimahalli oli kiinni alkuvuoden
ja avattiin kesédkuun alusta. Leppavaaran uimahalli avattiin 7.6. huoltotdiden viivastymisen vuoksi.
Vuodesta 2016 alkaen suljettuna olleen Tapiolan uimahallin peruskorjauksen ja laajennuksen ai-
kataulu on jalleen siirtynyt kokonaan uudelleen aloitettavan kilpailutuksen myéta. Espoonlahden
uimahalli on peruskorjauksen ja laajennuksen tarpeessa. Liikuntalautakunta kasitteli Espoonlah-
den uimahallin hankesuunnitelmaa marraskuussa 2023. Uimahallin peruskorjauksen ja laajennuk-
sen arvioidaan tulevan yhta kalliiksi kuin uuden hallin rakentaminen. Liikuntalautakunnan esityksen
mukaan Espoonlahteen tulee rakentaa kokonaan uusi uimahalli ennen kuin Espoonlahden nykyi-
nen uimahalli puretaan, mikali se on asemakaavan mukaan mahdollista. Liikuntalautakunnan mu-
kaan uintimahdollisuuden tulisi jatkua Espoonlahdessa keskeytyksetta.

Espoon uimahallien kapasiteetti nykyisessa tilanteessa vaikuttaa heikolta kysyntéan ja tarpeeseen
nahden. Hallien kaytettavyyteen ja kuntoon liittyva epavarmuus seka lisaantyva palvelutarve kas-
vavan vaestomaaran vuoksi luovat huolen uimaharrastuksen terveytta ja hyvinvointia yllapitavan
toiminnan saatavuudesta jatkossa. Espoon allaspinta-alasta vain osa on ollut kaytettavissa vuo-
den 2023 aikana. Espoon vékiluvun vuosittainen kasvuennuste on 8 000 uutta asukasta. Esimer-
kiksi sporttiranneke oikeuttaa +68-vuotiaat maksuttomaan uimahallikdyntiin ystavan kera, mutta
uintiharrastus saattaa heidan osaltaan vahentya, jos hallit ovat vield edelleen kattavammin poissa
kaytosta eikd uusia halleja valmistu kayttoon. Heikko ja epavarma uintipalvelun saatavuus vaikut-
taa kielteisesti kaikkiin uinnin harrastajiin ja myos lajin kilpailutoimintaan.
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Kulttuuripalvelut

Ikdantyneiden kulttuuripalvelut ovat vakiintunutta toimintaa kaikilla Kult-

Kulttuuri tuurin tulosyksikén palvelualueilla. 1akkéiden henkildiden tavoittamiseksi

Espoo on tarve I0ytaé uusia viestintdkanavia. Etsivan kulttuurisen vanhustyon

avulla on rakennettu palvelupolkuja, joiden kautta |6ytynee myds niité iak-

kaita, jotka eivat ole viela olleet palvelujen piirissa. Vuoden 2023 aikana

pyrittiin korjaamaan koronapandemian aiheuttamia negatiivisia vaikutuksia. Kévijamaéarien tode-

taan olevan osittain palautumassa koronapandemiaa edeltavalle tasolle, mutta iakkaiden henkil6i-

den kavijamaaria ei ole kaikissa palveluissa voitu erikseen seurata. Vuoden 2023 aikana on lisatty
aktiivisuutta ja yhteisollisyytta yleiso- ja yhteistyon avulla.

Kulttuuripalvelujen uusi dynaaminen toimittajarekisteri on vahentéanyt yksittaisten kulttuuripalvelu-
jen hankintaprosessiin liittyvaa tyémaaraa ja siten edistanyt tuloksellisuutta. Kulttuurisisaltojen kil-
pailutuksessa vertailuperusteita olivat tarjotun palvelun kestavyys ja saavutettavuus sisaltden eri-
laisten ja erikielisten huomioimisen, sosiaalisen ja ekologisen kestavyyden seka oikeudenmukai-
suuden. lkdantyneille suunnattuja kulttuuripalveluita arvioidaan pitkalti samoilla periaatteilla kuin
muita palveluja, mutta kohderyhman huomioimiseen liittyva laatunékokulma on se, ettd ikaanty-
neille tarjotaan mahdollisuus kohtaamiseen ja keskusteluun.

Kulttuuripalvelujen tarjontaa

Espoon kulttuuripalvelut koordinoi esimerkiksi Kulttuuriketjun toimintaa, joka valittaa taide- ja kult-
tuurielamyksia espoolaisille idkkaille henkildille ja hoitohenkilokunnalle hoivakodeissa, palveluta-
loissa ja -keskuksissa. Vierailut ovat pienimuotoisia konsertteja, tanssi- ja teatteriesityksia, runo- ja
kirjallisuushetkié seka tansseja musiikin tahtiin. Niin taiteen ja kulttuurin ammattilaiset kuin taidetta
harrastavat ryhmat tarjoavat virikkeita ja ilahduttavia kulttuurikohtaamisia. Kulttuuriketjussa toteu-
tettiin vuonna 2023 yhteensa 92 esiintymista tai tydpajaa, jotka valitettiin Lansi-Uudenmaan hyvin-
vointialueen toimipisteisiin. Kulttuuriketju tavoittaa vuosittain tuhansia kohderyhmaan kuuluvia iak-
kaita henkildita. Kulttuuri ja liikunta yhdistyvét luontevasti esimerkiksi kulttuurik&velyilld, joita jarjes-
tetaan saannollisesti Nayttelykeskus WeeGeella.

Kirjaston palveluihin kuuluu lainauksen lisdksi my6s muuta matalan kynnyksen toimintaa ja mak-
suttomia tapahtumia. Senioriryhmien kayttéon on tarjolla kirjastoista maksuttomia tiloja. Kirjaston
pajatoiminta mahdollistaa yhdessa oppimisen ja luontevat ylisukupolviset kohtaamiset, kirjastoissa
senioreilla on mahdollisuus oppia muun muassa tietoyhteiskuntataitoja. Kotikirjaston palvelut ovat
kaytossa henkildille, joilla ei ole mahdollisuutta paasta kirjastoon.

Senioripakun toiminta toteutetaan liikunta- ja kulttuuripalvelujen, Lansi-Uudenmaan hyvinvointialu-
een seka jarjestdjen ja vapaaehtoistoimijoiden yhteistydna, jossa iakkaat henkilot osallistuvat itse
toiminnan suunnitteluun. Senioripakun ohjelma on osallistujille iimaista, ja tapahtumat jéarjestetaan
helposti saavutettavissa kohteissa. Senioripakun toiminta on suunnattu erityisesti niille, jotka eivat
ole viela l6ytaneet mielekasta tekemista. Senioripakun pysakeilld tavoitettiin kesan 2023 aikana
yhteensa lahes 1 000 kohderyhmaan kuuluvaa ja heidan laheisiaén. Senioripaku oli vuonna 2023
osa poikkihallinnollista Hyvinvoiva Espoo -ohjelmaa.

Kulttuurin tulosyksikon ja hyvinvointialueen yhteistoiminta ei saadun palautteen mukaan viela kai-
kilta osin toimi, mutta on jarjestymassa ja toimintoja on lahtenyt hyvin kayntiin. Hyvinvointialue tar-
joaa palvelujaan myds alueen muille kunnille, joten palvelujen yhteensovittamisessa on viela teh-
tavaa.

Tarkastuslautakunnan johtop&éatokset

Terveyden ja hyvinvoinnin edistaminen edellyttédd toimivaa yhteistyotd seka kaupungilta etta
hyvinvointialueelta. Yhteistyd LUVN:in kanssa on Espoon tilinpadtéksen mukaan muodostumis-
vaiheessa, ja haasteina ovat yhteisten tavoitteiden ja linjauksen seka yhteyshenkiliden
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puuttuminen. Kaupungilla ja hyvinvointialueella on omat hyvinvointikertomuksensa ja -suunni-
telmansa. Molemmat organisaatiot ovat juridisesti tasavertaisia toimijoita. Espoo-tarinan tavoite
kaupungin ja hyvinvointialueen saumattomasta yhteistydsta ei ole viela toteutunut kulttuuri- ja
likuntapalveluissa. Yhteistyota kaupungin ja hyvinvointialueen kesken kehitetdan edelleen
suunnitelmien mukaisesti.

Espoon Elinvoiman tulosalueen painopisteena vuonna 2023 on ollut yleis6- ja yhteistydn avulla
lisatd aktiivisuutta ja yhteisollisyytta seka tukea kuntalaisten hyvinvointia kulttuurin ja likunnan
keinoin.

Liikunnan ja urheilun tulosyksikko tarjoaa senioreille monipuolisia ohjattuja liikuntaryhmia, jossa
lajivalikoimaan kuuluvat muun muassa erilaiset jumpat, kuntosaliharjoittelu ja vesijumppa. Oh-
jatussa liikunnassa keskitytaan erityisryhmiin ja idkkaisiin. Kaupunki myos tarjoaa kaikille +68-
ikaisille espoolaisille maksuttomia liikuntapalveluita +68-Sporttirannekkeella. Terveytensa kan-
nalta liilan vahan liikkuville on jatkettu likunnanohjaajien antamaa likkuntaneuvontaa espoolai-
silla Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen terveysasemilla.

Ikaéntyneiden kulttuuripalvelut ovat vakiintunutta toimintaa kaikilla Kulttuurin tulosyksikdn pal-
velualueilla. Kulttuurin kavijamaarat ovat osittain palautumassa koronapandemiaa edeltavalle
tasolle. Vuoden 2023 aikana on lisatty aktiivisuutta ja yhteisollisyytta eri toimenpiteiden avulla.

Espoon vaestdmaaran kasvuennuste on 8 000 uutta espoolaista vuosittain. Espoossa on Vviisi
uimahallia, joista Espoonlahden hallin tilalle on hankesuunnitelmassa ehdotettu korvaavaa uu-
disrakennusta ja laajennusta. Tapiolan uimahalli on ollut suljettuna vuodesta 2016 alkaen. Hal-
lin peruskorjauksen ja laajennuksen kilpailutus on uudelleen valmisteltavana. Espoossa on tar-
vetta kasvavana kaupunkina nykyista merkittavasti suuremmalle kaytettavissa olevalle uima-
hallipinta-alalle.

Tarkastuslautakunnan suositus

Ikaantynytta vaestdd koskeva Taytta elamaa ikaantyneena -suunnitelma edellyttaa
konkreettisia toimenpiteitd, arviointia ja seurantaa toteutuakseen ja tayttagkseen siihen
sisallytetyt tavoitteet. Yhteistytn toimivuuteen Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen
kanssa tulee kiinnittdd huomiota.
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4 KASVUN JA OPPIMISEN TOIMIALAN PALVELUJEN ARVIOINNIT
4.1 VARHAISKASVATUKSEN PALVELUT JA PALVELUJEN LAATU

Varhaiskasvatus on osa kasvatus- ja koulutusjarjestelmaa ja lapsen eheda oppimisen polkua.
Varhaiskasvatuksen laadun perustana on varhaiskasvatuslaki ja muut varhaiskasvatustoimintaa
ohjaavat asiakirjat seka paikallinen varhaiskasvatussuunnitelma.

Espoossa varhaiskasvatusta jarjestetdan kunnan omissa péaivakodeissa ja perhepaivahoidossa,
palvelusetelipaivékodeissa, ostopalvelupédivakodeissa seka yksityisissa paivékodeissa, joihin
lapsen huoltaja voi hakea yksityisen hoidon tukea. Tavoitteena on, etta yksityinen ja julkinen
varhaiskasvatus muodostavat toimivan kokonaisuuden perheiden valinnat ja alueellinen tasa-
puolisuus huomioon ottaen. Tavoitteena on liséksi, etta lapset osallistuvat varhaiskasvatukseen

jo ennen esiopetusvuotta.

Suomen- ja ruotsinkielisen varhaiskasvatuksen henkiloston saatavuuteen liittyvia haasteita on kasitelty lu-

vussa 2.4.1.

Varhaiskasvatusikaisten lasten maara
on Espoossa kasvanut vuodesta 2022.
Suomenkielisessd  varhaiskasvatuk-
sessa oli vuoden aikana keskimaarin
16 140 lasta, mika oli 446 lasta enem-
man kuin vuonna 2022. Varhaiskasva-
tuksen osallistumisaste on noussut
edellisvuoden 81,1 prosentista 82,1
prosenttiin. Kasvu on kohdistunut erityi-
sesti alle kolmivuotiaiden lasten ika-
luokkaan, jossa osallistumisaste nousi
57,2 prosentista 60,7 prosenttiin.

Suomenkielisessa  varhaiskasvatuk-
sessa olevat lapset puhuivat yli 90:ta
eri kieltd. Kunnallisessa varhaiskasva-
tuksessa olevista lapsista vieraskielis-
ten lasten osuus oli 32 prosenttia.
Osuus on kasvanut yhdella prosenttiyk-
sikdlld vuodesta 2022. Ruotsinkieli-
sessa varhaiskasvatuksessa aidinkie-
leltd&dn muun kuin suomen- tai ruotsin-
kielisia lapsia oli 2,5 prosenttia.

Lasten méaéaréa suomenkielisen
varhaiskasvatuksen eri palveluissa 12/2023

2352

Kerhot 208

Esiopetus/
valmistava

683 2782
371
= Kunnalliset paivéakodit = Kunnallinen pph ja rpph
Ostopalvelut = Palveluseteli
Yksityisen hoidon tuki Lasten kotihoidon tuki

Lahde: Suomenkielisen varhaiskasvatuksen toimintakertomus 2023.

Ruotsinkielisissa sivistyspalveluissa lapsimaara vuonna 2023 oli 1 475 ja lapsimaaran kasvu oli

noin 70 edelliseen vuoteen verrattuna.

Varhaiskasvatuksen laatu

Varhaiskasvatuksen laadun perustana on varhaiskasvatuslaki seka muut toimintaa ohjaavat asia-
kirjat ja tavoiteltava laatutaso maaraytyy lahtokohtaisesti naisté normeista. Varhaiskasvatuslaissa
sdddetddn lapsen oikeudesta varhaiskasvatukseen, asetetaan varhaiskasvatukselle tavoitteet
seké saadetaan varhaiskasvatuksen jarjestamiseen liittyvista asioista, jotka maarittelevat myos ta-
voiteltavaa laatutasoa. Varhaiskasvatuksen toimintaa ohjaa lisdksi Opetushallituksen antama var-
haiskasvatussuunnitelman perusteet -asiakirja, jonka pohjalta varhaiskasvatuksen jarjestajien on
laadittava paikallinen varhaiskasvatussuunnitelma (Vasu). Varhaiskasvatuslain mukaan varhais-
kasvatuksella tarkoitetaan lapsen suunnitelmallista ja tavoitteellista kasvatuksen, opetuksen ja
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hoidon muodostamaa kokonaisuutta, jossa painottuu erityisesti pedagogiikka. Varhaiskasvatuk-
sen toiminnan lahtokohtana on lapsuuden arvostaminen, lasten hyvinvointi ja perheiden tarpeisiin
vastaaminen. Varhaiskasvatuksessa tavoitteena on, etté jokainen lapsi voi oppia, kasvaa ja kehit-
tya omaan parhaimpaansa.

Varhaiskasvatuksen laadun arvioinnin tasot ja tiedon hankinnan seka kehittamisen raken-
teet Espoon suomenkielisessé varhaiskasvatuksessa

Arvioinnin « Kansallinen taso (Karvi)

+ Jarjestdjataso (E

tasot arjestajataso (Espoo) £spo0

E * Yksikkotaso ESBO
Spoossa « Lapsiryhmataso (yhmavasu)

« Lapsitaso(lapsen vasu)

Lapset « Lasten osallisuus péivittaisessd
anviointitie- toiminnassa
don
tuottajina

« Pedagoginen dokumentointiasten
aktiivinen rooli

« Lasten keskustelut henkil6ston kanssa
ja lasten palaute henkilostolle

* Muut tavat: sadutusjne.

« Asiakas ja kuumemittarikyselyt
[ROGIETEIM: Osallisuus yksikdn ja ryhman toiminnan
anjointitie- suunnittelussa ja arvioinnissa
don g f()m;:] Ialpsen vasuhprosesi
. » Keskustelut ja vanhempaintoiminta,
tuottajana vanhempairlﬂllat P

« Henkilostokyselyt, johtajakyselyt
B © [tsearviointi-tiimija yksikon
Henkilosto pedagog.rakenteissa (kriteerit mm)

I (oI - Lasten havainnointi, pedagoginen VEIETS
dokumentointi, lasten vasujen ja .
dOI_'1 ryhmavasujen toteutumisen arviointi kakS\l/it_!JS Anviointi
tuottajana Tiimisopimus ja tiimin tydskentelyn arviointi, MSIRON ja kehitta
Kunta10 . kokouk !
« Johtajien ryhmahavainnoinnit, set
kehityskeskustelut, Johtamisen Itsearviointi
vuosisuunnitelma
« Dialogiset katselmukset Jatkuvan parantamisen malli. Kehittava palaute tiedon hankinnan tapana
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Lahde: Suomenkielisen varhaiskasvatuksen tulosyksikon esitysdiat tarkastuslautakunnan | jaoston 19.9.2023 kokouksessa.

Varhaiskasvatuksen laadun arvioinnissa lasten nakokulmia ja kokemuksia huomioidaan havain-
noimalla lasten kehityst&, oppimista ja hyvinvointia ja keskustelemalla lasten ja huoltajien kanssa.
Huoltajien nakokulmasta keskeistd on lapsen oman varhaiskasvatussuunnitelman toteutuminen.
Lisaksi huoltajille tehdaan saanndllisesti asiakaskyselyja ja heidan kanssaan ollaan paivittaisessa
vuorovaikutuksessa.

Espoolaisten lasten osallistuminen laadukkaaseen varhaiskasvatukseen oli sitovana tulostavoit-
teena vuonna 2023. Mittareiksi oli osallistumisasteen lisaksi asetettu huoltajien tyytyvaisyyden pa-
raneminen lapsen varhaiskasvatuspaikkaan ja hanen saamaansa varhaiskasvatukseen seka hen-
kiloston tyytyvaisyyden ja johtajien arvioiden paraneminen onnistumisestaan pedagogisessa
tyssa ja toiminnassa. Kaikkien mittareiden tulokset paranivat tavoitteen mukaisesti. Sama tavoite
on vuoden 2024 talousarviossa.

Varhaiskasvatuksen laatua ja pedagogiikkaa kehitetdan lapsen tuen lisdksi saanndllisella teema-
pohjaisella itsearvioinnilla ja kehittdmiselld. Henkildston laaja-alaisella osaamisella edistetaan las-
ten kasvua, kehitysta ja oppimista yhteistyossa huoltajien kanssa. Toimintavuonna 2024—2025 ar-
viointi ja kehittdminen kohdentuu lasten ja huoltajien osallisuuden seké dialogisuuden huomioi-
vaan Kkielitietoiseen varhaiskasvatukseen. Kaytdssa olevat itsearviointikriteerit pohjautuvat
Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen (KARVI) laatimiin Varhaiskasvatuksen valtakunnalli-
siin laadun indikaattoreihin. Tyovalineina arviointi- ja kehittdmisprosesseissa kaytetdan esimerkiksi
ryhmasuunnitelmaa. Yhteistyotd kehitetddn siirtymévaiheessa varhaiskasvatuksesta perusope-
tukseen. Kehittdmistoiminnassa hyddynnetaan liséksi valtion avustuksia ja hankerahoitusta, mika
mahdollistaa huomion kiinnittdmisen esimerkiksi segregaation vaikutusten vahentadmiseen seka
oppimis- ja hyvinvointierojen tasaamiseen.

Paékaupunkiseudun varhaiskasvatuksen asiakaskyselyn tulosten mukaan Espoo, Helsinki ja Van-
taa saivat saman keskiarvon 6,0 asteikolla 1-7. Kysymykset koskivat esimerkiksi lapsen
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viihtymista, turvallisuutta ja hyvinvointia seké& huoltajan kohtaamista ja saamaa informaatiota seka
mahdollisuutta esittda palautetta ja toiveita lapsen ryhman toiminnasta. Tulosten mukaan suurin
osa huoltajista oli tyytyvaisia Espoon sek& suomen- etta ruotsinkieliseen varhaiskasvatukseen.
Eniten kehitettdvaa oli huoltajien mielesta lasten mahdollisuuksissa vaikuttaa varhaiskasvatuksen
toimintaan.

Varhaiskasvatuksen kehittdmisesséa korostuivat vuonna 2023 erityisesti sosiaalisesti kestava ke-
hitys ja syrjaytymisen ehkaisy, eri kieli- ja kulttuuritaustaisten seké tukea tarvitsevien lasten osalli-
suuden lisdaminen ja tasavertaisten oppimisen mahdollisuuksien turvaaminen.

Varhaiskasvatuksen palveluverkko

Tarpeenmukaisen palveluverkon turvaamista ja kehittamista tehdaan talousarvion mukaan muun
muassa kasvattamalla yksikkdkokoja ja luopumalla heikkotasoisista ja pienista varhaiskasvatusti-
loista. Toimilla hillitddn kustannusten kasvua, lisataan tilojen kaytdn joustavuutta seka toiminnan
laatua. Kasvun ja oppimisen toimialan mukaan suurempien yksikdiden monimuotoisemmat tilat ja
suurempi kasvatushenkiloston maara mahdollistavat lapsille monipuolisemman toiminnan. Inves-
tointien suunnittelussa otetaan huomioon koko varhaiskasvatuksen palveluverkko yksityiset var-
haiskasvatuspalvelut mukaan lukien. Yksityisen varhaiskasvatuksen laajenemista edistetaan
muun muassa palvelusetelin ja yksityisen hoidon tuen kehittamisen, starttirahan seka yhteistyon
ja ohjauksen avulla. Kaupunki osoittaa myds tontteja yksityiseen paivakotirakentamiseen.

Varhaiskasvatuspaikkaa hakeneiden lasten maaria seurataan palvelujen riittdvyyden varmista-
miseksi. Varhaiskasvatuksen tilojen puutteiden takia noin 300-500 lasta ja henkilokuntaa joudu-
taan sijoittamaan paivakoteihin mitoitusta ahtaammin. Varhaiskasvatuksen lapsimaéran kasvun
liséksi haasteena on useiden paivakotien samanaikainen vaistotarve paivakotitilojen kiireellisten
ja suunniteltujen laajempien korjaustoimien ajalle. Alueittain tarkasteltuna paikkojen riittavyyden
osalta hankalin tilanne vuonna 2023 oli Tapiolassa, Espoonlahdessa ja itdisessa Leppavaarassa.

Tarkastuslautakunnan johtopaatokset

Varhaiskasvatuksen laatua arvioidaan lain ja normien lisaksi paikallisen varhaiskasvatussuun-
nitelman toteuttamisen kautta. Lasten huoltajien nakdkulmasta keskeinen arviointikohde on lap-
sen oman varhaiskasvatussuunnitelman toteutuminen. Varhaiskasvatuksen laatu on yhtena tu-
lostavoitteena ja vuonna 2023 kaikkien asetettujen mittareiden tulokset paranivat tavoitteen mu-
kaisesti. Padkaupunkiseudun kaupunkien varhaiskasvatuksen asiakaskyselyn tulokset olivat
samansuuntaisia ja keskiarvot olivat 6,0 asteikolla 1—7.

Varhaiskasvatuspalveluja on tarpeen olla saatavilla kysyntéaé vastaavasti Espoon eri alueilla.
Varhaiskasvatuksessa on tavoitteena palveluverkon kehittdminen muun muassa yksikktkokoa
nostamalla ja heikkotasoisista tiloista luopumalla. Suuria varhaiskasvatusyksikoita rakennetta-
essa on tarkastuslautakunnassa herannyt huoli varhaiskasvatuksen laadun ja lasten turvalli-
suuden ja lasten sek& henkildston hyvinvoinnin sailymisesta. Uusia yksikoita rakennettaessa
on tarkeaa tilojen ja toimintojen seka niiden esteettémyyden huolellinen suunnittelu. Uusien ti-
lojen suunnittelussa on tarkeaa ottaa mahdollisimman varhaisessa vaiheessa tilojen kayttavien
varhaiskasvatuksen asiantuntijoiden nakemykset huomioon. Varhaiskasvatuksen laaduk-
kaassa toteuttamisessa korostuvat toiminnan johtaminen ja organisointi seka henkilostén am-
mattitaitoisuus.

Tarkastuslautakunta on kasitellyt Kasvun ja oppimisen toimialan haastavaa henkilostotilannetta
luvussa 2.4.1 Henkildston veto- ja pitovoima Kasvun ja oppimisen toimialalla ja antanut henki-
|6stod koskevat suositukset luvun 2.4 lopussa.

Tarkastuslautakunnan suositus

Uusia varhaiskasvatuksen yksikdita suunniteltaessa ja rakennettaessa on huomioitava
lasten etu ja turvallisuus seké tydntekijoiden osaaminen tilasuunnitteluun liittyen.
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4.2 OPPIMISEN TUKI JA INKLUUSIO VARHAISKASVATUKSESSA SEKA ESI- JA
PERUSOPETUKSESSA

Varhaiskasvatuslain mukaan varhaiskasvatukseen osallistuvalla lapsella on oikeus saada ha-
nen yksilollisen kehityksensa, oppimisensa ja hyvinvointinsa edellyttamaa tukea osana varhais-
kasvatuksen perustoimintaa viivytyksetta tuen tarpeen ilmettya.

Perusopetuslain mukaan erityisopetus jarjestetaan oppilaan etu ja opetuksen jarjestamisedelly-
tykset huomioon ottaen muun opetuksen yhteydessa tai osittain tai kokonaan erityisluokalla tai
muussa soveltuvassa paikassa. Tuki annetaan oppilaalle ensisijaisesti omassa opetusryhmassa
ja koulussa erilaisin joustavin jarjestelyin, ellei oppilaan etu valttamatta edellytd oppilaan siirta-
mista toiseen opetusryhmaan tai kouluun.

Espoossa tukea tarvitsevien lasten maarat ovat kasvaneet ja tuen tarve monimuotoistunut. Op-
pimisen tuen kolme tasoa ovat yleinen, tehostettu ja erityinen tuki. Tavoitteena on inklusiivisen
periaatteen vahvistuminen.

Suomi on sitoutunut kehittdmaéan opetusta inklusiiviseen suuntaan. Inkluusio tarkoittaa jokaisen
oppilaan oikeutta opiskella kaikille yhteisessa koulussa, jossa yhdenvertaiset mahdollisuudet ja
osallisuus toteutuvat kaikille oppilaille. Inkluusion tuntomerkkeja ovat esimerkiksi:

Opiskeluympariston muokkaaminen kaikille sopivaksi.

Riittdva maara tukea omassa luokassa ja omassa lahikoulussa.

Riittdva maara erityisopettajia ja erityisluokanopettajia luokan- ja aineenopettajien tyépareina.
Ryhméakokojen muokkaaminen tuen tarpeisiin vastaavaksi.

Riittavat resurssit kaikkeen opetukseen seké oppimisen ja koulunkdynnin tukeen.
Suvaitsevainen ja kaikki huomioon ottava sosiaalinen ilmapiiri.

VVVYVYVYVY

Lasten tukeminen ja inkluusio varhaiskasvatuksessa

Vuonna 2022 voimaan astuneessa varhaiskasvatussuunnitelmassa seké varhaiskasvatuslain
muutoksissa paivittyi erityisesti inklusiivisuuden ja lapsen tuen méaarittely. Lapsen tuen toteuttami-
sesta vastaa varhaiskasvatuksen jarjestaja ja tuen toteuttaminen kuuluu koko henkilostolle ty6teh-
tAvien mukaisesti. Suomenkielisessa varhaiskasvatuksessa tukea tarvitsevia lapsia oli 1 542
vuonna 2022. Vuonna 2023 lasten maara on kasvanut edelleen.

Lasten tukemisen henkil6stodn kuuluvat laaja-alaiset varhaiskasvatuksen erityisopettajat, varhais-
kasvatuksen erityisopettajat erityisryhmissa, lasten tuen lastenhoitajat, erityisavustajat seké avus-
tajat. Lisaksi jokaisella palvelualueella tydskentelee varhaiserityiskasvatuksen koordinaattori. Var-
haiskasvatuksen kieli- ja kulttuuriopettajat tukevat lapsen suomen kielen oppimista. Ruotsinkieli-
sessd varhaiskasvatuksessa ei ole kaikkia edellda mainittuja ammattiryhmia, vaan
henkildstorakenne on mukautettu palveluverkon rakenteisiin.

Varhaiskasvatussuunnitelman mukaan lapsen tuki jarjestetaédn inklusiivisten periaatteiden mu-
kaan. Inklusiivisiin periaatteisiin kuuluu kaikkia lapsia koskevat yhtalaiset oikeudet, tasa-arvoisuus,
yhdenvertaisuus, syrjimattémyys, moninaisuuden arvostaminen sekéa sosiaalinen osallisuus ja yh-
teisollisyys. Lapsen kehityksen, kasvun ja oppimisen tuen linjausten mukaan tuki jarjestetaén en-
sisijaisesti erilaisin joustavin jarjestelyin lapsen omassa péaivakoti- tai perhepaivahoitoryhmassa
inkluusion periaatteiden mukaisesti. Inklusiivista toimintakulttuuria on vahvistettu henkiloston ja
johtajien osaamisen kehittdmiselld. Toimiva yhteisty® huoltajien kanssa on keskeisessa asemassa
lapsen tuen suunnittelussa.

Tukea lapselle annetaan seuraavalla sivulla kuvatulla kolmitasoisen tuen mallilla. Lakimuutoksen
my06té lapsen tehostetun ja erityisen tuen tasoille seka yleisen tuen tukipalveluille tehddan hallin-
topaatos. Lapsen tukea toteutetaan arjessa pedagogisten, rakenteellisten ja hoidollisten tuen muo-
tojen kautta kaikilla tuen tasoilla. Tuen muotojen maara ja intensiteetti maarittelee lapsen saaman
tuen tason.
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Lapsen tuki voi sisédltaa lapsen tarvitsemia pedagogisia, rakenteellisia ja hoidollisia tuen
muotoja

Monta tuen muotoa
Kokoaikaista ja jatku-

Erityinen vaa
tuki
Useampia
saanndllisesti
Tehostettu ja samanai-
tuki kaisesti toteu-
tettavia tuen
muotoja
Yksittaisia
Yleinen tuki tuen
muotoja

*Kaikki tuen muodot ovat kaytdssa kaikilla tuen tasoilla

Lahde: Lapsen tuen kasikirja, Suomenkielisen varhaiskasvatuksen tulosyksikon esitysdiat tarkastuslautakunnan | jaoston
kokouksessa 19.9.2023.

Oppimisen tuki ja inkluusio esiopetuksessa

Esi- ja perusopetusta saatelee perusopetuslaki. Esiopetusta ohjaa Opetushallituksen maarayk-
sena annettu Esiopetuksen opetussuunnitelman perusteet. Esiopetusikaisten lasten esiopetusai-
kana toteutetaan perusopetuslain mukaisia tuen prosesseja. Ruotsinkielinen esiopetus jarjeste-
tdan kunnallisena toimintana varhaiskasvatuksen alaisuudessa alakoulujen yhteydessa.

Kasvun ja oppimisen tuen lahtokohtana ovat kunkin lapsen ja lapsiryhméan vahvuudet seka osalli-
suuden ja oppimisen mahdollistamiseksi tehtavét toimenpiteet ja ratkaisut. Lapsen saaman tuen
tulee olla joustavaa, pitkgjanteisesti suunniteltua sekéa tuen tarpeen mukaan muuttuvaa. Lapsen
saamaa tukea arvioidaan monialaisesti lapsen huoltajien, varhaiskasvatuksen erityisopettajan, esi-
opettajan seka tarvittaessa opiskeluhuollon ammattihenkiloston kanssa. Tarvittaessa lapselle
maaritellaén tuki esiopetuksen kolmiportaisen tuen mukaisesti. Esiopetusikaisen lapsen tuen to-
teuttamista tulee tarkastella lapsen kokonaisen paivan nakdkulmasta, ja lapsen tulee saada tarvit-
semaansa tukea myos esiopetukseen liittyvassa varhaiskasvatuksessa.

Suomenkielinen varhaiskasvatus ja suomenkielinen opetus vahvistivat vuonna 2023 tukea tarvit-
sevien lasten kasvun ja oppimisen tuen jarjestamisté jatkumona varhaiskasvatuksesta perusope-
tukseen. Ty0 kohdentui erityisesti taman siirtymavaiheen ja inkluusion kehittdmiseen.

Seuraavassa on kuvattu varhaiskasvatuksen seka esi- ja perusopetuksen kolmiportainen tuki ruot-
sinkielisissa sivistyspalveluissa.
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Varhaiskasvatuksen seka esi- ja perusopetuksen kolmiportainen tuki ruotsinkielisissa
sivistyspalveluissa

VARHAISKASVATUS ESI- JAPERUSOPETUS @ £seoo

HOJKS =
. P henkil6kohtainen Tehtavana on tukea oppilasta, jottg
Lalp-sell!a on 0|keqs saada Erltylnen opetuksen han voi suorittaa oppivelvollisuutens
erityisté tukea heti tuen tuki jarjestamista koskeva ja saa pohjan opintojen jatkamisell

i 3 suunnitelma
tarpeen ilmetessa. Erityisopetus ja muut S peruskoulun jalkeen

tukikeinot muodostavat
; e jarjestelmallisen P
Kun yleinen tuki ei riita, kokonaisuuden ‘= PEDAGOGINEN
tukea on annettava SELVITYS

yksil6llisesti ja T loittami ’
yhteisdllisesti suunniteltung LAPSEN . _Tuen aloittaminen ja
tehostettuna tukena. VARHAIS- Tehostettu tuki OPPIMIS- paattaminen edellyttaa
Ok Kai T m KASVATUS- . . - - SUUNNITELMA monialaista kasittelya, jonkd
LEEFEllETXAA Elll ] SUUNNK Kaytetadn monimuotoisia tukikeinoja UlGISEn e s EE.

tehostettu tuki TELMA s&anndllisesti
ennaltaehkaisee lapsen

mydhempaa tuen tarpeide ﬁ
moninaistumista. PEDAGOGINEN ARVIO

Yleinen tuki
TUKIKORTIT Tuen aloittaminen ei

Tukea annetaan aina Voidaan kayttaa yksittaisia tukikeinoja oppilaan JA/TAI OPPIMIS. edellyta tutkimuksia
tuen tarpeen ilmetessa. i ETieEEn SUUNNITELMA tai paatoksia.

Lahde: Ruotsinkielisten sivistyspalvelujen (Svebi) esitysdiat tarkastuslautakunnan | jaoston kokouksessa 19.9.2023.

Oppimisen tuki ja inkluusio perusopetuksessa

Lapsen tarvitsema erityinen tuki pyritdan jarjestimaan lapsen edun ja luokkien toimivuuden kan-
nalta mahdollisimman hyvin. Tavoitteena on inklusiivisen periaatteen vahvistuminen.

Pedagogiset tukitoimet tuen portailla

Opetuksen ja oppimateriaalin eriyttdminen

Joustavat pienryhmét o . .
Oppimisympaériston muokkaaminen . . .
Oppilaanohjaus . . .
Oppilashuollon tuki . . .
Tukiopetus ja ennakoiva tukiopetus o . .
Osa-aikainen erityisopetus . . .
Apuvadlineet o . .
Avustajapalvelut . . .
Ohjaus- ja tukipalvelut o . .
Opetuksen erityiset painoalueet . .
Yksildllistetty oppimaara .
Kokoaikainen erityisopetus .

Lahde: Suomenkielisen perusopetuksen esitysdiat tarkastuslautakunnan | jaoston kokouksessa 19.9.2023.

Esimerkkeja pedagogisista tukitoimista perusopetuksessa

» Koulutasoiset tukitoimet: Yhtenaiset toimintatavat koulun sisélla ja lukujarjestykseen ja resurssointiin
liittyvat rakenteet seka yhteisopettajuus.
Oppimisympariston tukitoimet: Arsykkeiden karsiminen opetustilasta ja tydskentelypaikan valinta
seka kuvien kaytto toiminnan ja paivaohjelman tukena.
Opetusjarjestelyt tukitoimena: Joustava ryhmittely luokassa ja luokkien kesken, tukiopetus ja osa-
aikainen erityisopetus.
Materiaalit ja eriyttdminen: Eriytetty oppimateriaali, tehtévien keventaminen ja jakaminen osiin seké
apumateriaalien ja -véalineiden kaytto.
Oppisisallét ja arviointi: Sisallon eriyttdminen, monipuolisen osaamisen ndyttd muun muassa suul-
listen kokeiden muodossa seka yksildllistetty oppimaara (erityinen tuki).
Kayttaytymisen ja tydskentelyn tukitoimet: Palaute- ja palkkiojarjestelmat, siirtymatilanteiden ja muu-
tosten ennakointi seka arjen ja toiminnan struktuuri.
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Suomenkielisessa perusopetuksessa erityisen tuen piirissa opiskelee lukuvuonna 2023-2024 yh-
teensa 3 067 oppilasta, joista 1 371 oppilasta opiskelee integroituneena yleisopetuksen luokassa
ja 1 696 oppilasta erityisluokassa. Ruotsinkielisessa perusopetuksessa erityisen tuen piirissa opis-
keli vuonna 2022 yhteensa 156 lasta ja heista pienryhmissa 103 lasta. Erityisen tuen oppilasmaa-
ran arvioidaan hieman kasvavan vuonna 2024.

Vuoden 2024 talousarvion mukaan lapsen tarvitsema erityinen tuki pyritaén jarjestamaan lapsen
edun ja luokkien toimivuuden kannalta mahdollisimman hyvin. Ratkaisu tehdaan riittavin resurs-
sein lapsen omassa koulussa, oppilaaksi-ottoalueen sisallda, muuten alueellisesti tai kaupunkita-
soisesti. Erityisluokkia ei lopeteta. Suomenkielista erityistd tukea pienryhmissa kohdennetaan
etenkin tunne-eldman ja sosiaalisten vaikeuksien hoitamiseen. Vammaisopetuksen tuki jarjeste-
taan alueellisilla tai kaupunkitasoisilla erityisluokilla ja resurssit annetaan oppilaskohtaisesti erityi-
sen tuen paatoksen mukaan. Suomenkielisen perusopetuksen tavoitteena on uudistaa erityisope-
tusta yhdessa koulujen kanssa siten, etta entistd useampi oppilas voi kéyda omaa lahikouluaan
tai oman alueensa koulua. Ruotsinkielinen luokkamuotoinen vammaisopetus jarjestetaan yhteis-
tydsopimuksen mukaisesti Helsingissa.

Suomenkielisen perusopetuksen oppimisen tuen resurssit jaetaan talousarvion méaararahojen
puitteissa eli taso voi vaihdella vuosittain. Erityisen tuen oppilaiden ja tehostetun tuen oppilaiden
resursseihin vaikuttavat koulun oppilasmaara seka koulualueen sosioekonominen tausta. Aidin-
kieleltdan monikielisia oppilaiden osuus erityisen ja tehostetun tuen oppilaissa on suurempi kuin
heidan osuutensa kaikista oppilaista. Monikielisten oppilaiden kohdalla on tarke&a tunnistaa onko
oppilaalla tehostetun tai erityisen tuen tarve tai onko kyse puutteellisesta suomen kielen taidosta.
Oppilaiden tarpeita huomioivia malleja on monia, ja Espoossa koulut paattavat, millaisia toimenpi-
teitd ja kaytantdja heidan koulunsa oppilaat tarvitsevat inkluusion toteuttamiseksi. Osa-aikainen
erityisopetus on yksi yleisimmista kaytanteista inkluusion toteutuksessa.

Erityisopetusta on tavoitteena uudistaa siten, ettéd entistd useampi oppilas voi kdyda omaa lahi-
kouluaan tai oman alueensa koulua.

Suomen- ja ruotsinkielisen opetuksen tehostetun tuen oppilaiden osuus Espoossa oli vuonna 2022
suurempi kuin Vantaalla ja Helsingissa. Erityisen tuen oppilaiden osuus oli Espoossa Vantaan ja
Helsingin osuuksia pienempi.

Tarkastuslautakunnan johtopaattkset

Tukea tarvitsevien lasten maarét ovat kasvaneet ja tuen tarpeita on erilaisia. Lasten tuen tar-
peissa ja kouluvalmiuksissa on Espoossa tunnistettu alueellisia eroja.

Varhaiskasvatuksessa lapsen tuki jarjestetddn ensisijaisesti lapsen omassa ryhmassa in-
kluusion periaatteiden mukaisesti. Jokaisella lapsella on ensisijaisesti oikeus saada tukea
omassa lapsiryhmassaan tai lapsen tuen tarpeiden edellyttdessa pienryhmassa tai erityisryh-
MAassa.

Lapsille tulee tarjota tukea oikea-aikaisesti ja oikeanvahvuisena. Erityisopetusluokkia on tar-
peen lisatd vastaamaan lapsimaaran ja tarpeen kasvua. Inkluusion ei tule olla sdastdkeino,
vaan opetukselle on taattava riittavat henkildsto- ja muut resurssit, jotta oppimisen edellytykset
ja kaikille oppilaille sopiva opiskeluymparist6 turvataan. Ryhméajakojen toteuttamisessa on tér-
keaa ottaa huomioon, etté lapsilla on hyvin erilaisia erityisen tuen tarpeita.

Tarkastuslautakunnan suositus

Erityisopetusta uudistettaessa on huolehdittava siita, etta kaikki lapset saavat tarvitse-
mansa tuen. Inkluusiota ei tule kayttda saastokeinona. Inkluusiota toteutettaessa kai-
kille lapsille on taattava riittava tuki ja sopiva opiskeluymparisto.
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4.3 SUOMEA TAI RUOTSIA TOISENA KIELENA OPISKELEVIEN OPPILAIDEN
TUKEMINEN

Valtakunnallisesti sosioekonomisesta taustasta, maahanmuuttajataustasta tai sukupuolesta joh-
tuvat erot perheiden ja alueiden vélilla ovat kasvussa. Koulutuksellinen epatasa-arvon tihenty-
minen alueellisesti vaikuttaa lasten lahtokohtiin ja heijastuu varhaiskasvatuksesta perusopetuk-
seen. Alueelliset erot nakyvéat seka henkilokunnan kasvavana tyokuormana etta lasten korostu-
neena tuen tarpeena ja heikompina kouluvalmiuksina.

Espoossa monikielisten ja tukea tarvitsevien oppilaiden maara perusopetuksessa on kasvanut
ja oppilaiden tuen tarve on monimuotoistunut. Espoossa kyseiset haasteet keskittyvat erityisesti
tietyille alueille. Espoossa on 73 suomenkielista ja 10 ruotsinkielisté peruskoulua, joissa opiske-
lee yhteensa yli 30 000 lasta ja nuorta. Vuoden 2024 alussa Suomenkielisessa perusopetuk-
sessa oli 10 490 monikielista oppilasta.

Espoo-tarinan 2021-2025 mukaan Espoon tavoitteena on olla Suomen paras kotouttaja. Maa-
hanmuuttajataustaisten lasten ja nuorten oppimistulosten ero kantavéestoon aiotaan puolittaa
valtuustokauden aikana oppimistuloksia nostamalla. Samaan aikaan kaupungissa huolehditaan
suomen- ja ruotsinkielisten lasten oppimistulosten pysymisesta edelleen maan kérkitasolla. Vuo-
den 2023 talousarviotavoitteena oli, etta Espoon kotouttaminen on tuloksellista.

Arvioinnissa selvitettiin perusopetuksessa kayttoon otettuja toimintatapoja ja perusopetuksen resursseja
suomea tai ruotsia toisena kielena opiskelevien oppilaiden tukemisessa. Arvioinnissa monikielisella tarkoi-
tetaan henkilod, jonka aidinkieli on muu kuin suomi, ruotsi tai saame. Maahanmuuttajataustaisella henki-
16114 tarkoitetaan ulkomailla syntynytta henkil6a, joka ei ole Suomen kansalainen, mutta asuu Suomessa
ja on saanut oleskeluoikeuden. S2-termilld tarkoitetaan seké suomea etta ruotsia toisena kielena.

S2-opetuksen jarjestaminen ja kielitietoinen opetus

Perusopetuksessa maahanmuuttajataustaisten oppilaiden kielenoppimisen erilaiset tarpeet huo-
mioidaan tarjoamalla mahdollisuutta opiskella suomea tai ruotsia toisena kielend. S2-opetuksen
paamaarana on, etté oppilas saavuttaa sellaiset kielen perustaidot, ettd han pystyy toimimaan ja
opiskelemaan ympéaroivassa kieliyhteisossa tasavertaisena muiden kanssa. Perusopetuksen ope-
tussuunnitelman perusteiden (2014) mukaan oppilas voi opiskella S2-oppimaaraa, jos hanen ai-
dinkielensa ei ole suomi, ruotsi tai saame tai hanella on muutoin monikielinen tausta.

S2-opetuksen jarjestdmiseen vaikuttavat oppimaaran opetukseen liittyva lainsdadanto, opetus-
suunnitelman perusteiden maaraykset, opettajan kelpoisuusvaatimukset seké valtionavustuksen
perusteet. S2-opetusta jarjestetdan erillisessa ryhméassa, osittain suomen tai ruotsin kielen ja kir-
jallisuuden oppitunneilla ja osittain S2-ryhmassa, samanaikaisopetuksena seka edellisten yhdis-
telmana. Samanaikaisesta S2-opetuksesta ja suomen/ruotsin didinkielen opetuksesta on saatu
hyvia tuloksia seka oppilaiden oppimisen etta opettajien jaksamisen nakokulmasta. Oppilasta kan-
nustetaan osallistumaan oman &idinkielen opetukseen.

Oppilaiden monikielisyys otetaan huomioon heidén kielitietoisuutensa kehittymiseksi. Oppilaiden
aktiivista monikielisyytta kehitetd&n yhteistydssa oman aidinkielen opettajien sekd muiden opetta-
jien ja kotien kanssa. Ainetietoiset tyOtavat tarkoittavat S2-opettajan ja aineenopettajien yhteis-
ty6ta. Opetusta eriytetaan, kun oppilas opiskelee osittain tai kokonaan suomen kieli ja kirjallisuus
-ryhmassa. Tekstilajipohjaiset lukemis- ja kirjoittamistehtavat eriyttavat opetusta jo sellaisenaan,
koska oppilaat opiskelevat samalla rakenteella omien taitojensa edellyttamalla tavalla. Opetusta
eriytetdan myos oppimateriaalein.

Suomenkielisessa perusopetuksessa monille opettajille monikielisten oppilaiden opettaminen on
uusi asia, eivatka kielitietoisen opetuksen menetelmat ole vield opettajilla kaikilta osin hallussa.
Kasvun ja oppimisen toimialan mukaan laadukkaan opetuksen varmistamiseksi seka aineenopet-
tajat etté luokanopettajat tarvitsevat lisda koulutusta S2- ja kielitietoisesta opetuksesta. Suomen-
kielisessa perusopetuksessa on pitka perinne kehittdjaopettajatoiminnasta. Lukuvuonna 2023—
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2024 kaksi kehittdjaopettajaa keskittyy erityisesti S2-opetukseen seka kaksi kehittdjaopettajaa kie-
litietoisen opetuksen edistamiseen.

Meliora-hankkeen yhteydessé opettajille jarjestetaan taydennyskoulutusta kielitietoisesta opetuk-
sesta, oppilaan monikielisyydesta ja kehittyvasta suomen kielen taidosta, toisen kielen oppimisen
perusteista, yhteisopettajuudesta, alueellisesta segregaatiosta ja vastasaapuneen oppilaan kielel-
lisestd tukemisesta. Kouluissa toimii kielitietoisuuden jalkauttamisesta vastaava opettaja, jonka
tehtavana on edistaa kielitietoisten opetusmenetelmien kayttéonottoa omassa koulussaan. Opet-
tajat ovat saaneet koulutusta Opetushallituksen ja ECML:n (European Centre for Modern Langu-
ages) kehittaman Roadmap-itsearviointitydkalun kaytosta. Arviointitydkalussa kysytaan opettajien,
oppilaiden ja huoltajien kokemuksia ja mielipiteita kielitietoisuudesta. Kyselyn tulosten pohjalta
koulu saa arvion kielitietoisuudesta seka ohjeita, kuinka parantaa kielitietoisuutta omassa koulus-
saan.

Haasteena on usein se, ettd huoltajan suomen tai ruotsin kielen taito voi olla puutteellinen, mika
vaikeuttaa oppilaan opiskelun tukemista seké kodin ja koulun vélista viestintaa. Espoon peruskou-
luissa toimii kulttuuriohjaajia, jotka toimivat yhteyshenkildin& perheiden ja opettajien valilla paran-
taen kodin ja koulun yhteistydn mahdollisuuksia. Toiminnassa yhdistyvat konsultointi, palveluoh-
jaus, tulkkaus ja oppilaiden seka heidan perheenjasentensa identiteettien tukeminen. Suomenkie-
lisessé perusopetuksessa on tunnistettu, etta toisinaan huoltajat valitsevat oppilaalle suomi toisena
kielend oppim&éaran, vaikka lapsi voisi taitojensa puolesta opiskella aidinkielta ja kirjallisuutta.
Vuonna 2023 Espoo aloitti Oma lahit — paras lahi6! -hankkeen, joka pureutuu koulusegregaation
ehkaisyyn.

Henkildsto, oppilasméaarat ja maararahat S2-opetuksessa

Kasvun ja oppimisen toimiala on raportoinut, ettéd S2- ja muussa maahanmuuttajataustaisten op-
pilaiden opetuksessa haasteena on saada patevia opettajia Espooseen. Suomenkielisessa perus-
opetuksessa patevien S2-opettajien ja S2-oppimaaraa opettavien opettajien maaraa ei kirjata Sa-
rastia-jarjestelmaan tai muuhun henkiltietojarjestelmaan. Maarien selvittdminen kouluille tehta-
valla laajalla kyselylla ei ollut arvioinnin toteuttamisen aikataulussa mahdollista. S2-opetusta
antavat aidinkielen opettajat, luokanopettajat, kieli- ja kulttuuriryhmien opettajat seka muiden ainei-
den opettajat. Ruotsinkielisessa perusopetuksessa on kaksi vakituista ja kiertdvaa S2-opettajaa.
Opettajien resurssit jaetaan koulujen kesken oppilaiden tarpeen pohjalta. Resurssien jako koulujen
valilla tehdaan yhteistydssa kieli- ja kulttuuriryhmien opettajien kanssa, jotta mahdollinen paallek-
kaisyys saadaan minimoitua.

S2-opetuksen resurssointia ei ole kytketty suoraan S2-oppimaaraé opiskeleviin oppilaisiin, jotta
paatds oppimaarasta tehtaisiin oppilaan todellisen kielitaidon mukaan eikéa parempien resurssien
toivossa. Resurssit myénnetddn aina talousarvion puitteissa, joten resurssien taso voi vaihdella.
Resurssien maaraytymisperusteita arvioidaan vuosittain. Kaupunginhallituksen neuvottelutoimi-
kunnan toimeksiannosta toteutettiin kevaalla 2023 opettajille kysely resurssien riittavyydesta. Li-
saksi Suomenkielinen perusopetus toteuttaa palveluverkkoratkaisuja, joilla monikielisten oppilai-
den osuutta koulun oppilaista voi tasata.
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Seuraavassa taulukossa on esitetty suomenkielisen perusopetuksen monikielisten seka S2-oppi-
laiden maarat Suomen suurimmissa kaupungeissa lukuvuonna 2023—-2024.

Oppilaiden osuuksia Helsinki | Vantaa | Tampere Kuopio

Monikielisia oppilaita 8708 11 468 7 659 3236 977 875 804 1487
S2-oppilaita 8 286 11 399 7426 2980 985 787 705 1374
Kaikki oppilaat 31117 43777 23931 18520 21374 11073 12444 10 327

Lahteet: Espoon Kasvun ja oppimisen toimialalta saadut tiedot 5.4.2024, Helsingin tarkastusviraston kaupungin kasva-
tuksen ja koulutuksen toimialalta saamat tiedot 23.10.2023, Vantaan ulkoisen tarkastuksen kaupungin kasvatuksen ja
oppimisen toimialalta saamat tiedot 21.12.2023, Tampereen tarkastustoimelta saadut tiedot 5.2.2024, Oulun ulkoisen
tarkastuksen yksikolta saadut tiedot 6.2.2024, Kuopion tarkastustoimen kaupungin kasvun ja oppimisen palvelualueelta
saamat tiedot 21.12.2023, Jyvaskylan tarkastustoimelta saadut tiedot 8.2.2024, Lahden tarkastustoimelta saadut tiedot
5.2.2024.

Seuraavassa taulukossa on esitetty suomen ja ruotsin kielen eri oppimaérien oppilasmaarat Es-
poon perusopetuksessa. Oppilasmaarien mukaan suomi toisena kielena oppimé&ara on huomatta-
vasti yleisempi kuin ruotsi toisena kielena.

Oppimaara Oppilasmaara Prosenttiosuus

Suomen Kieli ja kirjallisuus 23331 71,0 %
Ruotsin kieli ja kirjallisuus 2998 9,1 %
Suomi toisena kielena ja kirjallisuus 6534 19,9 %
Ruotsi toisena kielena ja kirjallisuus 51 0,2%
Kaikki yhteensa 32 844 100,0 %

Lahde: Opetushallinnon tilastopalvelu oppilaitosten kunnittain

Seuraavassa taulukossa esitetaan Espoon valmistavan opetuksen ja ryhmamuotoisen méaaraai-
kaisen maahanmuuttajaopetuksen (RMMO) saamia tuntikiintioita sekéa Suomenkielisen perusope-
tuksen yleisopetuksen ryhmissa opiskelevien oppilaiden liséresurssi Suomeen muuttopaivan mu-
kaan oppilaskohtaisen perusresurssin lisdksi. Lisdresurssia voidaan kayttaa esimerkiksi samanai-
kaisopetuksen jarjestamiseen oppilaan omalla didinkielella.

Valmistavan opetuksen ja RMMO -ryhmét Tuntikiintio

0-2 luokat 23
3-4 luokat 25
5-6 luokat 26
7-10 luokat 30
Yleisopetuksen ryhmisséa opiskelevat oppilaat Suomeen muuttopaivan mukaan Resurssi per oppilas
0-3 vuotta 2,44
3-5 vuotta 1,24
4-7 vuotta 0,96
7-10 vuotta 0,66
Lisaksi koulukohtainen vakio 1,76

Lahde: Espoon kaupunginvaltuusto 12.6.2023, § 72 Valtuustokysymys S2-opetuksen resursseista Espoossa.

Espoon kotouttaminen on tuloksellista -tavoite

Espoon kaupungin vuoden 2023 talousarviotavoitteena oli, ettd Espoon kotouttaminen on tulok-
sellista. Suomenkielisen perusopetuksen tulosyksikon vuoden 2023 tavoitteena oli maahanmuut-
tajataustaisten lasten ja nuorten oppimistulosten ero kantavaeston pienenee 20 prosenttia vuo-
teen 2021 verrattuna. Tavoitteiden toteutumista mitattiin monikielisten ja suomenkielisten oppilai-
den lukemista testaavan ALLU-lukutestin tuloksilla 2. ja 4. luokilla seka lukuvuositodistusten
arvosanojen keskiarvoilla 6. ja 9. luokilla. Seuraavassa taulukossa on raportoitu mittarien toteuma-
tiedot.
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_ Vuosi 2021 | Vuosi 2023 | Vuosi 2021 | Vuosi 2023 \2’5‘5’15' Vuosi 2023

2. luokan Allu-lukutestin 48,4 % 43 %
tulokset, riittava lukutaito B2 SO LD 17.9%  ksikkoa  -yksikkod
4. luokan Allu-lukutestin 36,9 % 415 %
tulokset, riittava lukutaito LI S 0 183%  ksikkoa  -yksikkod
6. luokan lukuvuositodis- 852

tusten arvosanojen kes- 8,56 ' 7,86 7,85 0,70 0,67
kiarvo

9. luokan lukuvuositodis-

tusten arvosanojen kes- 8,43 8,39 7,64 7,67 0,79 0,72
kiarvo

Lahde: Suomenkielisen perusopetuksen neljas osavuosikatsaus 31.12.2023.

Oppimistulosten erot eivét ole pienentyneet suomenkielisten ja monikielisten oppilaiden valilla, silla
oppimistulosten erot mittarien mukaan joko kasvoivat tai kaventuivat suurimmaksi osaksi suomen-
kielisten oppilaiden oppimistulosten heikentymisen vuoksi. Suomenkielisen perusopetuksen tulos-
yksikon tavoite maahanmuuttajataustaisten lasten ja nuorten oppimistulosten ero kantavaestoon
pienenee 20 prosenttia vuoteen 2021 verrattuna ei toteutunut.

Ruotsinkielisten sivistyspalvelujen tulosyksikén tavoitteena vuonna 2023 oli tukea ruotsin kielella
integroituvia ihmisié. Tavoitteen toteutumista mitattiin muun kuin ruotsin- tai suomenkielisten osuu-
della ruotsinkielisessa varhaiskasvatuksessa, perusopetuksessa ja lukiossa. Ruotsinkielisessa
varhaiskasvatuksessa monikielisten osuus oli 2,76 prosenttia, perusopetuksessa 3,21 prosenttia
jalukiossa 11,7 prosenttia. Ruotsinkieliset sivistyspalvelut arvioivat tavoitteen etenevan suunnitel-
lusti.

Tarkastuslautakunnan johtopaatokset

Monikielisten oppilaiden maara on Espoossa kasvanut voimakkaasti lyhyessa ajassa ja moni-
kieliset oppilaat ovat keskittyneet tiettyihin kouluihin, joiden seurauksena koulut ovat eriytyneet
ja monikielisten oppilaiden suomen/ruotsin kielen oppiminen on vaikeutunut. Lasten alueellinen
eriytyminen on huomattavasti voimakkaampaa kuin aikuisten. Lapsuuden kriittisessa vaiheessa
alueiden sosiaaliset ja institutionaaliset todellisuudet voivat vaikuttaa yksildihin, elaméanpolkui-
hin ja tulevaisuuden odotuksiin. Vuonna 2023 Espoo aloitti Oma 1&hi6 — paras 1&hid! -hankkeen,
joka pureutuu koulusegregaation ehkaisyyn.

S2-opetus yhteistydssa kotien, oman aidinkielen opetuksen ja muiden oppiaineiden kanssa aut-
taa oppilasta rakentamaan kielellista ja kulttuurista identiteettiaan kulttuurisesti monimuotoi-
sessa ja monimediaisessa yhteiskunnassa. Tarkastuslautakunta pitaa hyvana ratkaisuna sa-
manaikaista S2- ja suomen/ruotsin kielen opetusta, josta on saatu hyvia tuloksia seka oppilai-
den oppimisen etta opettajien jaksamisen nakokulmasta. Lisaksi tarkastuslautakunta pitaa
tarkedna maahanmuuttajataustaisten aitien suomen/ruotsin kielen oppimista ja digitalisaation
laajaa hyodyntamista S2-opetuksessa ja kannustaa kehittdmaan keinoja heidan kielitaitonsa
kartuttamiseen. Myos digitalisaatiota tulee hytdyntaa laajasti S2-opetuksessa.

Kasvun ja oppimisen toimialan mukaan koulujen toimintakulttuurin kehittdminen kielitietoiseksi
edellyttéd nykyistd enemman aikaa ja resursseja, mika tukee kaikkien oppilaiden laadukasta
opetusta ja hyvinvointia. Laadukkaan opetuksen varmistamiseksi seka aineenopettajat etté luo-
kanopettajat tarvitsevat liséd koulutusta S2- ja kielitietoisesta opetuksesta. Meliora-hankkeen
yhteydessé opettajille jarjestetdan tdydennyskoulutusta kielitietoisesta opetuksesta.

Tarkastuslautakunnan suositus

Espoon kaupungin johdon tulee osaltaan vaikuttaa kasvatuksen ja koulutuksen valti-
onosuusrahoituksen méaaraytymiseen monikielisten lasten ja nuorten osuuden ollessa
paédkaupunkiseudulla valtakunnallisia keskiarvoja merkittavasti korkeammalla tasolla.



4.4 NUORISOPALVELUT

Nuorisolaissa nuorisotydlla tarkoitetaan alle 29-vuotiaiden nuorten kasvun, itsenaistymisen ja
osallisuuden tukemista yhteiskunnassa. Lain tavoitteena on liséksi edist&dd nuorten yhdenvertai-
suutta ja tasa-arvoa seka oikeuksien toteutumista. Tavoitteen toteuttamisessa lahtokohtina ovat
esimerkiksi yhteisvastuu, kulttuurien moninaisuus ja kansainvalisyys seka kestava kehitys ja mo-
nialainen yhteistyd. Nuorisotyo ja -politikka kuuluvat kunnan lakis&ateisiin tehtéviin. Kunnan tu-
lee jarjestaa nuorille suunnattuja palveluja ja tiloja seka tukea nuorten kansalaistoimintaa.

Suomenkielisen toisen asteen koulutuksen ja nuorisopalvelujen tulosyksikén Nuorisopalvelujen
palvelualueen tehtédvand on vastata nuorisotydsta, palvelutarjonnasta, valtionosuuksien ja
-avustusten hakemisen valmistelusta ja nuorisovaltuustoa koskevista asioista seka toiminnan
kehittamisesta yhdessa kumppaneiden kanssa. Palvelualueella on alueellisten nuorisopalvelu-
jen seka nuorisotyota tukevien ja Ohjaamotalopalveluiden palveluyksikét. Ruotsinkielisten sivis-
tyspalvelujen tulosyksikon tehtaviin kuuluu osallistua osaltaan nuorisopalvelujen toteuttamiseen.

Nuorisopalvelut luo nuorille mahdollisuuksia harrastaa, viettda vapaa-aikaa ja kokea elamyksia.
Toimintaan voi osallistua esimerkiksi nuorisatiloilla, erilaisissa tapahtumissa ja verkossa. Kaikki
toiminta on maksutonta. Nuorisopalvelujen toiminnan paaasiallisena kohderyhmané ovat 12—
17-vuotiaat nuoret. Toissijaisena kohderyhmana ovat alakouluikaiset 9—12-vuotiaat.

Nuorten tydllisyyspalveluja ja Ohjaamotalon toimintaa on kasitelty luvussa 3.2.

NuorisotyOn tarkoitus ja tavoitteet

Espoo-tarinan arvojen mukaisesti Espoon nuorisopalvelujen tavoitteena on toi-
ﬁ” R l mia avoimesti, oikeudenmukaisesti, tasa-arvoisesti, yhdenvertaisesti, inhimilli-

sesti ja suvaitsevasti saavutettavuus ja esteettémyys huomioiden. Toiminnan
E S Pﬂﬂ perusteina ovat osallisuus, digitaalinen nuorisotyd, kestava nuorisotyd, kansain-

valinen nuorisoty6 ja mielen hyvinvoinnin edistdminen. Vammaisten nuorten di-
gitaalisen nuorisotydn ja -pelaamisen seka muun vapaa-ajantoiminnan kehittaminen oli yhtena
vuoden 2023 karkitavoitteena ja kehittdmistyota on tavoitteena jatkaa laajemminkin. Nuori Espoo
-viestinnassé nakyy nuorten moninaisuus.

Nuorisopalvelujen tulosyksikkotasoinen tavoite toteutui. Nuorisopalveluissa nuorten kohtaamisker-
tojen maara ylittaa vuosittain koronapandemiaa edeltavan ajan maaran. Lahtdarvona oli 172 927
kohtaamista ja toteutuneet nuorten kohtaamiskerrat olivat 176 890.

Nuorten kohtaamiskertojen maara palvelutuotteittain vuosina 2022 ja 2023.

Palvelutuote 2022 2023 Muutos %

Alueellinen nuorisotyd 125 695 141 459 12,5
Leiri- jaloma-ajan toiminnat 4788 5133 7,2
Sateenkaareva nuorisoty6 50 % 294 284 5,1
Liikkuva nuorisotyd 8 590 10 304 5,8
Discord -verkkoalusta 2 002 1413 -29,4
Kulttuurinen nuorisotyd 4156 4807 15,6

Lahde: Nuorisoasiainjaoston pdytakirjan 29.2.2024 § 5 liite.

Alueellista nuorisoty6ta toteutetaan viidella alueella, jotka ovat Espoon keskus, Espoonlahti, Lep-
pavaara, Matinkyl&-Olari-Tapiola seka Pohjois-Espoo. Nuorisotiloja on yhteensé 18. Nuoret osal-
listuvat nuorisotilojen toiminnan suunnitteluun. Yhteensa 538 nuorta vastasi vuosittaiseen nuoriso-
tilakyselyyn, jonka tulokset kasitelladn yhdessa nuorten kanssa. Alueellisen nuorisotydn kohtaa-
miskerroissa oli 12,5 prosenttia kasvua vuodesta 2022. Luvussa ovat mukana nuorisotilojen ja
niiden kautta tapahtuvan toiminnan kohtaamiskerrat alueittain, kesan loma-ajan toiminta, likkuva
nuorisotyd, verkkoalusta Discordin ja kulttuurisen nuorisotyon tapahtumien kohtaamiskerrat seka
50 prosenttia sateenkaarevasta nuorisotytstd. Nuoria kohdataan lisdksi heidan arkiymparistois-
sé&an kahden liilkkuvan nuorisotyon yksikén, mopotoiminnan, digitaalisen nuorisotydn, kouluyhteis-
tydn seka nuorisotilojen lahialoille jalkautumisen avulla.
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Etsivan nuorisotydn tavoitteena on tavoittaa tuen tarpeessa oleva nuori ja auttaa hanta sellaisten
palvelujen ja muun tuen piiriin, joilla edistetaén esimerkiksi hanen itsendistymistaan seka paasy-
aan koulutukseen ja tydmarkkinoille. Espoo on lisannyt resursseja jalkautuvaan etsivdan nuoriso-
ty6hon, jonka perustehtavanéa on kohdata nuoria julkisissa ja puolijulkisissa tiloissa paasaantdisesti
iltaisin ja viikonloppuisin ja yli kuntarajojen siella, missé nuoret ovat. Kohtaamisten tarkeimpia si-
saltoja ovat laadukas palveluohjaus ja kasvatuskeskustelut. Jalkautuvan etsivan nuorisotydn na-
kokulmasta suurimmalla osalla nuorista menee hyvin, mutta ndillakin nuorilla voi olla tarve turval-
liselle aikuiselle ja jalkautuvien etsivien kohtaamisille, joissa keskustellaan ja tuetaan nuoria arjen
asioissa. Osalla nuorista on kuitenkin haasteita esimerkiksi péaihteiden, vakivallan, koulunk&ynnin
ja jaksamisen kanssa, eivéatka he luota aikuisiin ja tulevaisuus nayttaytyy heille ndkdalattomana.

Ajankohtaisia haasteita alueellisessa nuorisotydssa on rekrytoinneissa. Péatevia hakijoita ilta- ja
viikonloppupainotteiseen tydhon ei ole riittavasti ja tydn luonteen ja henkiloston ikarakenteen
vuoksi vaihtuvuus on suurta. Rekrytointihaasteisiin vastaamiseksi on tehty yhteisty6téa ja valmis-
teltu toimenpiteita padkaupunkiseudun kaupunkien kanssa. Nuorisopalvelut on myds laadullisessa
henkildstésuunnitelmassa ottanut tavoitteeksi henkildstén pitovoiman lisddmisen muun muassa
tehtavankuvien tarkastelun ja henkildston koulutustaustan paremman hyddyntamisen keinoin.

Nuorisopalvelut tukee espoolaisten nuorisoyhdistysten, nuorisojarjestojen tai nuorten toimintaryh-
mien toimintaa avustuksin, tarjoamalla tiloja vuokrattavaksi seka leirivalineita lainattavaksi. Vuonna
2023 jarjestdavustuksia jaettiin noin 483 000 euroa. Kumppanuusrahaa jaettiin 97 000 euroa ke-
satoimintaan ja muuhun toimintaan 87 000 euroa. Syksylla 2023 alkaneessa koulunuorisoty6-
hankkeessa viisi nuorisonohjaajaa aloitti tydon yhdeksassa eri koulussa. Yksi ohjaajista on ruotsin-
kielisen nuorisotyon ohjaaja. Hankkeen tarkoituksena on kehittédd koulunuorisotydn malli ja luoda
edellytykset toiminnan vakiintumiselle Espoossa. Hankkeeseen on saatu Etela-Suomen Aluehal-
lintoviraston rahoitusta vuoden 2024 loppuun asti.

Kestavan kehityksen kasvatus on osa alueellisten nuorisopalvelujen arjen ty6ta ja ekoarkea toteu-
tetaan kaikissa toimipisteissa esimerkiksi kierrattamalla ja lajittelemalla, havikin syntymisen valtta-
miselld ja havikkituotteiden hyddyntamiselld seka osallistumalla kestavan kehityksen teemapaiviin
ja -tapahtumiin. Kestavan kehityksen toimintaa ja tapahtumia suunnitellaan ja toteutetaan yhdessa
nuorten kanssa seka kumppanuuksin.

Nuorisopalveluissa mitataan asiakastyytyvaisyyden liséksi sitd, miten nuoret kokevat palveluiden
vastaavan heidan tarpeisiinsa ja miten he palvelun sisallon kokevat. Esimerkiksi nuorten nuoriso-
tilakyselyistd nostetaan tarkein esiin tullut kehittémiskohde nuorisotilojen seuraavan kauden toi-
mintasuunnitelmiin.

Vuoden 2024 talousarvioon on kirjattu, etta Nuorisopalvelujen resursseja suunnataan aikaisempaa
enemman ennaltaehkaisevaan jalkautuvaan nuorisotyéhon seké poliisin kanssa tehtavaan yhteis-
tybhon nuorisorikollisuuden ennaltaechkédisemiseksi ja siihen puuttumiseksi Espoon kriittisimmilla
paikoilla. Nuorisoyhdistyksille maksettavien avustusten maara pysyy vahintaan vuoden 2023 ta-
solla ja nuorisovaltuuston toimintaa tuetaan kahden nuorisotyon koordinaattorin tydpanoksella.

Tarkastuslautakunnan johtop&atokset

Nuorisotytssa on tarkeaa, etté nuoret ovat mukana tekemassa ja vaikuttamassa, ja tAma nakyy
Nuorisopalvelujen tavoitteissa ja palveluissa. Etsivan nuorisotydn rooli on keskeinen syrjayty-
misvaarassa olevien nuorten tavoittamisessa ja tukemisessa. Nuorisotilojen alueellisesta katta-
vuudesta on tarkeaa huolehtia. Nuorisopalvelut tekee arvokasta ty6ta, varsinkin tilanteessa,
jossa lasten ja nuorten pahoinvointi on lisdantynyt.

Tarkastuslautakunnan suositus

Nuorisopalvelujen tekemaé hyvaa yhteistyota eri tahojen kanssa on jatkettava, jotta ta-
voitetaan kaikki tuen tarpeessa olevat lapset ja nuoret.
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5 KAUPUNKIYMPARISTON TOIMIALAN PALVELUJEN ARVIOINNIT

5.1 RAKENNETUN KAUPUNKIYMPARISTON JA KAUPUNGIN RAKENNUSTEN
ESTEETTOMYYS

Espoo-tarinan linjauksen mukaan Espoota rakennetaan asukas- ja asiakaslahtdisesti viih-
tyisaksi ja turvalliseksi kotikaupungiksi. Kaupungin verkkosivuilla todetaan esteettémasta raken-
tamisesta, etta Espoossa suunnitellaan, kunnossapidetaan ja rakennetaan esteetdntd ymparis-
toa. Esteettomyys huomioidaan kaavoituksessa, uusissa julkisissa rakennuksissa, perusparan-
nushakkeissa ja yleisilla alueilla.

Arvioinnissa tarkasteltiin, edistavatké Kaupunkiympariston toimialan toimenpiteet tavoitetta turvallisen ja
viihtyisn kotikaupungin rakentamisesta rakennetun ympariston ja kaupungin rakennusten esteettomyy-
den osalta. Asukas- ja asiakaslahtdisyyden toteumista seka yhteisty6ta rakennetun ympariston ja kaupun-
gin rakennusten esteettomyydesta tarkasteltiin vammais- ja vanhusneuvostojen nakékulmasta.

Rakennetun ympariston esteettémyyden maaritelma ja rakennusten esteettdmyyden tasot

Rakennetun ympariston esteettdtmyydessa otetaan huomioon kayttdjien moninaisuus rakennetun
ympariston suunnittelussa, toteuttamisessa ja kunnossapidossa. Esteettomat ymparistot yhdessa
saavutettavien palvelujen, kdytettavien valineiden ja ymmarrettavan tiedon kanssa mahdollistavat
yhdenvertaisen osallisuuden toteutumisen. Rakennettu ymparisto tai yksittainen rakennus on es-
teeton silloin, kun se on kayttgjille toimiva, turvallinen ja miellyttéva, ja kun rakennuksen kaikkiin
tiloihin on helppo p&asté. Esteettdoméassé ymparistossa tilat ja niissa olevat toiminnot ovat mahdol-
lisimman helppokayttéisia ja loogisia.

Esteettdmyyden edistdaminen jakautuu perus- ja erityistasoon. Yksinkertaistetusti perustason es-
teettdmyys tarkoittaa lain ja asetuksen mukaista rakentamisen tapaa. Kaupungin toimitiloista esi-
merkiksi koulut ja paivakodit ovat perustason tiloja. Erityisen esteettomyyden kohteita ovat kaikille
kayttgjille suunnitellut julkiset rakennukset ja vammaisille ja vanhuksille osoitetut palvelutilat. Eri-
tyinen esteettdmyys tarkoittaa, etta rakennuksessa tulee olla kiinteitd apuvalineita ja toimintoja,
joita edellytetddn myds muussa kuin rakennusasetuksessa. Erityisen esteettdtmyyden kohteita
ovat erityisasumishankkeet, sairaalat ja terveysasemat, likenneterminaalit, erityisoppilaitokset
sek& monet kulttuuri- ja liikuntapalvelujen tilat, kuten esimerkiksi kirjastot ja uimahallit.

Esteettomyys kaupunkisuunnittelussa

Kaupunkisuunnittelukeskuksessa esteettomyyden edellytyksia arvioidaan ensimmaisen kerran
asemakaavoituksen alkuvaiheessa. Suunnitellun uuden asemakaava-alueen sopivuutta aiottuun
kayttotarkoitukseen tutkitaan tarkastelemalla esimerkiksi maastonmuotoja. Julkiset palvelut pyri-
téan sijoittamaan esteettomille ja joukkolilkkenteella hyvin saavutettaville sijainneille. Tarvittaessa
edellytetéddn toteutettavaksi esimerkiksi hisseja, mikali korkeusolosuhteet eivat mahdollista estee-
tonta kulkua. Esteettomyyden nakdkulmasta erityistd huomiota vaativia kaavoja ovat esimerkiksi
keskusta-alueet, joissa likkuu paljon ihmisia ja jotka sisaltavat kerroksellisuutta.

Kaupunkisuunnittelukeskuksen viimeaikaisia toimia esteettéméan suunnittelun tueksi ovat olleet lii-
kennesuunnittelijoille suunnatut tietoiskut ja huomion kiinnittdminen erityisesti rakennusten sisaan-
kayntien Iahist6lla olevien saattopaikkojen tilavarauksiin. Kaupunkisuunnittelukeskuksessa on laa-
dittu myos karttaesityksia, joissa nostetaan esteettémyyden erikoistason alueita ja esteettémyyden
kannalta haastavia paikkoja. Yksikon kaytossé olevassa aluesuunnittelun kasikirjassa on koottuna
esteettomyytté koskeva lainsdadantd, maarittelyja, ohjeita, prosessikaavio ja esimerkkeja esteet-
tomista toteutuksista ja rakenteista.

Liikennesuunnittelulla ja asemakaavoituksella on edustus vammaisneuvoston Rakennetaan kai-
kille -tyéryhméan kokouksissa, jossa esitellaan esteettomyyden kannalta merkittdvimmét kaava-
hankkeet, kuten kaupunkikeskukset, palvelukeskittymat ja erityisasuminen. Muiden sidosryhmien
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osalta esteettomyydesta keskustellaan tarvittaessa hankesuunnittelijoiden ja esimerkiksi maan-
omistajien kanssa, mikali asemakaavaa valmistellaan heidan aloitteestaan.

Esteettdmyyttd kaupunkisuunnittelun vuorovaikutustilaisuuksissa huomioidaan kaavakéavelyjen
reittivalinnoissa ja muilla erikoisjarjestelyilla seka jarjestamalla lahiasukastilaisuuksia mahdolli-
suuksien mukaan esteettomissa tiloissa.

Esteettomyys kaupunkiympariston julkisilla alueilla sek& rakennusten kulkuvaylilla ja py-
sakointipaikoilla

Kaupunkitekniikan keskus hyddyntéa suunnittelussaan Suunnittelu, rakentaminen, kunnossapito:
Esteettdmien julkisten alueiden suunnittelun, rakentamisen ja kunnossapidon ohjeistaminen
katu-, viher- ja piha-alueilla-projektissa syntyneiden SuRaKu-korttien yleisohjeita esteettémien jul-
kisten ulkoalueiden suunnitteluun, rakentamiseen ja kunnossapitoon. Espoo on ollut mukana Ase-
maymparistdn esteettdbmyyssuunnittelua sujuvoittavan visualisoidun koosteen esteettémyysmaa-
rayksista, - ohjeista ja -suosituksista (SUJUVA) laadinnassa. Esimerkiksi juuri k&ynnistyvassa Lep-
pavaara-Espoon keskus -kaupunkiratahankkeessa esteettémyyskriteerit ja -periaatteet liittyvat
muun muassa tilojen ja reittien leveyteen ja korkeuteen, merkintéihin ja tiedottamiseen, kaltevuuk-
siin, valaistukseen seka esteettéman reitin yhdistymiseen eri palveluihin.

Valtioneuvoston asetuksessa rakennetun ympariston esteettomyydesta on séadetty, etta raken-
nukseen on oltava vahintdan 1 200 millimetrié leved, helposti havaittava, pinnaltaan tasainen, kova
ja luistamaton kulkuvayla tontin tai rakennuspaikan rajalta seka tilasta ja alueelta, joka palvelee
rakennuksen kayttda. Rakennusta varten olevista autopaikoista riittdvan maaran, kuitenkin vahin-
tédan yhden, on oltava tarkoitettu liikkumis- ja toimimisesteisen henkilon kayttoon. Tallaisen auto-
paikan on oltava vahintadn 3 600 millimetrid levea ja vahintaan 5 000 millimetria pitka ja se on
merkittava likkumisesteisen henkilon tunnuksella.

Esteettomyys rakennusvalvontaprosessissa

Kunnan rakennusvalvontaviranomaisen tehtavat tulevat maankaytt6- ja rakennuslaista ja -asetuk-
sesta. Rakennusvalvontaviranomaisen tehtdvana on valvoa kaavojen noudattamista, huolehtia ra-
kentamista ja muita toimenpiteitd koskevien lupien kasittelemisesta seka osaltaan valvoa raken-
netun ympariston ja rakennusten kunnossapitoa. Rakennusvalvontaviranomaisen tehtaviin kuuluu
valvoa rakennustoimintaa yleisen edun kannalta seka osaltaan huolehtia lain noudattamisesta ra-
kentamisessa. Kunnan rakennusvalvontaviranomaisen tehtavand on myos huolehtia kunnassa
tarvittavasta rakentamisen yleisesta ohjauksesta ja neuvonnasta. Rakennusvalvonnan tehtavana
on valvoa, etta rakennushankkeeseen ryhtyva tayttaa huolehtimisvelvollisuutensa myds esteettd-
myyden osalta.

Esteettomyys rakennusvalvontaprosessissa

Ennakko-ohjausvaihe Lupakasittelyvaihe Tydmaan valvonta ja loppukatselmus

MRL 117 e § Esteettomyys: "Rakennushankkeeseen ryhtyvan on huolehdittava, etté rakennus ja sen piha- ja oles-
kelualueet suunnitellaan ja rakennetaan niiden kayttdtarkoituksen, kayttajamaéran ja kerrosluvun edellyttdmalla ta-
valla siten, etté esteettdmyys ja kaytettavyys otetaan huomioon erityisesti lasten, vanhusten ja vammaisten henkil6i-
den kannalta. ---"

MRL 135 § Rakennusluvan edel- MRL 153 § Loppukatselmus

lytykset asemakaava-alueella
Ennakko-ohjauksen tavoitteena ”Loppukatselmus voidaan toimittaa,
on hankkeen suunnittelun ohjaa-  "Rakennusluvan myéntimisen  kun rakennushankkeeseen ryhtyvé
minen ennakoidusti siten, ettid es- edellytyksenéd asemakaava-alu-  on ilmoittanut rakennusvalvontavi-
teettomyyteen liittyvit saannok- eella on, etta: ---- ranomaiselle, etta:

t tulevat h ioiduksi.
set tulevat huomioldukst - 2) rakentaminen téyttaa sille 1) rakennustyé on saatettu loppuun

117 §:ssé sdadetyt sekd muut rakennusluvan seké rakentamista
tdmén lain mukaiset tai sen no-  koskevien sadnnésten ja maarays-
Jalla asetetut vaatimukset ---" ten mukaisesti; ---"

Lahde: Rakennusvalvonnan esitys tarkastuslautakunnalle 24.1.2024.
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Rakennushankkeeseen ryhtyvan on huolehdittava, etté rakennus ja sen piha- ja oleskelualueet suunnitellaan
jarakennetaan niiden kayttotarkoituksen, kayttajamaaran ja kerrosluvun edellyttdmalla tavalla siten, etta es-
teettdmyys ja kaytettdvyys otetaan huomioon erityisesti lasten, vanhusten ja vammaisten henkiliden kan-
nalta. Ymparistoministerion ohjeeseen rakennustyén suorituksesta ja valvonnasta on kirjattu, etta kaytéan-
nosséa rakennushankkeeseen ryhtyva tayttaa huolehtimisvelvollisuutensa hankkimalla hankkeen suunnitte-
luun, toteutukseen ja tarkastukseen riittdvéan asiantuntemuksen.

Esteettomyys kaupungin rakentamisessa

Rakennusten esteettnta suunnittelua ja rakentamista saatelevat Ymparistoministerién asetus ra-
kennuksen esteettomyydesta, Ymparistoministerion ohje rakennuksen esteettomyydesta seka
asetus rakennuksen kayttoturvallisuudesta. Tilapalvelut-likelaitoksen kohteissa noudetaan lisaksi
Rakennustiedon ja Ymparistoministerion yhteistydna vuonna 2019 toteuttamaa Esteetdn raken-
nus ja ymparistd -opasta. Tilapalvelut-likelaitos on taydentanyt opasta Tilapalvelujen kohteissa
huomioitavilla seikoilla Espoon esteettoméan rakentamisen ohjeessa. Suunnitteluvaiheessa Tila-
palveluiden esteettdmyysohje toimitetaan hankkeen suunnittelijoiden kayttdon. Rakentamisen
ohje on paivitettavana.

Esteettomyyden huomioiminen uudisrakennushankkeissa ja rakennuksen kdyttotarkoituksen muutoksissa @

Esisuunnitteluvaihe (tarveselvitys, Suunnitteluvaihe Kayttdonottovaihe
hankeselvity s ja hankesuunnitelma)

+Espoon tilapalv eluiden esteettomyysohje

«Tyomaakaynti, johon osallistuvat padsuunnittelija,

o Maaritellaan esteettémyyden alliistizim suiiclits esteettdmy y sasiantuntija ja lupakasittelija
tawoitteet ja taso rakennuksen -Paasuunnittelija (PS) laatii “Erityi sy don Kohtel
kayttotarkoituksen mukaan esteettsmyysselvityksen ja tay ttas rityisen estesttomyy den kohteissa

esteettomyyslomakkeen (KORRAK —lomake), ty 6maakay nnille osallistuu my 6s RAKAy hman
jotka laittaa lupahakemuksen liitteiksi edustaja

<Ennakkoneuvottelu rakennuksen Esteettémyy den toteutumisen tarkastaminen,
esteettémyy den toteuttamisesta paasuunnittelija laatii muistion, jossa on havainnot
esteettémyy sasiantuntijan ja vield mahdollisesti korjattavista asioista
rakennuslupaviranomaisten kanssa ennen
lupahakemuksen jattamista +Kun muistioon kirjatut puutteet on korjattu,

paasuunnittelija tay dentda muistiota valokuvin ja

» +PS esittelee hankkeen Espoon » omalla allekirjoituksellaan ja toimittaa sen

isneuvoston Rak kaikille kay ttéonotosta v astaav alle rakennustarkastajalle
tyéryhmalle (RAKA) erityisen esteettémyyden (ePermit)

hankkeissa ~RAKA-ryhman lausunto esittelyn

pohjalta paasuunnittelijalle ja lupakasittelijalle

+Mahdollinen lisamaaray s em. lausunnon
perusteella rakennusluv an paatokseen
opastesuunnitelman esittelysta RAKA-
ry hmalle (PS laatii huomioista muistion jonka
toimittaa opastesuunnitelman ja muiden
mahdollisten litteiden kanssa lupakasittelijalle)

Lahde: Tilapalvelut-likelaitoksen esitys tarkastuslautakunnalle 24.1.2024.

Rakennushankkeen paasuunnittelija vastaa siita, ettd suunnitelmat tayttavat maankaytto- ja ra-
kennuslain esteettomyysasetuksen vaatimukset. Rakennuslupahakemuksen liitteeksi taytetaan
esteettdmyyslomake ja laaditaan erityisen esteettdmyyden kohteissa esteettomyysselvitys. Kéayt-
totarkoituksen muutokseen sovelletaan uudisrakentamista koskevaa ohjeistusta. Peruskorjaus-
hankkeessa, jossa kohteen kayttotarkoitus ei muutu, ei vaadita erillistd esteettomyysselvitysta,
mutta pyritddn parantamaan esteettomyyttd mahdollisuuksien mukaan. Suojelluissa rakennuk-
sissa ja maisemallisesti merkittdvissa kohteissa tavoitteena on esteettomyyden parantaminen ja
tarkoituksenmukaisuuden toteutuminen.

Ennakkoneuvotteluvaiheessa joko esteettomyysasiantuntija tai lupakasittelija arvioi tai molemmat
arvioivat esteettbmyyden toteutumisen lupahankkeessa paasuunnittelijan toimittamin tiedoin. Jos
suunnitelmat sisaltavat poikkeuksia sdannoksista, on ne esitettdva ja perusteltava lupahakemuk-
sen yhteydessa. Rakennusvalvonta arvioi poikkeamien vahaisyyden ja luvan mydntamisen mah-
dollisuuden. Neuvottelussa méaaritellaan myods, onko hanke erityisen esteettomyyden kohde. Mikali
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on, paasuunnittelija esittelee hankkeen kaupungin vammaisneuvoston Rakennetaan kaikille -ty6-
ryhmélle (RAKA), joka antaa hankkeesta lausuntonsa. Mahdollisena lisamaarayksend RAKA-
ryhmaélle esitelladn hankkeen opastesuunnitelma.

Kayttoonottovaiheen tydmaakaynnilla varmistetaan suunnitelman mukaisen esteettomyyden to-
teutuminen. Tyomaakaynnille osallistuvat paasuunnittelija, esteettémyysasiantuntija ja lupakasit-
telija seka erityisen esteettdmyyden kohteissa myds RAKA-ryhman edustaja. Erityisen esteettd-
myyden kohteissa havaitut puutteet kirjataan muistioon, jota tdydennetéan korjausten jalkeen ja
toimitetaan kayttoonotosta vastaavalle rakennustarkastajalle.

Yhteistyd kaupunkiympaériston toimialan yksikdiden kesken

Esteettdmyytta varmistavat prosessit vaativat yhteistyétd Kaupunkiympariston toimialan yksikoi-
den kesken. Yhteisty6ta kaupungilla koordinoi esteettomyysasiantuntija. Suunnittelun ja rakenta-
misen ohjauksen liséksi esteettdmyysasiantuntijan tyotehtéavia ovat esteettomyyden tulosmittarei-
den vuosittainen seuranta toimialoilla ja keskeisissa kuntapalveluissa, esteettomyytta edistavien
tietopalvelujen ja neuvonnan kehittdminen kaupunkilaisille seka koulutuksen ja tiedotuksen lisaa-
minen hallinnossa. Esteettomyysasiantuntijan tehtéviin on siséllytetty lisdksi toimialan edustajana
toimiminen vanhus- ja vammaisneuvostoissa.

Esteettomyysohjelma

Esteeton Espoo 2020 -ohjelmaa, jolla tahdattiin palveluiden tuottamiseen, rakentamiseen ja kor-
jaamiseen kaikille asukkaille esteettomasti, toteutettiin vuosina 2017—-2020. Ohjelman loppura-
portti merkittiin tiedoksi valtuuston kokouksessa huhtikuussa 2021. Loppuraportissa esitettiin
kolme suositusta: 1. Julkisten rakennusten ja palveluiden esteettémyyden inventointia tulee edel-
leen lisata. Palveluyksikdiden tulee varata rahoitusta ulkopuoliselle selvitystyolle. 2. Monet esteet-
tomyyteen ja saavutettavuuteen liittyvista kysymyksista eivét ole suoraan kaupungin toimintaa.
3. Esteettdmyysohjelman toimikausi on paattynyt. Seurantaryhma esittda esteettémyystyon jatka-
mista ohjelmatoiminnan keinoin. Ohjelman tulee olla kytkdksissé paitsi hyvinvoinnin kehittdmiseen
myo6s palvelutoiminnan kehittamiseen. Samassa kokouksessa jatettiin valtuustoaloite uuden es-
teettémyysohjelman kaynnistamisestd. Vastaus aloitteeseen kasiteltiin valtuustossa 25.04.2022,
jossa valtuusto paatti palauttaa asian valmisteluun. Asiaan on liitetty valtuuston kasittelyn jalkeen
myds vammaisneuvoston lausunto erillisen esteettémyysohjelman puolesta. Asia on jatetty kau-
punginhallituksen kokouksissa poOydélle 6.6.2022 ja 13.2.2023 sekéa vedetty pois esityslistalta
6.3.2023. Asian jatkokasittely on edelleen kesken. Aloite on valtuuston 22.4.2024 péytakirjan liit-
teen mukaan valmisteltavana Ymparisto- ja rakennusvalvontakeskuksessa.

Esteettomyysohjelman loppuraportin suosituksissa painotettiin muun muassa tietotaidon karttu-
mista seka katkeamatonta ketjua suunnittelusta toteutukseen asti. Kaupungin on tiedotettava tilo-
jensa esteettdmyyden tasosta kayttdjille. Ostopalvelujen esteettdmyys tulee huomioida hankinta-
lian mukaisesti. Suosituksissa painotettiin myos toimialat yhdistavaa koordinaatiota ja resurssoin-
tia. Tarkeda on pitdd mukana eri kayttajaryhmien edustajat.
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Vanhusneuvoston ja vammaisneuvoston nakdkulma kaupungin rakennetun ympariston ja
kaupungin rakennusten esteettomyyteen

Vanhus- ja vammaisneuvostojen toiminta perustuu kuntalakiin. Kaupunginhallituksen on asetet-
tava neuvostot ja huolehdittava niiden toimintaedellytyksista. Neuvostot ovat kaupungin, luotta-
mushenkildiden ja kansalaisjarjestojen yhteistydelimia, jotka arvioivat toimintatapoja, laativat esi-
tyksia ja aloitteita sek&a antavat tarvittaessa lausuntoja alaansa liittyvissa kysymyksissa.

Vanhusneuvosto

Vanhusneuvosto toimii ikdantyneen vaeston edunvalvojana kunnallisessa paatoksenteossa ja
tuo kaupungin palveluihin ja kaupunkisuunnitteluun ikéd&ntyvien nakoékulman. Vanhusneuvosto
vaikuttaa kaupungin eri toimialojen toiminnan suunnitteluun, valmisteluun ja seurantaan asi-
0issa, joilla on merkitysta ikaantyneen vaestdn hyvinvoinnin, terveyden, osallisuuden, elinympa-
ristén, asumisen, likkumisen tai paivittaisista toiminnoista suoriutumisen taikka heidan tarvitse-
miensa palvelujen kannalta.

Vammaisneuvosto

Vammaisneuvosto seuraa ja toimenpiteillaén vaikuttaa vammaisten ja pitkdaikaissairaiden kun-
talaisten oikeuksien toteutumiseen. Vammaisneuvosto vaikuttaa kunnan eri toimialojen toimin-
nan suunnitteluun, valmisteluun ja seurantaan asioissa, joilla on merkitysta vammaisten henki-
I6iden hyvinvoinnin, terveyden, osallisuuden, elinympariston, asumisen, likkumisen tai paivittai-
sista toiminnoista suoriutumisen taikka heidan tarvitsemiensa palvelujen kannalta.

Rakennetaan kaikille -ty6ryhma

Vammaisneuvostolla on toimintansa tukena Rakennetaan kaikille -tydryhma (RAKA), joka vai-
kuttaa ympariston suunnitteluun ja toteutukseen siten, etta rakennettu ymparisto ja julkinen lii-
kenne on esteetdnta. Tydryhma edistaa ja seuraa esteettomyyden ja saavutettavuuden toteutu-
mista Espoossa. Tyéryhman antamat lausunnot ovat luettavissa kaupungin verkkosivuilla.

Tarkastuslautakunta kuuli vanhus- ja vammaisneuvostojen edustajia vuoden 2023 arviointiohjelman ai-
heena olleen rakennetun ympariston ja kaupungin rakennusten esteettomyyden toteutumisesta.

Vanhus- ja vammaisneuvostot korostivat, ettd palvelut kuuluvat kaikille eli kaikkien kuntalaisten
tulee voida kayttaa palveluita yhdenvertaisesti. Tilojen tulee sopia kaikille kayttajaryhmille ja es-
teettdémyyden turvaaminen on kaikkien toimintarajoitteisten yhteinen asia. Palveluihin paase-
miseksi esteettomien reittien liséksi tarkeaa on turvallisen saattoliikenteen jarjestaminen.

Esteettdmyyden laaja-alaisuutta kuvaa, ettéd esimerkiksi koulutilojen kayttgjissa tulee huomioida
tyontekijat, oppilaat, vanhemmat ja omaiset seké kuntalaiskayttd. Kaikissa naissa kayttajaryh-
missa voi olla toimintarajoitteisia inmisia. Valtuuston paatos lahikouluperiaatteesta ja tilojen moni-
kayttoisyydesta edellyttda neuvostojen ndkemyksen mukaan laajaa esteettomyytta.

Neuvostot korostivat esteettomyyden sadddspohjaa ja tulevia lainsdadantdmuutoksia seka totesi-
vat, ettd Espoon esteettoman rakentamisen ohje on paivityksen tarpeessa voidakseen ohjata Es-
poossa laadukasta, esteetdnta ja kaikille soveltuvaa turvallista rakentamista. Neuvostojen edusta-
jien esille ottamissa esimerkeissa oli havaintoja tyypillisimmista esiin tulleista esteettémyyden puut-
teista ja virheista rakennushankkeissa. Esteettoman rakentamisen turvaamiseksi on térkeaa oppia
tehdyista virheista ja ottaa mallia toteutuneista hyvista kaytanndista. Asianmukaisen rakennetun
ympariston talvikunnossapidon tarkeytta korostettiin myés toimintarajoitteisten asukkaiden liikku-
misen helpottamiseksi.

Tarkastuslautakunnan johtopaattkset

Maankayttd- ja rakennuslain mukaan rakennushankkeeseen ryhtyvan on huolehdittava, etta
rakennus ja sen piha- ja oleskelualueet suunnitellaan ja rakennetaan niiden kayttotarkoituksen,
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kayttagjamaaran ja kerrosluvun edellyttamalla tavalla siten, etta esteettomyys ja kaytettavyys
otetaan huomioon erityisesti lasten, vanhusten ja vammaisten henkiliden kannalta. Raken-
nettu ymparistd on pidettava rakennusluvan mukaisessa kaytossa ja siistissa kunnossa. Kun-
nan maaradma viranomainen osaltaan valvoo, etta liikennevaylat, kadut, torit ja katuaukiot seka
puistot ja oleskeluun tarkoitetut ulkotilat téayttavat hyvan kaupunkikuvan ja viihtyisyyden vaati-
mukset. Kevyen liikenteen vaylat tulee sailyttaa liikkumiselle esteettémind ja turvallisina.

Rakennetun ympaériston ja kaupungin rakennusten esteettémyydesta huolehtiminen kuuluu
kaupungin tehtaviin. Esteettémyyden asianmukaisessa toteuttamisessa kyse on hyvasta suun-
nittelusta ja suunnitelmien johdonmukaisesta kaytannon toteuttamisesta rakentamis- ja perus-
korjausvaiheissa. Esteettomyyden tulee ulottua rakennusten liséksi niiden kulkuvaylille ja park-
kipaikoille. Asianmukaisesta talvikunnossapidosta tulee huolehtia sddnnénmukaisesti ottaen
huomioon my6s toimintarajoitteiset asukkaat.

Kaupungilla oli Esteettomyysohjelma vuosina 2017—-2020. Valtuusto kasitteli ohjelman loppura-
portin vuonna 2021 ja teki samalla aloitteen uuden ohjelman valmistelusta. Asian valmistelu on
edelleen kesken. Kaupungin on tarkeaé laatia ajantasaiset esteettémyyslinjaukset, jotka muo-
dostavat kokonaiskehyksen toimialojen ja tulosyksikdiden omalle toiminnalle. Esteettomyysasi-
antuntijalla ja muilla asiantuntijoilla on tarkea rooli lain ja saadosten toteuttamisessa ja ratkaisu-
jen kaytannon toimivuuden turvaamisessa ja kokonaisuuden koordinoinnissa. Asiantuntijoiden
osaamista tulee hyddyntaa henkiléston kouluttamisessa ja tietoisuuden lisaamisessa.

Esteettdméan rakentamisen ketjun eheys on turvattava kaavasuunnittelusta rakennushankkeen
loppukatselmukseen asti. Kaupungin ulkopuolisilta rakennuttajilta tilaamissa rakennushank-
keissa korostuu rakennusvalvonnan ja hankintaosaamisen tarkeys.

Vammais- ja vanhusneuvostojen roolien vaikuttamistoimielimina tulee rakentamishankkeissa
olla selkeat ja niilla tulee olla kaytossaan riittavat valmisteluresurssit. Neuvostojen lausunnot on
pyydettava ja niitd on hyddynnettéva kaupungin rakennushankkeissa kattavasti. Neuvostojen
tekemissa katselmoinneissa saadaan arvokasta tietoa esteettdmyyden toteutumisesta.

Tarkastuslautakunnan suositukset

Kaupungin tulee valmistella ajantasaiset rakentamisen esteettémyyslinjaukset
noudatettavaksi rakennushankkeissa.

Kaupungin tulee huolehtia rakennusten esteettomyydesta sekd rakentamissaan etta
tilaamissaan hankkeissa.

Kaupunkiymparistdn toimialan tulee viipymatta paivittaa Esteettoman rakentamisen
ohje ajan tasalle.

Yhteisty6ta kaupungin eri toimialojen seka vanhus- ja vammaisneuvostojen kesken on
kehitettava, jotta rakennetun ympariston ja kaupungin rakennusten esteettoémyys
turvataan.
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5.2 LUONNON MONIMUOTOISUUS

Espoo-tarinassa on linjattu Espoon olevan edellakavija kasvavan kaupungin ja monimuotoisen
luonnon yhteensovittamisessa. Linjausten mukaan Espoon kaupunkikehitys on luonnon moni-
muotoisuudesta huolehtivaa, sitd elvyttavaa ja lisdavaa. Lisaksi tavoitteeseen on kirjattu Espoon
tekevan kartoituksen kaupungin toiminnan luontovaikutuksista ja laativan tiekartan luonnon mo-
nimuotoisuuden elpymiseksi ja kokonaisheikentymattomyyden saavuttamiseksi vuoteen 2035
mennessa. Espoo-tarinan mukaan luonnon monimuotoisuusty6 on koko espoolaisyhteison yh-
teinen asia.

Ymparistonsuojelun palvelualue toimii asiantuntijana ilmastonmuutoksen hillinté& ja sopeutu-
mista, luonnon monimuotoisuutta ja vesistoja koskevissa asioissa. Palvelualue ehkaisee ympéa-
ristén pilaantumista ja tarjoaa Villa Elfvikin luontotalon ymparistokasvatuspalveluja. Ympariston-
suojelun palvelualueen palveluyksikét ovat Ymparistévalvonta, Luonto- ja ymparistotieto seka
Villa Elfvikin luontotalo.

» Ymparistévalvonta valvoo ymparistonsuojelulainsaadéannén noudattamista. Se valmistelee ympa-
ristd- ja maa-aineslupia, kasittelee ympaéristonsuojelulain ja jatelain mukaisia ilmoituksia seka ve-
siasioita. Se my0ds seuraa kunnan melutilannetta ja meluntorjuntatoimenpiteita.

» Luonto- ja ymparistotieto edistaa ja seuraa ilmastotavoitteiden ja maankayton ymparistotavoittei-
den toteutumista, luonnon monimuotoisuutta ja virkistyskayttoa seka ekosysteemipalveluja. Se
edistaa vesiensuojelua ja vesienkunnostushankkeita, valmistelee vesilain ja vesihuoltolain mukai-
sia asioita seka huolehtii kaupungin ymparistéteemaisista paikkatietoaineistoista.

» Villa Elfvikin luontotalo edistéa kestavaa elamantapaa ja ympéristokasvatusta, yllapitad pysyvaa
ja vaihtuvia nayttelyja, jarjestaa luontokoulupaivia ja luontoretkia seka, tarjoaa tiloja luonto- ja ym-
paristoaiheisille tilaisuuksille ja yksityiskayttoon.

Arvioinnissa selvitettiin, onko luonnon monimuotoisuutta edistetty Espoo-tarinan tavoitteiden mukaisesti.

Luonnon monimuotoisuuden edistamista haastavat yhtaaikaiset kaupungin kasvun seka luonnon
monimuotoisuuden turvaamisen tavoitteet ja suunnittelussa ja toiminnassa on tehtava kompromis-
seja tavoitteiden toteuttamiseksi.

Valtuuston hyvaksymat kuluvan valtuustokauden Espoo-tarinan tavoitteet luonnon monimuotoi-
suudesta pohjautuvat erityisesti vuosina 2018—2021 kaynnissé olleen Luonnonsuojelun toimenpi-
teet -hankkeen tuloksiin seka talla valtuustokaudella kéynnistettyyn Luontoviisas Espoo-tydhon.

Luonnonsuojelun toimenpiteet -hanke

Ympaéristonsuojelun palvelualueen koordinoima hanke koostui neljasta osakokonaisuudesta. Eko-
logisen verkaston nykytila -selvitys muodosti kokonaiskuvan Espoon ekologisen verkoston nykyti-
lasta, 16ysi luonnon arvokeskittymia ja paivitti ekologisten yhteyksien tilanteen. Kaytannét luonnon
monimuotoisuuden edistamiseksi -selvitys kokosi yhteen Kaupunkiympériston toimialan tulosyksi-
kodiden nykyiset ja suunnitellut toimintatavat ja kehittamisaiheet. Asukkaille suunnatun LUMO2020-
viestintdkampanjan runkona olivat luonnon monimuotoisuutta edistavat luontoteot. Espoon luon-
non monimuotoisuuden toimenpiteet -julkaisun toimenpiteet on ajoitettu vuoteen 2030. Ohjelmaa
valmistellessa suojelualueita Espoossa oli 136, yhteensa 3 905 hehtaaria, joka kattaa noin 7,4
prosenttia Espoon kokonaispinta-alasta ja 12,5 prosenttia maapinta-alasta. Toimenpideohjel-
massa esitetdan perustettavaksi uusia luonnonsuojelualueita, jotka kattavat yhteensa 392,1 heh-
taarin kokoisen alueen. Alueiden perustaminen kasvattaa Espoon suojelupinta-alaa 1,3 prosenttia
maapinta-alasta. Ympaéristosuojelun mukaan tdma tarkoittaa keskiméaéarin kolmen luonnonsuojelu-
alueen perustamista vuosittain. Lisdksi ohjelmassa esitetdan perustettavaksi nelja luonnonarvo-
puistoa sekad 122 kaupungin omassa suunnittelussa ja toiminnassa turvattavaa selvitysaluetta.

Luontoviisas Espoo -tyo

Kuluvalla valtuustokaudella Espoo-tarinan tavoitteiden saavuttamiseksi on perustettu Luontoviisas
Espoo -projekti, jonka keskiossa on kokonaisheikentymattémyys. Se on tila, jossa ihmistoiminta ei
vahennda luonnon  monimuotoisuutta tai  luonnon  ihmiselle  tuottamia  hyotyja.
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Kokonaisheikentymattomyyden tydkaluna toimii lieventamishierarkia, jonka mukaisesti Luontovii-
sas Espoo -tydssa pyritaédn mahdollisimman pitkélle valttamaan luontohaittoja. Mikali syntyvia hait-
toja ei voida valttaa, niité pyritdan lieventimaédn muun muassa rakentamisaikaisilla suojauksilla.
Ymparisto- ja rakennuslupiin saattaa siséltya esimerkiksi ehtoja haittoja lieventavista toimenpi-
teistd. Yksi luontohaittojen lieventdmisen keino kaavoituksessa ja hankesuunnittelussa on myds
neuvonta, jonka toivottu vaikutus on, ettd kaupunki ja toimijat tekevét luontohaitoiltaan mahdolli-
simman vahaisia paatoksia ja toimia. Vuonna 2023 ymparistonsuojelun palvelualue antoi 220 lau-
suntoa luonnon monimuotoisuuden turvaamisen ja maankaytén yhteensovittamisesta. Vuonna
2023 neuvontaa liito-oravien suojelusta annettiin 105 maankayttéhankkeeseen. Luonnon tilaa voi-
daan pyrkia myos ennallistamamaan parantamalla luontoalueiden ekologista laatua kaava- tai
hankealueella. Viimeisena keinona jaljelle jaava haitta voidaan kompensoida parantamalla luon-
non tilaa jossakin muualla. Kompensaatio on ymparistonsuojelun mukaan viela vailla vakiintuneita
kaytantoja ja valtakunnallinen toimintamalli luonnonsuojelulain mukaiseen ekologisen kompen-
saation toteuttamiseen on vasta kehittymassa.

Lieventamishierarkian soveltaminen seké vaikeasti mitattavan monimuotoisuuden kehittymisen to-
dentaminen vaatii ajantasaisen luontotiedon tuottamista. Tietoa saadaan aikasarjaa tuottavista
seurannoista seka esimerkiksi maank&yton suunnitteluun seka erilaisiin hankkeisiin ja projekteihin
liittyvista selvityksista. Kaupunkiympariston toimialan eri yksikot tilaavat vuosittain noin 50 luonto-
selvitysta. Kasvavan tietomaaran kasittelyyn, hallintaan ja hyddyntamiseen seka muuttuviin tarpei-
siin varautumiseksi kaupungilla on hankinnassa uusi luontotietojarjestelma, joka koostuu luonto-
tietokannasta, luontoselvitysportaalista ja rajapinnasta, jonka kautta Espoon kuntatietojarjestelméa
hakee julkaistavaa luontotietoa. Luontoselvitysten tilaaminen, vastaanottaminen ja tarkastelu on
tarkoitus keskittaa luontoselvitysportaaliin.

Luontoviisas Espoo -tyon tuloksena esitetaan tiekartta, joka sisaltaa tavoitteet ja toimintatavat luon-
non monimuotoisuuden hyvaksi. Tiekartan tavoitellut vaikutukset ovat, ettd Espoon luonnon moni-
muotoisuus ei enda heikkene vuoden 2035 jalkeen, luonnon monimuotoisuus otetaan huomioon
kaikissa maankayttoon liittyvissa hankkeissa ja tiedetaan, missé Espoon arvokkaat luontokohteet
sijaitsevat ja miten niitd huomioidaan. Tiekartta laaditaan Kaupunkiympdristén toimialan yhteis-
tyona. Tyo kaynnistyi kesalla 2022 ja se laaditaan vaiheittain. Tyo on jaettu kahdeksaan tyopaket-
tiin, jotka kuvaavat selvitettavia, kehitettavia ja ratkaistavia asiakokonaisuuksia. TyOpaketteja ovat
nykyisten lumo-kaytantéjen tarkistaminen, ennallistamispotentiaalin selvitys, kokonaisheikenty-
mattdmyyden ja kompensaation kaytannot muissa kasvavissa kaupungeissa, kokonaisheikenty-
mattdmyys osana maankayton tarkasteluja, suunnittelun tytkalujen kartoittaminen ja testaamalla
kehittaminen, tutkimushankkeiden tulosten ja lainsdddanndn seuranta ja soveltaminen, viestinta
ja vuorovaikutus seka tiekartan kokoaminen.

Muut toimenpiteet

Luonnon monimuotoisuuden edistamistoimenpiteet ovat osa myods esimerkiksi ilmastonmuutok-
seen sopeutumista, hiilineutraalisuuden tavoittelua seké vesiensuojelua. llmastonmuutokseen so-
peutumisen toimenpidesuunnitelman 2022—2025 teemoja luonnon monimuotoisuuden liséksi ovat
terveydenhuolto ja turvallisuus, maankayttd, infrastruktuuri ja asuminen seka seudullinen yhteis-
ty6. Toimenpidesuunnitelman toteutumista seurataan ymparisto- ja rakennuslautakunnassa.

Kaupunki laatii lisdksi Hiilineutraali Espoo 2030 -tiekarttaa, joka kuvaa kaupungin oman tyon seka
kumppaneiden ja asukkaiden kanssa tehtavan yhteistyon. Vuonna 2022 julkaistu Espoon ilmasto-
vahti kokoaa kaupungin ilmastotoimet, paastétiedot, tavoitteet ja skenaariot kaikkien nahtaville.
Vesiensuojelun osalta Ymparistonsuojelu tekee selvityksia ja seuraa vuosittain Espoon pinta- ja
pohjavesien tilaa seka valvoo hankkeiden, laitoksien ja jatevedenpuhdistamojen toimintaa ja vai-
kutuksia vesistoihin sekd osallistuu asiantuntijana vesiensuojeluhankkeisiin. Ymparistonsuojelu
koordinoi ja seuraa Espoon vesiensuojelun toimenpideohjelman 2022—2027 sekd Espoon Itameri
toimenpideohjelman 2019-2023 toteutumista. K&ynnissa on myos Itdmeri- toimenpideohjelman
2024—-2028 valmistelu.
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Espoon kaupunki osallistui vuosina 2019-2022 Health & Greenspace -hankkeeseen, jonka tavoit-
teena oli tukea kaupunkilaisten hyvinvointia ja terveytta lahiluonnon, kasvillisuuden ja vesistojen
avulla. Ymparistonsuojelu on yhteisty0ssa eri yksikoiden kanssa laatinut myds 33 toimenpidetta
kattavan Espoon siniviherrakenteen edistdmisen toimintasuunnitelman. Yhteistydssa kaupunki-
suunnittelun kanssa Ymparistonsuojelu valmisteli materiaalia ja kannanottoja EU:n komission eh-
dotuksesta ennallistamisasetukseksi. Kaupunginhallitus paéatti lokakuussa 2023 kansainvalisen
Green City Accord -sitoumuksen allekirjoittamisesta. Allekirjoittamalla asiakirjan kaupunki sitoutui
edistamaan ymparistoasioita viidella eri osa-alueella, jotka ovat iimanlaadun parantaminen, ve-
denlaadun parantaminen ja vedenkayttn tehostaminen, luonnon monimuotoisuuden sailyttdminen
ja edistaminen, kiertotalouden edistaminen sek& melun véhentaminen. Kaupunginhallitus paéatti
vuonna 2023 Espoon liittymisesta kotimaiseen, Suomen ymparistokeskuksen ja Kuntaliiton koor-
dinoimaan Luontoviisaat kunnat -verkostoon.

Luonnon monimuotoisuus vahvistuu -tulostavoite

Espoo-tarinan pohjalta talousarviossa 2023 on asetettu valtuustoon néhden sitova tulostavoite:
luonnon monimuotoisuus vahvistuu. Tilinpaatdksessa tavoite on arvioitu toteutuneeksi. Tavoitteen
mittarit, toteuma ja arvioinnissa esiin tulleita lisatietoja esitetdan seuraavassa taulukossa:

Tavoite 5.3 Luonnon monimuotoisuus vahvistuu

Arvioinnissa esiin tulleet lisatiedot

Mittarit ja tavoitetasot Toteuma tilinpaatoksessa

Suojelualueiden pinta-ala kasvaa siten,
etta kohteita perustetaan luonnonsuoje-
lun toimenpiteet -ohjelman aikataulun
mukaisesti vuosille 2021-2025 ajoitettu
maara ja vahintaan kohteiden mukainen
pinta-ala

Luonnon kokonaisheikentymattomyys -
tiekartan valmistuminen

Laadullinen arvio luontohaittojen
lieventamishierarkian toteutumisesta uu-
sissa maankayton hankkeissa

Osallistaminen ja yhteistyo

Luonto-ohjelman ja valtuustotavoitteen
mukaisesti kaupunginhallitus esitti ym-
paristonsuojelun valmistelemana 2023
kolme luonnonsuojelualueitta 4.12.23
ELY:lle perustettavaksi eli vuositavoite
toteutui.

Luontoviisas Espoo/kokonaisheikenty-
mattomyys -tiekarttatydssa valmistui
ennallistamispotentiaaliselvitys, tiekar-
tan kaikki tydpaketit etenivat aikatau-
lussa ja loppuvuonna tydstettiin kehit-
tamiskokonaisuuksia ja toimenpiteité.

Asemakaavoissa on valtetty luonto-
haittojen syntymista noudattaen Es-
poossa kaytossa olevaa luontoarvojen
priorisointia. Luontohaittoja on lieven-
netty asemakaavoissa kaavamerkin-
noin ja - maarayksin, jotka ovat koske-
neet mm. hulevesien hallintaa, uusien
puistoalueiden toteutusta, puuston ja
muun kasvillisuuden sailyttamista ja
suojaamista seka luonnon monimuo-
toisuuden vahvistamista.

Perustettavaksi esitetyt luonnonsuojelualueet
ovat Espoon kaupungin omistuksessa olevat
Turvesuon nevan (2,34 ha), Smedsvikenin
(21,61 ha) ja Kalittoman ympariston metsien
(20,22 ha) luontokohteet. Uudenmaan ELY-
keskus ei ole viela tehnyt paatdstaan luon-
nonsuojelualueiden perustamisesta.

Luontoviisas Espoo -tyén keskeisia toimenpi-
teitd vuoden 2023 osalta ovat olleet muun
muassa Luontoviisas Espoo -verkkosivuston
kokoaminen ja lumokaytant6ja koskevat tyo-
pajat. Ennallistamispotentiaalia koskevan sel-
vityksen liséksi valmistui selvitys muiden kau-
punkien kokonaisheikentyméattomyyden kay-
tannoista. Suunnitteluty6ta on kohdistettu
kokonaisheikentyméattdmyyden paamaariin,
periaatteisiin ja kehittdmiskokonaisuuksiin. Li-
saksi on koottu yhteen olemassa olevia suun-
nitelmia ja ohjelmia luonnon monimuotoisuu-
den ja ekosysteemipalvelujen turvaamiseksi.
Lieventamishierarkiaa ja monimuotoisuuden
elpymisen toimia on ollut kaytéssa myos esi-
merkiksi Liito-orava LIFE- hankkeessa. Koko-
naisheikentymattémyyden tiekartan ensim-
maisen osan on tarkoitus valmistua vuonna
2024.

Arviointia maankayton suunnittelussa kay-
tossa olevista tyokaluista seka kaytannon esi-
merkkeja lieventamishierarkian ja muiden
luonnon monimuotoisuutta turvaavien kaytan-
tjen soveltamisesta on koottu alkuvuodesta
2024 Luontoviisas Espoo verkkosivuilla jul-
kaistuissa selvityksissa Luonnon monimuotoi-
suutta tukevia tyokaluja maankayton suunnit-
teluun ja Espoon kaytantsja luonnon moni-
muotoisuuden turvaamiseksi.

Espoo-tarinan mukaan luonnon monimuotoisuusty® on koko espoolaisyhteison yhteinen asia.
Luontoviisas Espoo -tytn osalta projekti- ja ohjausryhmia on asetettu koko kaupunkiorganisaation
osallistamiseksi. Liséksi on perustettu Espoossa toimivien yritysten ryhma. Asukkaille ja muille
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sidosryhmille kohdistettua tietoa luontoteoista ja osallistumistavoista on jo koottu Luontoviisas Es-
poo -verkkosivustolle. Ymparistonsuojelun palvelualue jarjesti yhteistydssa Kaupunkisuunnittelu-
keskuksen ja Kaupunkitekniikan keskuksen kanssa luonnon monimuotoisuuden péivana asukas-
tilaisuuden. Kaupunkisuunnittelukeskuksen asukastilaisuuksissa on myos luontoaiheita esilla. Ym-
péaristonsuojelu  on mukana muiden yksikoiden jarjestdmissd vuorovaikutustilaisuuksissa
luontoaiheilla resurssitilanteen mukaan. Kesalla 2023 jarjestettiin myds vieraslajien torjunta- ja kar-
toitustempaus. Kartoitukseen osallistui yhteensa noin 200 henkil6a ja torjuntaan noin 400 henkil6a.
Laajalahden luonnonsuojelualueen vieressa sijaitseva Villa Elfvikin luontotalo tarjoaa monipuoli-
sesti tietoutta luonnon monimuotoisuudesta. Luontotalo on Vihrean lipun alueellinen edistgja. Li-
séksi erilaisten talkoiden ja viestinnan maaraa ollaan lisddmassa.

Tarkastuslautakunnan johtopaattkset

Espoo-tarinassa on asetettu kunnianhimoiset tavoitteet luonnon monimuotoisuudelle. Haaste
on Espoon kaltaiselle kasvavalle kaupungille suuri ja vaatii pitkdjanteisté tyota. Toiminnan haas-
teeksi on tunnistettu kaupungin nopean kasvun, luonnon virkistyskaytén ja luonnon monimuo-
toisuuden sailyttdmisen ristiveto. Luontoviisas Espoo -projektin tuloksena syntyva kokonaishei-
kentymattomyyden tiekartan valmistelu tapahtuu Kaupunkiympaériston toimialan kesken yhtei-
sesti. Tarkastuslautakunta painottaa sitoutumista poikkihallinnolliseen valmistelutyéhon, jotta
ristikkdisten tavoitteiden ja toimenpiteiden synty voidaan minimoida seka selkeyttaa vastuuta-
hot.

Espoo-tarinan tavoitteita luonnon monimuotoisuudesta on toteutettu Luontoviisas EsSpoo -pro-
jektin toimenpiteilla ja soveltamalla lieventamishierarkiaa kaupungin toiminnassa. Uusia luon-
nonsuojelualueita on perustettu Luonnonsuojelun toimenpiteet -hankkeen pohjalta. Luonnon
monimuotoisuutta edistetddn myos vesiensuojelun, Hiilineutraali Espoo -ohjelman seka ilmas-
tonmuutokseen sopeutumisohjelman avulla. Espoo on liittynyt vuonna 2023 myds yhteistyover-
kostoihin. Arvioinnissa luonnon monimuotoisuuden edistamisen keskeiseksi resurssiksi tunnis-
tettiin ajantasainen luontotieto. Kaupunki on tehnyt vuonna 2023 esiselvityksen uuden luonto-
tietojarjestelman hankinnasta.

Osallisuutta on edistetty muun muassa yritysryhman perustamisella, asukastilaisuuksilla seka
vieraslajien torjunta- ja kartoitustempauksella. Villa Elfvikin luontotalo tarjoaa tietoa luonnon mo-
nimuotoisuudesta. Tietoa Luontoviisas Espoo -tydn edistymisesta seka osallistumistavoista on
koottu vuonna 2023 perustetulle Luontoviisas Espoo -verkkosivustolle.

Tilinp&atoksessa valtuustoon ndhden sitova tulostavoite luonnon monimuotoisuus vahvistuu on
kaytettyjen mittareiden toteuman perusteella arvioitu toteutuneeksi. Arvioinnissa saatujen lisa-
tietojen pohjalta tarkastuslautakunnan arviointi tavoitteen toteutumisesta on yhtenevainen tilin-
paatoksessa raportoidun kanssa. Tilinpaatbksen raportoinnin pohjalta tulostavoitteen arviointi
on kuitenkin osin haasteellista ja osassa tavoitteen mittareissa on kehitettdvad. Kokonaishei-
kentymattdmyystiekartan valmistumista koskeva mittari on tulkittavissa toimenpidemittariksi,
jonka arviointi perustuu siihen, onko toimenpide suoritettu vai ei. Arvioinnissa todettiin tiekartan
valmistuvan suunnitellusti vuonna 2024. Tarkastuslautakunta pohtii, olisiko tiekartan valmiste-
lutoimenpiteista ollut johdettavissa talousarviovuoden 2023 aikaansaannoskykya paremmin ku-
vaavaa toiminnan mittaria. Laadulliseen arviointiin pohjautuva mittari luontohaittojen lieventa-
mishierarkian toteutumisesta on laaja ja mittarin toteutumisen arviointi vaatii selkeamman tavoi-
tetason, johon raportoitua voisi verrata ja edistymista seurata.

Tarkastuslautakunnan suositus

Luonnon monimuotoisuutta koskevan tulostavoitteen mittareita ja niiden toteumara-
portointia on kehitettava niin, etta toiminnan kehittyminen ja saavutetut tulokset ovat
vuosittaisesta valtuustolle annettavasta raportoinnista selkedmmin todennettavissa.



5.3 YMPARISTOTERVEYDENHUOLTO

Espoon seudun ymparistoterveys -valvontayksikko vastaa elintarvike-, terveydensuojelu- ja tu-
pakkavalvonnasta seké elainladkintéhuollosta Espoossa, Kauniaisissa ja Kirkkonummella. Val-
vontayksikkd koostuu kolmesta palveluyksikosta, joista kukin huolehtii oman sektorinsa valvon-
nasta. Yksikdn toiminta tdhtéaa ymparistoperaisten terveysriskien vahentamiseen, poistamiseen
ja ehkéisemiseen seka hairidtilanteiden hoitamiseen.

Arvioinnissa tarkasteltiin yksikon taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden toteutumista seka tulokselli-
suuden parantamiseksi tehtyjé toimenpiteité.

Ympéristoterveydenhuollon valvontayksikon toiminta perustuu ymparisto- ja rakennuslautakunnan
hyvaksymaan vuosittain paivitettavaan ja seurattavaan valvontasuunnitelmaan. Ymparistotervey-
denhuollon kunnallisten valvontayksikoiden toimintaa arvioivat myods Aluehallintovirastot. Valvon-
tasuunnitelman ulkopuolisia toimintoja ovat muun muassa asumisterveyden tarkastukset, ruoka-
myrkytysepailyjen tutkiminen, talous- ja uimavesiin liittyvien hairiétilanteiden hoitaminen, erilaisten
valitusten ja valvontapyyntdjen kasittely seka hallinnollisten pakkokeinojen kayttd. Vuonna 2023
yksiktssa oli 31,5 vakanssia, josta suunnitelmallisiin tehtaviin kdytettiin noin 10 henkilétydvuotta.

Taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Ympéristoterveydenhuollon Taloudellisesti kestéva Espoo -ohjelman mukainen 113 000 euron
saastotavoite saavutettiin vuoden 2023 aikana kayttdsuunnitelmaan tehtyjen suorien leikkausten
seka toimitilamuuton kautta.

Valvontayksikolle asetettiin vuonna 2023 kolme tulosyksikkotavoitetta. Suunnitelmallisen valvon-
nan toteutumista koskevan tavoitteen tavoitetasoksi asetettiin tarkastussuoritetavoitteen saavutta-
minen 70 prosentin tasolla. Tavoitteessa tarkastellaan elintarvike-, terveydensuojelu- ja tupakka-
lain mukaisiin kohteisiin tehtavia suunnitelmallisia tarkastuksia. Tavoite ei vuonna 2023 taysin to-
teutunut. Toteuma-aste oli 69 prosenttia. Tarkastussuoritetavoitteeksi asetettiin yhteensa 1 859
suunnitelmallista tarkastusta, joista toteutui 1 275. Tarkastussuoritetavoitetta laskettiin 70 prosent-
tiin vuodelle 2023 kertyneen tarkastusvelan, uusintatarkastusten tarpeen seka organisaatiomuu-
toksen ja toimitilamuuton vuoksi. Tavoitetaso on nostettu takaisin 80 prosenttiin vuodelle 2024.

Lisaksi vuoden 2023 aikana elainsuojelu- ja eldintautivalvontaan liittyvia suoritteita toteutui 616
kappaletta ja kaupungineldinlaakarin vastaanotolla tai tilak&ynneilla hoidettiin 3 357 elainpotilasta.
Yksikossa toimii johtavan kaupunginelainladkarin liséksi kaksi hygieenikkoelainlaakaria seka kaksi
valvontatehtéviakin hoitavaa praktikkoelainlagkaria.

Sisédisen toiminnan kehittdmisen tavoitetasoksi asetettu neljan sisaisen auditoinnin toteuttaminen
vuoden 2023 aikana toteutui, silld auditointeja toteutettiin kuusi.

Tarkastuksen ulkopuolisen tydn nakyvyyden lisaamistavoitteen asettamiseen ovat vaikuttaneet
toimijoiden palautteissaan esittdmat toiveet ohjeistuksen ja viestinnan lisadmisesta. Tavoitteella
haluttiin myds painottaa vuonna 2022 kayttéon otetun ja vuosittain toimijoilta laskutettavan perus-
maksun hyotyja toimijalle. Tiedotteita asukkaille on vuoden 2023 aikana laadittu muun muassa
Maailman vesipaivasta ja kansainvalisesta ymparistoterveyspaivasta, kaivovesien naytteenotosta
ja helteista seka talviuintikauden aloittamisesta ja uintipaikkoihin liittyvasta naytteenotosta. Elintar-
vikevalvonnan kohteille on laadittu uusia ohjeita koskien esimerkiksi omavalvontaa sek& maahan-
tuontia ja k&annatetty naitd myds englanniksi. Tavoite on arvioitu yksikdssa toteutuneeksi.

Tulosyksikkotavoitteiden lisdksi yksikké on koonnut kuukausittain seurattavan yksikon siséisen tu-
loskortin, jossa toimintaa arvioidaan muun muassa asiakastyytyvaisyyden, asuntotarkastusten to-
teuman, hairiétilanteiden, tyéhyvinvoinnin, toiminnan laadun seka talouden nékékulmista.
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Asunnontarkastuksen jonotilateen tavoitteena on enintddn kolmen kuukauden jonotusaika ja
vuonna 2023 jonotilanne vaihteli 4—7 kuukauden valilld. Vuoden lopussa jonotilanne oli nelja kuu-
kautta. Aluehallintovirasto on huomauttanut valvontayksikkda jonotilanteesta. Vuonna 2023 asu-
misterveyden tarkastuksia tehtiin 85. Toimijoiden tekemista ilmoituksista vuonna 2023 keskimaarin
90 prosenttia kasiteltiin korkeintaan 14 paivan kuluessa, kun tavoitteena on vahintdan 95 prosentin
osuus.

Tuloskortilla seurattavat asiakastyytyvaisyyden mittarit ovat tavoitteen mukaisella tasolla. Vuonna
2023 asiakaskyselyyn vastanneista 97 prosenttia oli kokenut valvontakaynnin oivallisena tai hy-
vana. Oivalliseksi arvioineiden osuus on ollut 87 prosenttia, kun se vuonna 2022 oli 71 prosenttia.
Valvontakayntia hyodylliseksi kuvanneiden osuus oli vuoden 2023 lopun tilanteessa 98 prosenttia
vastanneista. Vuonna 2022 vastaava prosenttiosuus oli 96. Asiakaskyselyyn oli vuoden 2023 ai-
kana saapunut 87 vastausta.

Toiminnallisten tavoitteiden saavuttamista haastaa liséksi Espoon seudun ymparistdterveyden toi-
minta-alueen muuttovoittoisuus ja toimijoiden moninaisuus. Vaikka toimijoiden maara ei ole mer-
kittavasti kasvanut, on toimijoiden vaihtuvuus ollut kiivastahtista erityisesti elintarvikevalvonnan
osalta. Samoin asukasluvun kasvu lisda esimerkiksi mahdollisten asumisterveyden asiakkaiden ja
elainsuojelutapausten maaria.

Toimenpiteet tuloksellisuuden kehittdmiseksi

Toiminnan tehokkuuden lisdamiseksi yksikdssa on keskitetty asiakaspalvelutoimintoja seka kehi-
tetty esimerkiksi tupakointikieltopaattsten kasittelyprosessia. Tydhyvinvoinnin ja yksikén toimin-
nan kehittdmiseksi seurataan henkildston tydhyvinvointikyselyjen tuloksia ja jarjestetddn muun
muassa kehittdmispalavereja.

Toiminnan laadukkuuden parantamiseksi yksikdssa toimii laatutydryhma, joka seuraa sisaisten
auditointien toteutumista, asiakaspalautetta sekd huolehtii riskienarvioinnista. Ymparistotervey-
denhuollolla on myds oma laatuk&sikirjansa. Laadun yllapitamisessa on valvontayksikon mukaan
tarkedd myos aktiivinen yhteistyd Uudenmaan alueen ymparistoterveydenhuollon valvontayksikdi-
den kanssa. Ostopalvelujen laatua seurataan palveluntuottajien kanssa yhteisissa palavereissa
vahintdan kerran vuodessa. Asiakaspalautteen seuranta on ostopalvelujen laadun seuraamisen
lisdksi oman toiminnan kehittdmisen keino.

Asuntotarkastuksen jonotilanteen purkamiseksi on vuodelle 2024 allokoitu uusi asumisterveyden
vakanssi, jonka tydta on tarkoitus ohjata myds pitkittyneeseen tupakointikieltopaatdsten jonotilan-
teeseen. Vakanssista huolimatta yksikkd6n on arvioitu jadvan laskennallista resurssivajetta.

Varautuminen haéiriotilanteisiin

Hairittilanteiden hoitaminen ja niihin varautuminen on yksi ymparistoterveydenhuollon tarkeim-
mista tehtavista. Tyypillisimpia hairidtilanteita ovat uima- ja talousveteen liittyvat ongelmatilanteet
seka elintarvikevalitteiset epidemiaepailyt. Yksikolla on omat valmius- seka hairidtilannesuunnitel-
mat. Hairittilanteissa yhteisty6ta tehdaén esimerkiksi muiden valvontayksikoiden, hyvinvointialu-
een, toiminta-alueen vesilaitosten seka valtion virastojen, kuten esimerkiksi THL:n ja Ruokaviras-
ton kanssa. Ymparisttterveydenhuolto osallistuu alueen valmiusverkoston toimintaan seka yhteis-
tybkumppaneiden jarjestamiin hairidtilanneharjoituksiin. Esimerkiksi Leppdvaarassa helmikuussa
2024 tapahtuneen putkirikon myéta ymparistoterveydenhuolto antoi alueelle vedenkeittokehotuk-
sen ja selvitti veden mikrobiologisen laadun.

Tarkastuslautakunnan johtopaattkset

Ymparistoterveydenhuolto saavutti vuoden 2023 aikana TakE-tavoitteensa seké tulosyksikko-
tavoitteensa valvontayksikon siséisen toiminnan kehittdmisesta seka tarkastuksen ulkopuolisen
tyon nékyvyydesta. Suunnitelmallisen valvonnan toteutumista koskeva tavoite jai hieman
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tavoitetasosta. Tulosyksikén toiminnallisten tavoitteiden saavuttamista ovat hidastaneet esimer-
kiksi yksikkoa koskeneet muutokset, tarkastusvelka ja uusintatarkastukset seké toimijoiden mo-
ninaisuus ja kiivastahtinen vaihtuvuus. Toimintaa on pyritty tehostamaan muun muassa lisava-
kanssilla, kasittelyprosessien kehittamisella seka keskittamalla asiakaspalvelutoimintoja. Toi-
minnan laatua varmistavat esimerkiksi yksikon laatutydryhma, palveluntuottajien kanssa pidetyt
palaverit seka asiakaspalautteiden seuranta.

Yksikon toiminnan vaikuttavuuden nakokulmasta on hyva, etté ohjeistuksen ja viestinnan liséa-
mista koskevan tavoitteen asettamiseen ovat vaikuttaneet toimijoilta tulleet toiveet. Arvioinnissa
todettiin tavoitteen tekevan nakyvaksi myds kayttoon otetun perusmaksun hyotyja toimijoille.
Yksikon asiakastyytyvaisyyskyselyn tulokset ovat olleet korkealla tasolla koskien valvontakéyn-
nin yleisarvosanaa ja hyodyllisyytta.

Tarkastuslautakunta esittéd huolensa pitkittyneesta asuntotarkastuksen jonotusajasta. Myos
Aluehallintovirasto on kiinnittanyt jonotusaikaan huomiota.

Tarkastuslautakunnan suositus

Ymparistoterveydenhuollon palvelualueen tulee jatkaa toimintansa tehostamista,
jotta asetetut tavoitteet tarkastusmaarista ja asumisterveyden tarkastusten jonon
lyhentéamisestd saavutetaan.

5.4 ULKO- JA LAHILIIKUNTAMAHDOLLISUUKSIEN EDISTAMINEN
KAUPUNKITEKNIIKAN KESKUKSESSA JA LIIKUNTAPALVELUISSA

Espoo-tarinan linjausten mukaan ulko- ja lahilikunnassa tavoitellaan esimerkiksi ylivertaista ar-
kilikuntakokemusta ja edistetaan lahiluonnon ja metsaalueiden tarjoamia hyvia liikuntamahdol-
lisuuksia. Kaikkien saavutettavissa olevaa lahiluontoa on tavoitteena hyédyntaa kaupunkilaisten
likkumisen ja hyvinvoinnin lahteend. Ulko- ja lahilikuntamahdollisuuksia edistetédn paéosin
Kaupunkiympariston toimialan Kaupunkitekniikan keskuksen seka Elinvoiman tulosalueen Lii-
kunnan ja urheilun tulosyksikén toimenpitein.

Ulko- ja lahiliikuntamahdollisuuksien edistamista arvioitiin tarkastelemalla liikunta- ja ulkoilureittien sekéa
ulko- ja lahilikuntapaikkojen kehittdmiseksi tehtyja toimenpiteitd, asukastyytyvaisyyden kehitysta seka pal-
velujen esteettomyyttd ja saavutettavuutta. Tarkastellut ulko- ja lahiliikunta-alueet seka reitit ovat paivittai-
seen liikuntaan soveltuvia ja asukkaiden vapaassa ja maksuttomassa kaytossa.

Virkistysvisioty6t ulko- ja lahiliikunnan kehittamisen perustana

Ulko- ja lahiliikunnan kehittamisen perustana toimivat vuoteen 2050 ulottuvat virkistysvisiotyot,
jotka ovat osa laajaa maankayttn suunnittelua ja muotoutuvat seka kehittyvat vuoteen 2060 tah-
tadvan yleiskaavan yhteydessa. Visiot antavat kuvan tarvittavista toimista ulko- ja lahilikunnan ke-
hittdmiselle ja edistavat [&hiluonnon hyddyntamista likkumisen ja hyvinvoinnin [&hteend. Tiiviiden
kaupunkialueiden virkistysvisioiden merkitys korostuu kasvavan kaupungin virkistyspalveluiden ja

-alueiden kayttajien maaran lisdéntyessa.

Vuonna 2023 valmistuivat Suur-Tapiolan, Suur-Leppévaaran seka Suur-Matinkyl&n virkistysvisiot.
Espoon keskuksen ja Suur-Kauklahden eteldosien virkistysvisiot ovat suunnitteluvaiheessa. Suur-

Espoonlahden virkistysvisio seké& Espoon merellinen virkistysvisio valmistuivat vuonna 2018.

81



Ulko- ja lahiliikuntamahdollisuuksia edistavia toimenpideohjelmia ja toimenpiteita

Seuraavassa taulukossa on esitelty vuonna 2023 kaynnissa olleita visioiden ja Espoo-tarinan ta-
voitteiden mukaisia ulko- ja lahilikuntamahdollisuuksia edistavia toimenpideohjelmia seka vuoden

2023 loppuun mennessa toteutuneita toimenpiteité ja valmistuneita kohteita.

TOIMENPIDE-

OHJELMA TARKOITUS JA TAVOITTEET TOTEUTETTUJA TOIMENPITEITA
Espoon lahilii- Ohjelmakaudella on tavoitteena perustaa 49 uutta Valmistunut kuusi perusparannuskohdetta
kuntapaikkaoh- kohdetta ja kehittda tai peruskorjata 37 kohdetta. seka 22 uutta kohdetta.
jelma 2019— Poistuvia kohteita kaudella on viisi. Lisaksi peruste-

2028 taan yksi valiaikainen lahilikuntapaikka.

Espoon skeitti-
paikkaohjelma

Vuonna 2018 paivitetyssa ohjelmassa on arvioitu
skeittipaikkojen toteuttamisjarjestystéd sekad inves-

Valmistunut kaksi perusparannuskohdetta
seka viisi uutta kohdetta. Liséaksi yksi kohde

2014-2024 tointikustannuksia skeittipaikkojen suunnittelun ja  on purettu.

rakentamisen ohjelmointia varten.
Kuntoporras- Ohjelmassa on tutkittu uusien kuntoportaiden sijain- ~ Valmistunut viisi uutta kohdetta ohjelman ai-
ohjelma teja suhteessa valmiisiin kuntoportaisiin ja alueelli- kana. Vuonna 2023 uudet kuntoportaat val-

Kotiseudun ul-

siin vaestdmaariin. Ohjelma antaa suuntaviivat kun-
toportaiden suunnitteluun ja rakentamiseen.
Ohjelman tavoitteena on kehittd& paikallisia sekéa

mistuvat Kabiksenkallion alueelle Olariin.

Valmistuneita kohteita ovat Riimukallio-Tor-

koilupolut -oh- kaupunginosien valisia ulkoilureitteja ja ohjelmassa panportti ja Malminkorvenportti-Alakallio —ul-
jelma 2021— on huomioitu myds reittien mahdollinen jatkuminen  koilureitti ja latupohjat, Tollinportti-Tollinmaki
2030 naapurikuntien puolella. Rakentamisohjelma uusille  ja Itédpellonranta —ulkoilureitti ja ladut, Fallan-

Espoon pyorai-

ulkoilureittiyhteyksille toimii seuraavan kymmenvuo-
tiskauden ajan reittien suunnittelua, rakentamista ja
kunnossapitoa ohjaavana toimintasuunnitelmana.

Ohjelmassa maaritelladn pyorailyn tavoitetila ja

gen-ltapelto latupohja ulkoilureitin rinnalle
seka Kuurintorppa (osittain valmistunut) ja
Kuurinmaki —ulkoilureitti ja latupohja. Lisaksi
latu- ja ulkoilureitteja toteutetaan my6s mui-
den katu- ja puistohankkeiden yhteydessa.

HSL-kuntayhtyméan vuoden 2018 liikkumis-

lyn edistamis- edistamisohjelman toimenpiteet, niiden priorisointi, tutkimuksen mukaan Espoon kaupungin
ohjelma 2013—  ajoitus ja vastuut. Ohjelman avulla voidaan koordi-  py6railyn kulkutapaosuus oli 9 %. HSL:n seu-
2024 noida seka ohjata pyorailyn edistamistyota ja siihen raavan liikkkumistutkimuksen tuloksia rapor-
liittyvid toimenpiteitd. Tavoitteiksi on maaritelty, ettd toidaan vuoden 2024 kuluessa. Maalis-
Espoo on matkaketjujen ja laatureittien mallikau- kuussa 2024 julkaistun liikkumistutkimuksen
punki ja ettéd pyéramatkojen kulkumuoto-osuus on  mukaan pyorailyn kulkutapaosuus oli 9 %.
15 % vuonna 2024.
Espoon paa- Toteuttamisohjelma on yksi kaytettévissa olevista 14 hankkeen kokonaisuudesta kuuden hank-
pyoréreittien keinoista, jolla pyorailyn kulkutapaosuutta pyritaan li-  keen suunnittelu on kaynnistynyt ja kahden
toteuttamisoh-  sédmaan. Ohjelmassa on kayty lapi kaikki tunniste-  hankkeen kohdalla suunnitelmat ovat valmiit.
jelma 2020— tut paapydrareitit, joita ei olla toteuttamassa muiden,  Yksi hanke on valmistunut ja viittd hanketta
2029 katu-, kaavoitus- tai tiehankkeiden yhteydessa. Oh- ei olla vield edistetty. Pydrailyolosuhteita

jelmaan on siséllytetty myds muutamia paapyoraily-
yhteyksia taydentavia reitteja seké liikenneturvalli-
suushankkeita.

edistetddn myds muun rakentamisen yhtey-
dessa.

Lahde: Kaupunkitekniikan keskus esitysmateriaali tarkastuslautakunnan Il jaoston kokouksessa 27.9.2023.

Kaupunkitekniikan keskuksen mukaan toimenpideohjelmat ovat paapiirteissdan toteutuneet suun-
nitellulla tavalla. Ohjelmien laatimisen yhteydessa on yksittaisesta kohteesta yleensa vasta alus-
tavat suunnitelmat jonkin toiminnon sijoittumisesta. Maankaytto- ja rakennuslain mukaan tehté-
vassa suunnittelussa on mahdollista, ettd alkuperainen ajatus muuttuu asukasvuorovaikutuksen
seurauksena tai hyvaksytysta suunnitelmasta tulee valituksia, jotka viivastyttavéat hanketta tai voi-
vat estaa sen toteuttamisen. Lisaksi taloussuunnitelman maararahojen raamit ovat siirtdneet ja
voivat siirtda hankkeita merkittavasti seka pidentéd ohjelmien toteuttamisaikatauluja.

Liikunnan ja urheilun tulosyksikko raportoi parantaneensa muun muassa kuntopolkujen ja hiihto-
latujen opasteita. Viime vuosien sdiltd&n vaihtelevien talvien vuoksi on luonnonjaékenttien yllapi-
tamisen sijasta lisatty tekojadverkon kattavuutta, mikéa on tuonut myods Taloudellisesti kestava Es-
poo -tuottavuusohjelman mukaisia saastoja.

Ulkoliikuntapaikkojen ja -reittien kayttdmaarien seuranta on ilman teknisié ratkaisuja haasteellista.
Monien liikuntapuistojen ja ulkoilualueiden kavijamaaratilastot perustuvat henkilokunnan lasken-
taan tai arvioon, mik& heikentda tilastojen luotettavuutta. Kohdentaakseen palveluja paremmin
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kayttdjien tarpeita vastaaviksi on osana kaupunkitasoista tiedolla ja vaikuttavuudella johtamisen
kokeilua keratty tarkempaa tietoa ulkokuntosalien kayntimaarista, kayntikestoista, kaytetyista lait-
teista seka yhden harjoituskerran laskennallisista kustannuksista.

wol) Wyals

e

Ulkokuntosali Laurinlhdessa. Kuva: Alea Bureia

Ulkoilun suosion kasvuun vastaamisen haasteet

Liikunnan ja urheilun tulosyksikén mukaan ulkoilun suosio on kasvanut voimakkaasti ja kysyntaa
on monenlaisille ulko- ja lahilikuntapaikoille. Kasvaneeseen kysyntdan ei ole kuitenkaan taysin
pystytty vastaamaan esimerkiksi ulkokuntosalien, frisbeegolfratojen sekda maastopyorareittien
osalta. Rahoituksen liséksi liikuntapaikoilla tulee olla oikeanlaiset olosuhteet. Espoon saarten kay-
ton suosion lisadntymisen, Rantaraitin kehittamisen seka veneilymahdollisuuksien osalta kehitta-
miskohteeksi on noussut myos merellisen Espoon kokonaisuus.

Ulko- ja lahilikuntamahdollisuuksia edistavien tulosyksikdiden kesken on tunnistettu myds eri ul-
koliikuntapaikkojen ja muun muassa luontopolkujen omistajuuden ja omaisuuden hallinnan ja vas-
tuiden selkeyttamisen tarve. Esimerkiksi Lahilikuntapaikkaohjelma kasittéaa liikunnan ja urheilun
tulosyksikon, Kaupunkitekniikan keskuksen sekéa Tilapalvelut-liikelaitoksen hallinnassa olevia ja
yllapitamia ulkoliikuntapaikkoja.

Espoon alueella on myds muiden kuin Espoon kaupungin omistamia ja vastuulla olevia ulkoilualu-
eita, joiden jatkosuunnitelmista Kaupunkitekniikan keskuksessa eika Liikunnan ja urheilun tulosyk-
sikdssa ei ole varmuutta. Huolena on, etteivat asukkaille tarkeat lahivirkistysalueet olisi jatkossa
enaa likuntakaytossa.

83



Asukastyytyvaisyys

Espoolaisten tyytyvaisyytta erilaisiin ulkoliikuntamahdollisuuksiin on mitattu vuosittain Kaupunki- ja
kuntapalvelututkimuksessa. Tyytyvaisten osuus kuntoratojen ja ulkoilureittien, ulkoilualueiden ja
puistojen seka luonto- ja retkeilyreittien hoitoon on ollut vuosien 2015-2023 aikana korkealla ta-
solla. Vuoden 2023 tutkimuksessa ulkoilualueiden ja puistojen hoitoon olivat tyytyvaisia 94 pro-
senttia kantaa ottaneista ja luonto- ja retkeilyreittien hoitoon 96 prosenttia kantaa ottaneista. Kun-
toratojen ja ulkoilureittien hoitoon tyytyvaisia olivat 95 prosenttia kantaa ottaneista. Tutkimuksessa
mitattu tyytyvaisyys uimarantojen hoitoon seké Leppavaaran maauimalaan on ollut vuodesta 2015
lahtien nousussa. Vuonna 2023 tyytyvaisten osuus oli 88 prosenttia kantaa ottaneista.

Koko Espoo, tyytyvaisten osuus kantaa ottaneista, %
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Taulukossa on esitetty tyytyvaisten osuus kantaa ottaneista, %. Kantaa ottaneiden tyytyvaisyys on laskettu
siten, ettd "En osaa sanoa” -vaihtoehdon valinneet suljettiin pois.
Lahde: FCG Kaupunki- ja kuntapalvelut-tutkimus 2023.

Osallistaminen ja tiedottaminen

Kaupunkilaisia on osallistettu ulko- ja lahilikuntamahdollisuuksien kehittamiseen esimerkiksi asu-
kaskyselyilld, joilla kartoitetaan kayttajakokemuksia seka kehittdmistoiveita. Tuloksia on hytdyn-
netty muun muassa toimenpideohjelmien laadinnassa. Vuonna 2023 asukaskyselyilla on kartoi-
tettu esimerkiksi ulkokuntosaleja ja kuntoportaita koskevia kehittamisehdotuksia. Elokuussa jarjes-
tettyyn Vinkkaa paikka kuntoportaille -kyselyyn tuli 1 219 ehdotusta uusien kuntoportaiden
sijainneista. Ulkokuntosaleja koskevassa kyselyssa vastauksia kerattiin syyskuun 2023 loppuun
saakka ja vastauksia tuli yli 600. Asukkaiden vaikutusmahdollisuuksia sisaltyy myos esimerkiksi
ulko- ja lahiliikuntapaikan perustamista varten laadittavan puistosuunnitelman hyvaksymisproses-
siin.

Tiedottaminen ulko- ja lahilikuntaan liittyvista palveluista, uutisista ja mahdollisista muutoksista on
keskitetty kaupungin verkkosivuille. Lisaksi tietoa jaetaan sahkadisilla ja perinteisilla ilmoitustauluilla
sekéa 2—3 kertaa vuodessa ilmestyvassa Espoo liikkuu-lehdessa.

Esteettomyys ja saavutettavuus

Espoo-tarinassa tavoitteena on, etta lahiluonto on kaikkien saavutettavissa. Esteettomyys ja saa-
vutettavuus pyritdan ottamaan huomioon suunniteltaessa tai rakennettaessa uusia ulkoliikunta-
kohteita. Esteettdman ulkoilun edellytyksid ovat muun muassa selkea opastus, hyvat kulkuvaylat,
riittva valaistus seka levahdysmahdollisuudet reittien varrella. Ulko- ja lahilikuntapaikkojen es-
teettémyyden ja saavutettavuuden huomioiminen ovat mukana my6s Espoon hyvinvointisuunni-
telmissa. Hyvinvointisuunnitelmissa toimenpiteind on muun muassa lisdta neuvontaa esteettt-
mista ulkoilupaikoista seka sisallyttdéd uusiin ulkokuntosaleihin myds esteettomia laitteita.
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Kaupungin ulkokuntosaleilla on paasaanttisesti myts yksi esteetdn laite ja naita pyritaén lisaa-
ma&an tarjonnan lisdantymisen myéta. Ulkokuntosalien saavutettavuus ja esteettémyys ovat mu-
kana my0s visioissa.

Merenrannan rantaviivaa seuraileva, noin 40 kilometria pitkd Rantaraitti on erittain merkittava ul-
koliikuntakohde. Rantaraittia on kehitetty osissa ja se on paikoittain esteeton. Rantaraitin esteetto-
myytta ja saavutettavuutta selvittdessa on laadittu sahkbinen esite, johon on merkitty reitin eri
osuudet jyrkkyyksineen seka tarkeimpien palvelujen esteettdmyystilanteet. Rantaraitin saavutetta-
vuutta kehitetd&n myds toteuttamalla metroaseman valmistumisen myo6ta voimakkaasti kasvavan
Finnoon alueen ulkoilureittiyhteyksia Kotiseudun ulkoilupolut - ohjelman mukaisesti.

Tarkastuslautakunnan johtop&atokset

Ulko- ja l&hiliikuntamahdollisuuksien kehittamisen nakokulmasta on tarkeada, ettd kasvavassa
kaupungissa maankayton pitkan aikavalin suunnittelu, palvelujen tulevaisuuden tarpeet seka jo
kaynnissa olevat ulko- ja lahilikuntamahdollisuuksia kehittavat toimenpideohjelmat on koottu
suuralueille laadittuihin virkistysvisioihin.

Visioiden tavoitteita mahdollistavien toimenpideohjelmien tavoitteet ovat toteutuneet paapiirteis-
saan suunnitellulla tavalla. Suunnitelmien toteuttamiseen ja aikatauluihin vaikuttavat esimer-
kiksi asukasvuorovaikutus sekéd maararahojen riittdvyys. Toimenpideohjelmien mukaisia koh-
teita on tarkeda tarkastella jatkossakin ohjelmissa asetettujen tavoitteiden etenemisen nakokul-
masta.

Vastuunjaon ulko- ja lahilikunnan edistdmisen poikkihallinnollisessa toiminnassa on oltava sel-
kea kaikille osapuolille ja kaikelle toiminnalle tulee 16ytya siitd vastaavat tahot, jottei jaa katve-
alueita omistajuuteen ja vastuualueisiin liittyen.

Kaupunki- ja kuntapalvelututkimuksen mukaan espoolaisten tyytyvaisyys erilaisiin ulko- ja lahi-
likuntamahdollisuuksiin on ollut korkealla tasolla jo usean vuoden ajan. Arvioinnissa todettiin,
ettei voimakkaasti kasvaneeseen ulko- ja lahilikuntapaikkojen kysyntaan kaikilta osin ole pys-
tytty vastamaan. Asukkaita on osallistettu monipuolisesti hyddyntaen esimerkiksi kyselyita.

Ulko- ja lahilikuntapalveluiden esteettomyyden ja saavutettavuuden kokonaisuudessa on kehi-
tettavaa ja Espoo-tarinan esteettomyytta ja saavutettavuutta koskevat linjaukset on tarkeaa to-
teuttaa maaratietoisesti myds ulko- ja lahiliikuntamahdollisuuksien osalta.

Tarkastuslautakunnan suositukset

Kaupunkiymparistdn toimialan ja Elinvoiman tulosalueen tulee selkeyttaa
vastuunjakoa ulko- ja lahiliikunnan osalta niin, etta kaikelle toiminnalle |6ytyy siita
vastaavat tahot.

Ulko- ja lahiliikuntapalveluiden esteettomyytta ja saavutettavuutta parantavia
toimenpiteita tulee jatkaa asetettujen tavoitteiden mukaisesti.






6 KONSERNI

Espoo-konserniin kuuluvat Espoon kaupunki emoyhteiséna seka sen tytaryhteisot, joissa kau-
pungilla on yksin tai yhdessa muiden konserniin kuuluvien yhteisgjen kanssa kirjanpitolaissa tar-
koitettu maaraysvalta. Tytaryhteisoihin rinnastetaan myos kaupungin vaikutusvaltaan kuuluvat
saatiot.

Konsernijohtoon kuuluvat kaupunginhallitus ja sen konsernijaosto, kaupunginjohtaja, toimiala-
johtajat ja rahoitusjohtaja. Konsernijohto vastaa kaupunkikonsernin ohjauksesta ja konsernival-
vonnasta ja sen toimivalta on maaritelty kaupungin hallintosaannéssa.

6.1 OMISTAJAPOLITIIKKA JA KONSERNIOHJAUS

Kaupungin tavoitteena on yllapitaa ja kehittdd kaupunkikonsernia, joka toteuttaa Espoo-tarinaa
seka tuottaa lisdarvoa Espoolle ja espoolaisille. Keskeisena periaatteena on edellytys omistami-
sen tuottamasta lisdarvosta verrattuna saman toiminnan jarjestamiseen muilla keinoin. Omista-
japolitikan linjausten mukaisesti omistamisen on tuotettava kaupungille toiminnallista ja talou-
dellista hyotyd. Kaupungin tytaryhteisdissé noudatetaan valtuuston 30.1.2023 hyvaksymia omis-
tajapolitikkaa ja konserniohjetta. Siséisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestaminen ja niiden
tuloksellisuuden arviointi kuuluu tytaryhteisojen hallitusten ja toimitusjohtajien tai vastaavien ta-
hojen vastuulle.

Yleisesti kaupunkien omistajaohjauksen keskeisia vélineita kaytanndssa ovat kuntayhtion yhtio-
jarjestys, osakkeenomistajien valinen osakassopimus, henkilévalinnat ja valtuuston hyvaksyma
konserniohje. Omistajaohjausvélineiden avulla kuntayhtiditd ohjataan paasemaan tavoittei-
siinsa.

Kaupungin  omistajapolitikka  sisaltda
omistamiselle ja konsernin johtamiselle
yhtendiset periaatteet ja toimintalinjauk-

set, joita noudattamalla omistamista kay-
tetddn keinona muun muassa palvelujen
japolitikkaa sovelletaan Espoo-konsernin

Omistajapolitiikka

jarjestéamiseen ja kehittamiseen. Omista-

yhtidmuotoiseen toimintaan seka soveltu-

vin osin kuntayhtymiin, saatioihin ja yhdis- TakE-

tyksiin. Konserniyhteisot kuuluvat TakE- ohjeima
ohjelman piiriin. Omistajapolitiikka-asiakir-
jassa on todettu, etta Espoon konserniyh-
teisjen ensisijaisena tavoitteena ei ole
voiton tavoittelu, mutta niiden toiminnan
jatkuvuuden on perustuttava liiketoimin-
nallisiin periaatteisiin ja konserniyhteisailta
edellytetdan taloudellista kestavyytta.

Konserniohje seka hyvéa
hallinto- ja johtamistapa

Omistajapolitikka on jaettu kolmeen toimintalinjaukseen:

1) Espoo on strateginen konserni
2) Espoo jalostaa konsernin omaisuutta sekéa
3) Espoo on omistajana aktiivinen, selked ja pitkdjanteinen.

Toimintalinjaukset toteutetaan noudattamalla poikkileikkaavia periaatteita, jotka korostavat

1) konsernin lisdarvon tuottamista kaupungin toiminnassa,

2) omistaja-arvon kasvattamista pddomien ja omaisuuden tehokkaalla kaytolla,
3) palvelujen ja toiminnan jarjestamisen laadukkuutta ja tehokkuutta seka

4) omistusten ja konsernin johtamisen jarjestelmallisyytta ja ennakointia.
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Omistajapolitiikan liséksi yhteisdissd noudatetaan konserniohjetta sekd hyva hallinto- ja johtamis-
tapa -ohjetta. Konserniohjeen tarkoitus on maaritella konsernin johtamisen periaatteet ja kaytan-
not. Se sisaltédé ohjeita ja suosituksia konserniyhteisdjen hallituksille ja johdolle, ja sen avulla pyri-
tddn varmistamaan konsernin yhteisten tavoitteiden saavuttaminen seka konsernin sisaisen val-
vonnan ja riskienhallinnan toteutuminen. Hyva hallinto- ja johtamistapa -ohje on osa
konserniohjetta. Sen tarkoituksena on yhtenaistaa kaupungin tytaryhteiséjen johtamis- ja hallinto-
kaytantoja.

Selke&n konsernirakenteen katsotaan tehostavan konsernin toimintaa ja vahvistavan lapinaky-
vyytta. Espoon kaupungin omistukset ovat paasaéntoisesti suoria, ja alakonserneja tehdaan har-
kitusti johtamisen ja hallinnon tehostamiseksi. Espoon Asunnot Oy:lla ja Lansimetro Oy:lla on ty-
taryhtioitd, jotka muodostavat kaupunkikonserniin alakonsernin.

Konserniyhteisdn yhtiokokous valitsee hallituksen jasenet, jollei yhtidjarjestyksessa toisin maarata.
Hallituksen jaseneksi valittavalla on oltava tehtavan edellyttama patevyys. Hallituksen jasenilla tu-
lee olla tarkoituksenmukainen toimialan, organisaation toiminnan, hallinnon ja johtamisen asian-
tuntemus seka soveltuva koulutus. Asiantuntemusta on pidettéva ajan tasalla muun muassa osal-
listumalla kaupungin jarjestamiin koulutustilaisuuksiin.

Konserniyhteistjen tehtavana on tukea kaupunkia ydintehtéavien toteuttamisessa. Kaupunki aset-
taa merkittdvimmille yhteisdille yhtibkohtaiset valtuustokauden mittaiset tai vuosittaiset tavoitteet,
joiden toteutumisesta raportoidaan saanndllisesti kaupunginhallituksen konsernijaostolle ja val-
tuustolle. Lisaksi konserniohjausryhma seuraa tavoitteita sdannallisesti. Espoon, Helsingin ja Van-
taan kaupungit seuraavat HSL- ja HSY-kuntayhtymille yhteisesti asetettujen omistajachjaustavoit-
teiden toteutumista seka kuntayhtymien toimintaa ja taloutta. Kaupungit ovat pilotoineet suurten
kuntayhtymien PKS-raportin, joka julkaistaan kaupunkien osavuosikatsausten yhteydessa. Tar-
kastuslautakunnan tehtaviin kuuluu valtuuston asettamien kuntakonserniyhteiséjen tavoitteiden to-
teutumisen arviointi.

Konserniohjeen mukaan tytaryhteison hallituksen puheenjohtajan on haettava Espoon kaupungin
ennakkokanta merkittavista asioista, jotka liittyvat muun muassa liiketoiminnan ja omaisuuden laa-
jentamiseen tai myymiseen, lainanottoon, vakuuden antamiseen tai henkiléstopoliittisiin muutok-
siin. Kaupungin ennakkokannan hankkiminen ei muuta tytaryhteison johdon oikeudellista asemaa
ja vastuuta. Emokaupungille ennakkokannan antaminen on keino ohjata ja valvoa konserniin kuu-
luvan tytaryhteison toimintaa ja taloutta.

Tarkastuslautakunnan johtopaatokset

Toimintaymparistdsséa on viime vuosina tapahtunut seka merkittavia kansallisia etta globaaleja
muutoksia, jotka vaikuttavat myos Espoo-konsernin toimintaan ja joiden takia konserniyhteiso-
jen toiminnan ja talouden merkitys on kasvanut. Espoon kaupungilta ja konserniyhteisoilta edel-
lytetdan taloudellista kestavyytta. Konserniyhteisot toimivat padosin kaupungin rahoituksella.

Omistajaohjausta toteutetaan aktiivisin omistajaohjausvalinein. Valtuuston hyvaksymia Omis-
tajapolitikkaa ja Konserniohjetta seka Hyva hallinto- ja johtamistapa Espoon kaupungin tytar-
yhtidissa -ohjetta tulee noudattaa tytaryhteisoissa.

Yhteisoille asetettujen yhtiokohtaisten tavoitteiden toteutumisesta on raportoitava kaupungille
saanndllisesti. Tarkastuslautakunnan tehtaviin kuuluu kyseisten tavoitteiden toteutumisen arvi-
ointi.
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6.2 LANSIMETRO OY

Lansimetro Oy on Espoon ja Helsingin kaupunkien omistama keskindinen kiinteistbosakeyhtio.
Espoon kaupungin omistusosuus on 84,4 prosenttia ja Helsingin kaupungin 15,6 prosenttia. Yh-
tion toimintaa ohjaa hallitus, johon kuuluu kuusi omistajien nimeamaa jasenta. Yhtion omistaja-
ohjauksesta vastaavat Espoon ja Helsingin kaupunginhallitusten konsernijaostot. Yhtitn palve-
luksessa vuonna 2023 oli 17 henkil6a. Lansimetro Oy muodostaa alakonsernin, johon kuuluvat
tytaryhtitt vastaavat lityntapysakointi- ja bussiterminaalitoimintojen tuottamisesta metrokayta-
van yhteydessa seka Sammalvuoren varikon hallinnasta.

Yhtion tarkoituksena on rakennuttaa, omistaa, hallita, yllapitédd, huoltaa ja kehittda Helsingin
Ruoholahdesta Espoon Kivenlahteen ulottuvan Lansimetron metroliikennetta palvelevia raiteita,
tunneleita, asemarakennuksia, pyséakointitiloja ja muita Lansimetroa ja sen toimintaa palvelevia
rakennelmia ja laitteita.

Lansimetro Oy:n keskeiset yhteistydtahot

Lansimetro Oy:n keskeisia yhteistyotahoja omistajakaupunkien Espoon ja Helsingin lisksi ovat
Helsingin seudun likenne kuntayhtyma (HSL), Paékaupunkiseudun Kaupunkilikenne Oy (Kau-
punkilikenne Oy), Helsingin kaupungin liikenneliikelaitos (HKL) sek& metron vaikutusalueen
muut rakennushankkeet ja kiinteistbnaapurit.

HSL vastaa joukkolikennepalveluiden jarjestamisesta ja joukkoliikenteen suunnittelusta jasen-
kuntiensa alueella seka aikatauluista, matkustajainformaatiosta ja metron liityntaliikenteesta.
HSL toimii joukkoliikenteen likennéinnin tilaajana. HSL:n toimintaa on arvioitu luvussa 6.3.

Paékaupunkiseudun Kaupunkilikenne Oy hallinnoi Helsingin joukkoliikenneinfraa, vastaa jouk-
koliikenteen kokonaisuuden kehittdmisesta ja kunnossapidosta sekéa omistaa raitiovaunukalus-
ton ja vastaa metrojunien ja raitiovaunukaluston liikennéinnista. Yhtio kayttaa nimea Kaupunki-
likenne Oy ja se aloitti toimintansa 1.2.2022. Kaupunkilikenne Oy perustettiin, kun Helsingin
kaupungin valtuusto paatti syksylla 2021 yhtidittaa Helsingin kaupungin liikennelaitos -liikelaitok-
sen. Yhtién omistajia ovat Helsingin ja Vantaan kaupungit. Kaupunkilikenne Oy tuottaa metron
likenndintia palveluna HSL:lle. Lansimetron osuudella Kaupunkilikenne Oy toimii metroradan ja
asemien yllapito- ja hallintopalvelujen tuottajana.

HKL omistaa, hallinnoi, yllapitaa ja kehittda metrorataa asemineen Ruoholahdesta itaén seka
omistaa ja huoltaa liikkuvan kaluston. HKL:n omistuksessa ovat myos kaupunkiraideliikenneva-
rikot, joiden toiminnoista se vastaa. HKL vastaa Traficomille rataverkon haltijana raideliikenne-
lain velvoitteista.

Kaupunkilikenne Oy:n, HKL:n ja Lansimetro Oy:n kesken on allekirjoitettu kolmikantainen yh-
teistydsopimus yllapito- ja hallintopalveluiden tuottamisesta, joka on toukokuussa 2022 paivitetty
vastaamaan koko Lansimetron omistamaa metroinfraa aina Kivenlahteen ja Sammalvuoren va-
rikolle saakka. Lansimetro Oy:ll& ei ole sopimussuhdetta HSL:n kanssa.

Arvioinnissa selvitettiin, etenikd Lansimetro Oy:n metron jatkeen toisen vaiheen eli Matinkyla—Kivenlahti-
osuuden rakentaminen sopimusten ja suunnitelmien mukaisesti. Arvioinnissa tarkasteltiin metron jatkeen
rakentamisen kustannuksia, kayttéonoton sujuvuutta, omaisuudenhallinnan suunnitelmallisuutta seka ris-
kienhallinnasta raportointia.

Yhtion talous

Lansimetro QOy:n toiminta rahoitetaan omistajilta perittavilla vastikkeilla. Vuonna 2023 hoitovastik-
keet olivat 30,9 milj. euroa, hallintovastikkeet 3 milj. euroa ja rahoitusvastikkeet 85,7 milj. euroa.
Yllapitokulut olivat 32,2 milj. euroa ja rahoituskulut 31,6 milj. euroa. Yllapitokulujen suurimmat erat
sisaltavat muun muassa kaytto-, huolto- ja kunnossapitokuluja. Kumpikin osakas vastaa omalla
alueellaan toteutettavien investointien rahoituksesta ja niiden kunnossapidosta syntyvista
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kustannuksista. Ne kustannukset, joita ei kyetd kohdentamaan edella mainitun periaatteen mukai-
sesti jaetaan paasaantdisesti omistusosuuksien suhteessa.

Lansimetron ensimmaisté vaihetta Ruoholahti-Matinkyla varten lainoja oli vuoden 2022 lopussa
nostettu 1 035 milj. euroa. Toisen vaiheen Matinkyla-Kivenlahti lainarahoitus on raportointikauden
lopussa 790 milj. euroa. Yhtion on tarkoitus lyhentaé lainaa 600 milj. euroa vuoteen 2032 men-
nessé, joten rahoituskulut tulevat véhenemaan tulevaisuudessa. Laina-ajat ulottuvat 2040—2050-
luvuille.

Urhellupulsto

Idrottsparken

Matinkyla
Mattby

— e
Finnoo
. Finno
Kaitaa
Kaitans

Kuva: Lansimetro Oy:n kuvapankki.

Lansimetron toisen vaiheen valmistuminen sek& omaisuuden hallinta ja kehittdaminen

Lansimetron toinen vaihe valmistui aikataulu-, kustannus- ja tyoturvallisuustavoitteiden mukaisesti.
Metron kayttdonottovaihe onnistui hyvin ja metro alkoi likennéimaan Matinkylan ja Kivenlahden
valilla 3.12.2022. Uusia asemia tuli viisi, Finnoo, Kaitaa, Soukka, Espoonlahti ja Kivenlahti. Hank-
keen loppukustannusennusteen mukaan budijetti tulee alittumaan noin 100 milj. eurolla. Tarkeim-
mat syyt hankkeen valmistumiselle asetettujen tavoitteiden mukaisesti olivat metron ensimmai-
sestd vaiheesta saatu luotettava kustannustieto, hankkeen laajuuden hallinta, ammattitaitoinen
henkilokunta ja tilannejohtamisen malli. Metroasemien alueiden ja metrovythykkeen rakentami-
nen jatkuu edelleen.

Lansimetro valvoo hankkeen takuutdiden toteutumista ja laatua. Hankesuunnitelmaan siséltyvia
rakennust6itd on edelleen toteuttamatta, mika johtuu esimerkiksi ymparoivien hankkeiden viiveista
ja kaavoituksen keskeneraisyydesta. Merkittdvimpia vuoden 2023 aikana kaynnissa olleita kaytto-
vaiheen investointeja olivat sddsaleikkdjen huoltotasojen lisdykset, viranomaisverkon paivitysin-
vestointi, WLAN-tukiasemien péivitysinvestointi ja Tapiolan k&antdraiteen toiminnallisen muutok-
sen investointi. Nama jatkuvat paaosin myds vuonna 2024. Lisdksi valmisteltin Kivenlahden ja
Koivusaaren uusia sisadnkaynteja, vaestdnsuojien toteutuksia metroasemien yhteyteen, palorul-
laovien kehityshanketta sek& energiatehokkuuden tehostamishankkeita. Naiden hankkeiden aloit-
tamisesta tehdaan paatés vuoden 2024 aikana. Lansimetro on mukana metron kapasiteettia ja
luotettavuuden parantamista toteuttavassa hankekokonaisuudessa.

Siirtyma omaisuuden hallintaan koko metrolinjan osalta Ruoholahdesta-Kivenlahteen tapahtui yh-
tibn mukaan sujuvasti. Metroinfran hallinnoinnista ja yllapidosta huolehtiva Kaupunkilikenne Oy
raportoi suoritetut huolto- ja kunnossapitotehtavat kuukausittain Lansimetro Oy:lle. Lansimetro
Oy:n ja Kaupunkilikenne Oy:n tavoitteena on tunnistaa yhtididen toimintaa koskevat keskeiset ris-
kit seka maaritella niihin riskienhallintatoimenpiteet. Espoon kaupungin mukaan Lansimetro Oy on
merkittava kiinteisténomistaja ja yhtion alakonsernissa on useita pysakointiyhtiditd, joiden kannat-
tavuuteen seka niihin liittyvien matkaketjujen sujuvuuteen on kiinnitettdva huomiota. Metroasemien
[ahelle on tavoitteena rakentaa mahdollisimman tiiviisti. Esimerkiksi Finnoon metroaseman ympa-
rille on rakentumassa 17 000 asukkaan kaupunginosa. Aseman laheisyyteen rakentuu uusia
asuintaloja ja palveluita. Alueen maankéayton suunnittelussa on huomioitu metro- ja bussilikenne
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seka pyora- ja jalankulkuliikenne ja autoilun mahdollistaminen. Esimerkiksi Finnoon metroaseman
litynt&pysakaoinnin yhteyteen on suunniteltu yhteiskayttoon autopaikkoja liityntapysakoijien ja
asukkaiden kesken.

Metron kayttbaste

Metron matkustajamaarat ovat nousseet vuonna 2023, kuten seuraavasta kaaviosta nakee. Kavi-
joita oli yhteensa noin 36,2 miljoonaa vuonna 2023. Kuukausittaisten kévijamaarien seurannassa
maaliskuussa 2024 kavijéita oli noin 3,3 miljoonaa. Matkustajaliikenne painottuu edelleen voimak-
kaasti aamu- ja iltapaivaruuhkiin. Vuorokauden aikana Lansimetron metroasemilla on 120 000
matkustajaa. Vuonna 2023 Lansimetron infran kustannus oli noin 3,45 euroa matkustajaa kohden.
Kustannuksen ennustetaan laskevan matkustajamaarien palautuessa koronapandemian jalkeen
ja Matinkyla-Kivenlahti-osuuden vakiintuessa osaksi liikennetta.

Lansimetron matkustajamaarat 2018-2023

40 000 000 35 693 301 2o 150 700
35000000 32915185
30 000 000 27 060 834
25 000 000
20 000 000 20953497 19196 075
15 000 000
10 000 000

5 000 000

0
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Lahde: Lansimetro Oy 3.4.2024.

Tarkastuslautakunnan johtopaatokset

Lansimetron toinen vaihe valmistui aikataulu-, kustannus- ja tydturvallisuustavoitteiden mukai-
sesti. Tarkastuslautakunta pitda hanketta onnistuneena. Lansimetrolla on vuoden 2023 tilinpaa-
toksen mukaan 1,6 miljardia euroa lainaa. Yhtion tavoitteena on lyhentéa lainoja 600 milj. euroa
vuoteen 2032 mennessa. Laina-ajat ulottuvat 2040—2050-luvuille. Yhtion osakkaat Espoon ja
Helsingin kaupungit rahoittavat lainojen lyhennykset maksamillaan rahoitusvastikkeilla.

Metron matkustajam&arat ovat nousseet vuonna 2023. Vuonna 2023 Lansimetron infran kus-
tannus oli noin 3,45 euroa matkustajaa kohden. Kustannuksen ennustetaan laskevan matkus-
tajamaarien noustessa ja Matinkyla-Kivenlahti-osuuden vakiintuessa osaksi liikennetta.

Lansimetro on mukana metron kapasiteettia ja luotettavuuden parantamista toteuttavassa han-
kekokonaisuudessa. Matkustajamaaraennusteen mukaan metron kapasiteetin ylityminen siir-
tyi kauemmas tulevaisuuteen ja kapasiteetin lisddmiseen saatiin 5—10 vuotta lisdaikaa. Taman
takia hankkeen toteuttamista hidastettiin. Liikenteessa on edelleen aamu- ja iltaruuhkat, mutta
ruuhkat ovat etatyon yleisyyden vuoksi vahaisemmat.

Lansimetro Oy on merkittéva kiinteistbnomistaja ja yhtion alakonsernissa on useita pysakointi-
yhti6itd, joiden kannattavuuteen seké niihin liittyvien matkaketjujen sujuvuuteen on kiinnitettéva
huomiota. Tarkastuslautakunnan kasityksen mukaan Lansimetro on hyvin toimiva, eivatka jouk-
koliikennematkustamisen haasteet ole metrossa, vaan sen ymparilla. Ongelmia on esimerkiksi
alueiden epatasa-arvoisessa joukkolilkkenteen syo6ttdliikenteessa metroon. Metroasemien ym-
paristojen ja metrovydhykkeen rakentaminen jatkuu edelleen. Esimerkiksi Finnoon metroase-
man liityntédpysakainnin yhteyteen on suunniteltu yhteisk&yttdautopaikkoja metron liitynta-
pyséakoijien ja alueen asukkaiden kesken.



6.3 HELSINGIN SEUDUN LIIKENNE (HSL) -KUNTAYHTYMA

Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma HSL:n tehtdvana on vastata Helsingin seudun likenne-
jarjestelmasuunnitelman laatimisesta seka suunnitella ja jarjestaa toimialueensa joukkoliikenne
ja edistda sen toimintaedellytyksia. HSL hankkii bussi-, raitiovaunu-, metro-, lautta- ja lahijunalii-
kennepalvelut, hyvaksyy joukkoliikenteen taksa- ja lippujarjestelman seka lippujen hinnat. HSL
vastaa lisaksi joukkoliikenteen markkinoinnista ja matkustajainformaatiosta ja jarjestaa lippujen
myynnin seka vastaa matkalippujen tarkastuksesta.

HSL-kuntayhtymaan kuuluu yhdeksan jasenkuntaa. Kuntayhtyméan uusin strategia 2022—-2025
Asiakkuuksista kestavéaéan kasvuun on hyvaksytty yhtymakokouksessa tammikuussa 2022. Kes-
keisiksi menestystekijoikseen HSL on tunnistanut strategiassaan kasvun asiakasymmarryksella,
sujuvat matkaketjut seka tiedon ja osaamisen.

Vuodelle 2023 péakaupunkiseudun kaupungit Espoo, Helsinki ja Vantaa valmistelivat kuntayhtymalle
kolme yhteistéd PKS-omistajaohjaustavoitetta. Arvioinnissa tarkasteltiin omistajaohjaustavoitteiden toteutu-
mista.

Toimintaymparisto

Kuntayhtyméan mukaan ihmisten liikkumisk&yttéaytymisen systeeminen muutos on muuttanut
HSL:n toimintaymparistda ja vaikeuttanut markkinakehityksen arviointia. Kuntayhtyman strategian
toteutumista tukevaa paakaupunkiseudun ydinalueiden vaesttnkasvua ja urbaanien vetovoimate-
kijoiden palautumista on heikentanyt myos esimerkiksi rakentamisen matalasuhdanne seka uu-
sien asuntojen kaupankéaynnin hidastuminen. Strategian toteutumista haastavat lisaksi kustannus-
tason nousu, Helsingin kantakaupungin joukkoliikennevydhykkeen vetovoima suhteessa lippujen
hinnoitteluun ja katutdiden kasvattamaan matkavastukseen, autokannan sahkoistymisen nopeu-
tuminen seka inflaation vaikutus asetettuihin euromaaraisiin tavoitteisiin.

Joukkoliikenteen kayttéa mittaavat nousumaarat seka lipputulojen kehitys ovat kehittyneet toiveita
hitaammin. Nousumaarat ovat kasvaneet vuodesta 2022, mutta jaivat vuoden 2019 tasosta seka
vuodelle 2023 asetetusta tavoitetasosta. Vuoden 2023 toteutuma oli 344 milj. nousua kuntayhty-
man oman strategisen tavoitteen ollessa 362 milj. nousua. Lipputuloja kertyi yhteensa 376,4 mil].
euroa, joka on 66,7 milj. euroa enemman kuin vuonna 2022, mutta jai vuoden 2023 talousarviosta
4,6 milj. euroa.

Toimintamenot alittivat vuonna 2023 talousarvion 42,4 milj. euroa. Kustannustason kasvu oli ta-
lousarvion oletuksia maltillisempaa. Kuluja laskivat myds ajamaton liikenne seké kuljettajapula.
Kuntayhtyman toimintamenot muodostuvat erityisesti operointi- ja infrakustannuksista, joiden
maaraé kasvattavat suunnitelmakaudella 2023-2025 erityisesti Lansimetron laajentuminen seka
lokakuussa 2023 kayttdon otettu Pikaraitiolinja 15. Infrakorvausjarjestelman tarkoituksena on ja-
kaa joukkoliikenneinfrastruktuurin investointi- ja yllapitokustannuksia jasenkuntien valilla. Vastuu
infrakustannuksista jakautuu sijaintikunnan lisdksi myds niille kunnille, joiden asukkaat hyddynta-
vat joukkoliikenneinfrastruktuuria.

HSL:n strategian menestystekijoihin perustuvia toimenpiteita ovat olleet muun muassa panostuk-
set tiedolla johtamiseen, liikennetta nopeuttavat runkolinjat, markkinoiden pilkkominen linjakohtai-
sen kannattavuuden ja asiakassegmenttien selvittdmiseksi seka asiakkaiden osallistaminen reitti-
suunnitteluun.

Omistajaohjaustavoitteiden toteutuminen

Espoo on yhdessd Helsingin ja Vantaan kanssa laatinut HSL-kuntayhtymalle yhteiset PKS-
omistajaohjaustavoitteet, joiden toteutumista seurataan kaupunkien yhteisella raportoinnilla seka
Espoon konserniraporteissa. Taulukoiden tiedot ovat Espoon vuoden 2023 tilinpaatoksesta.
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Raportoidun mukaan mittarien lopullinen toteuma valmistuu kevaan 2024 kuntayhtyman yhtyma-
kokoukseen.

Tavoite 1. Tuottavuuden nousu koko tarkastelukaudella yhteensa véhintaan 5 %
vuosien 2015-2019 keskiarvoon verrattuna

Tarkastuslauta-

Mittarit ja tavoitetaso Toteuma Tilinpaétos ;
kunnan arvio
Tuottavuusohjelman laatiminen ja Tuottavuusohjelma on valmistunut ja
toimeenpano siséltéen tuottavuus- toimenpiteet on tuotu osaksi toiminnan
mittarien paivittdmisen seka muut suunnittelua ja seurantaa. Kustannus-

tarvittavat toimenpiteet talouden ta- ~ tehokkuutta haastaa hintatason riskit
sapainottamiseksi jasenkuntien ta- ja inflaatio sekd matkustajamadrien
loustilanteet huomioon ottaen. odotettua hitaampi kehitys.
Matkustajakilometrikustannus Toteuma ilman infrakustannuksia 0,28
Tavoite ilman infrakustannuksia 0,28 € / matk.km.

eur. / matk. km.

Tavoite infrakustannusten kanssa Toteuma infrakustannusten kanssa
0,38 eur. / matk. km. 0,37 € / matk.km

HSL:n yhtymakokouksen kasitteleméan tuottavuusohjelman toimenpiteita on siséllytetty toiminta- ja
taloussuunnitelman talouslaskelmiin ja operatiivisen toiminnan suunnitteluun. Tuottavuusohijel-
massa tunnistettujen toimenpide-ehdotusten on arvioitu tuottavan vuoden 2025 loppuun men-
nessa yhteensa 108,8—-226,2 milj. euron lisatulon tai sddston toimintamenoihin, mikali kaikki toi-
menpide-ehdotukset etenevit paatdksenteossa. Potentiaalinen lisétulo tai s&astd on jaettu neljaan
osa-alueeseen. Tammi-joulukuun PKS-raportissa vuodelle 2023 asetetuista tuottavuustavoitteista
kolmen osa-alueen tavoite toteutui ja yhden osa-alueen tavoite toteutui osittain.

Toiseksi mittariksi tuottavuutta koskevaan omistajaohjaustavoitteeseen on asetettu matkustajaki-
lometrikustannus. HSL saavutti mittarille asetetun tavoitetason infrakulujen kanssa ja ilman infra-
kuluja lasketuissa matkustajakilometrikustannuksissa. Tilinpaatoksessa tavoitteen on katsottu to-
teutuvan osittain.

Tavoite 2. Kuntakohtaiset subventio-osuudet tarkastelukauden loppuun mennessa enintaan
50 % kuntakohtaisista kokonaiskustannuksista
Tarkastuslauta-
kunnan arvio

Mittarit Toteuma Tilinpaatos

Suunnitelman laatiminen
kuntakohtaisen subventio-osuuden
saavuttamiseksi

Kuntaosuuksien tarkastelu
kuntakohtaisesti vuosittain ja
keskipitkan aikavalin (5—7 vuotta)
ennusteilla

Joukkoliikenteen infra- ja operointi-
kustannusten kumulatiivisen kehi-
tyksen tarkastelu kuntakohtaisesti ja
koko HSL-alueen osalta vahintaan
suurten infrahankkeiden suunnittelu-
vaiheessa paivitettavilla pitkan aika-
valin ennusteilla, jotka tukevat ja-
senkuntien hankekohtaista paatok-
sentekoa

Tilinpaatésennusteen mukaan kes-
kimaarainen subventio oli 53 % (Hel-
sinki 48,5 %, Espoo 67,1 %, Vantaa
47,7 %). Toimenpiteet liittyvat tuotta-
vuusohjelman toimenpiteiden etene-
miseen.

Kunnittaiset kuntaosuusarviot on si-
joitettu poikkileikkausvuosille 2030
ja 2035 Toiminta- ja taloussuunnitel-
massa 2024—2026 HSL:n rahoitusta
ja tilannekuvaa arvioivan ohjausryh-
matydn pohjalta.

Infra- ja operointikustannusten ku-
mulatiivisen kehityksen tiedot péivi-
tetdan vuosittain kolmen vuoden toi-
minta- ja taloussuunnitelmajaksolle.

Omistajaohjaustavoitteen mukaiseen 50 prosentin subventiotasoon ei vuonna 2023 paasty. Arvio
vuoden 2023 keskimaaraiseksi subventioksi on 53 prosenttia. Espoon arvioitu subventio-osuus on
67,1 prosenttia. Kuntaosuus ennen yli-/aljagdmad muodostetaan vahentdmalla kunnalle kohdiste-
tuista kustannuksista kunnalle kohdistetut lipputulot seké joukkoliikenteen tuki. Subventio-aste
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muodostetaan jakamalla kuntaosuus ennen yli-/alijgdmaéa kunnalle kohdistetuilla kustannuksilla.
Espoon kaupungin korkeaan subventioasteeseen ovat vaikuttaneet erityisesti Lansimetron ja Pi-
karaitiotien kayttbonoton myotéa kasvaneet infra- ja operointikustannukset.

HSL on muodostanut yhteista nakemysta yhdessa jasenkuntiensa edustajien kanssa kuntayhty-
man rahoituksen tilannekuvasta ja tulevaisuudesta. Helmikuussa 2023 julkaistun raportin mukaan
HSL:n kustannusten kasvu on tarkastelun kiintedhintaisuudesta huolimatta keskipitkalla aikavalilla
ja todennékaisella hankendkymalla huomattavaa, myds suhteessa odotettuun lipputulokehityk-
seen. Nykyisella palvelutasolla ja rahoitusmallilla hankekokonaisuuden mukaisesta kuntien jouk-
koliikenteeseen investoinneista seuraava kiinteiden paaomakustannusten kasvu vaikuttaisi HSL:n
talouteen siten, ettd mallinnusten perusteella ainakaan ennen 2030-luvun loppua 50 prosentin
subventioastetavoitetta on vaikea odottaa saavutettavan.

Tilinpaatoksessa tavoitteen on katsottu toteutuvan osittain. Muiden tavoitteelle asetettujen mitta-
reiden mukaisesti kunnittaiset kuntaosuusarviot seka joukkoliikenteen infra- ja operointikustannus-
ten kehityksen tarkastelun tiedot on paivitetty toiminta- ja taloussuunnitelmajaksolle.

Tavoite 3. Joukkoliikenteen toimivuuden parantaminen ja vastuullisuus

Tarkastuslauta-

Mittarit Toteuma Tilinpaatos .
kunnan arvio
Suunnitelman laati- Liikenteen suunnittelussa tarjonnan suuntaaminen ja
minen pandemian tuottavuuden kehittdminen on osa jatkuvaa toimin-

likkumiseen aiheut- taa. Liikkenteen sopimusten joustovaroja kaytetaan
tamiin muutoksiin so-  jatkuvasti, uudelleen neuvottelulle ei viela tunnistettu

peutumiseksi tarvetta.

Alueittainen asiakas-  Joulukuun 2023 NPS-luku eli suositteluindeksi oli 37,
ja asukastyytyvai- mik& vastaa hyvaa tulosta (syyskuu: 25, kesakuu: 9).
Syys vuosittain Suositteluindeksi nousi yhta kuntaa lukuun ottamatta

kaikissa kunnissa, vydhykkeilla ja markkina-alueilla.
Suositteluindeksi oli korkein Helsingin B-vyohyk-
keella (41) ja matalin Espoon C-vythykkeella (16).
Suositteluindeksi nousi eniten Espoon ja Kauniaisten
B:ll& (+21). Markkina-alueiden kohdalla itd (NPS-luku
37) suoriutui etelda ja lanttd paremmin (molempien
NPS 33).

Joukkoliikenteen Paastotavoite on saavutettavissa jakeluvelvoitteen

co2-paastot vuoteen  kasvaessa seka séhkodbussien ajosuoritteen nous-

2025 mennessa va-  tessa yli 50 % ajosuoritteista. Uutena hankittavien

hintaén - 90 % ver- linja-autojen paastottomyys sisaltyy kalustovaatimuk-

rattuna vuoden 2010  siin. Tilinpaatdsennusteen mukaan co2-paastot ale-

tasoon nivat 63 % vuonna 2023 verrattuna vuoden 2010 ta-
soon.

Tavoitteen toteumaraportoinnin mukaan likkumiseen aiheuttamiin muutoksiin sopeutumiseksi lii-
kenteen suunnittelussa tarjonnan suuntaaminen ja tuottavuuden kehittdminen on osa jatkuvaa toi-
mintaa. Kuntayhtyman mukaan esimerkiksi etatyon lisdantymiseen on reagoitu kokeilemalla har-
vempia joukkoliikenteen vuorovéleja viikon yleisimmille etéatyopaiville.

HSL mittaa asiakastyytyvaisyyttdan suositteluindeksilla. Tietoja kootaan vydhykkeittain, markkina-
alueittain sek& kunnittain. HSL:n suositteluindeksi on kasvanut kesékuusta 2023 Iahtien ollen vuo-
den lopussa 37. Espoon ja Kauniaisten B-vydhykkeen suositteluindeksi on noussut vuoden lopun
mittauksessa vyohykkeista eniten ollen 38. Espoon C-vythykkeen suositteluindeksi on vydhyk-
keistd matalin. Indeksi on vyohykkeell& noussut vuoden aikana ollen vuoden lopun mittauksessa
16, joka vastaa tyydyttavaa tulosta. Taloustutkimuksen tulkintaohjeen mukaan alle O tulos vastaa
heikkoa tulosta, 0-19 tyydyttavaa tulosta, 20—39 hyvaa tulosta ja yli 40 erinomaista tulosta.

Joukkolilkkenteen CO2-paastoja koskevan mittarin tavoitetason vuodelle 2025 arvioidaan vuoden
2023 tilinpaatoksessa toteutuvan. Vuonna 2023 CO2-paastét alenivat 63 prosenttia verrattuna
vuoden 2010 tasoon. Vuoden 2023 toteuma on kuitenkin ja&nyt kuntayhtyman itselleen vuodelle
2023 asettamasta tavoitetasosta, joka oli -69 prosenttia. Vuoden 2023 tilinpaatoksen mukaan
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vuoden 2025 paastdtavoite on saavutettavissa jakeluvelvoitteen kasvaessa seka sahkdbussien
ajosuoritteen noustessa yli 50 prosenttiin ajosuoritteista. Uutena hankittavien linja-autojen paés-
tottomyys raportoidaan siséltyvan kalustovaatimuksiin. Kuntayhtyma raportoi kuitenkin toiminta- ja
taloussuunnitelmassaan 2024—-2026, ettd séhkobussijarjestelman laajentamiseen on tunnistettu
littyvan myos riskitekijoita. Tilinpaatoksessa tavoitteen on katsottu toteutuvan.

Tarkastuslautakunnan johtop&atokset

HSL:n toimintaymparistd on muutoksessa ihmisten likkumiskayttaytymisen muutosten myéta
ja markkinakehityksen arviointi on hankaloitunut. Muun muassa kustannustason nousu on vai-
kuttanut kuntayhtyman taloudellisten tavoitteiden saavuttamiseen. Painetta hinnoitteluun tuovat
lisdksi muun muassa nousseet infrakorvaukset.

Viime vuosina toteutetut Lansimetron ja Pikaraitiotie 15:n investoinnit ovat nostaneet Espoon
kaupungin joukkoliikenteen infra- ja operointikustannuksia. Espoo on kuntayhtyméan toiminta- ja
taloussuunnitelmiin antamissa lausunnoissaan korostanut erityisesti omistajaohjaustavoitteisiin
sisaltyvan 50 prosentin subventiotavoitteen saavuttamisen merkitystd. HSL on kuitenkin arvioi-
nut kuntayhtyman rahoituspohjan tilannetta koskevassa raportissaan, ettd omistajaohjausta-
voitteen mukaista 50 prosentin subventioastetta on mallinnusten mukaan vaikea odottaa saa-
vuttavan ainakaan ennen 2030-luvun loppua. Tarkastuslautakunta katsoo tarkeaksi, etté polkua
kuntaosuuksien tason madaltamiseksi rakennetaan tiiviissa yhteistydéssa HSL:n seka sen ja-
senkuntien kesken.

Espoo on yhdessé Helsingin ja Vantaan kanssa laatinut HSL-kuntayhtymalle yhteiset omista-
jaohjaustavoitteet. Espoon kaupungin tammi-joulukuun 2023 konserniraportissa HSL:n rapor-
toitiin saavuttavan yhden omistajaohjauksen tavoitteen. Kahden tavoitteen raportoidaan toteu-
tuvan osittain. Tarkastuslautakunnan arviointi on yhtenevainen tilinpaatokseen osittain toteutu-
neiksi raportoitujen tavoitteiden kohdalla. Tarkastuslautakunnan toteuma-arviointi eroaa
tilinp&datoksesta joukkoliikenteen toimivuutta parantamista ja vastuullisuutta koskevan tavoit-
teen osalta. Tarkastuslautakunta arvioi tavoitteen osittain toteutuneeksi. Vaikka Espoon ja Kau-
niaisen B vyohykkeen suositteluindeksi kasvoi vydhykkeista vuoden lopun mittauksessa eniten,
oli Espoon C-vyohykkeen suositteluindeksi HSL-vyohykkeiden matalin. Vuoden 2025 CO2-
paastotavoite on ennusteen mukaan saavutettavissa esimerkiksi sdhkobussien ajosuoritteiden
nousun vuoksi. HSL:n tilinpdatdksen mukaan kuntayhtyma ji kuitenkin hieman itselleen vuo-
delle 2023 asettamastaan omasta paastotavoitetasosta. Lisdksi vuoden 2024—2026 toiminta-
ja taloussuunnitelmassa on tunnistettu séhkobussijarjestelman laajentamiseen liittyvia riskeja.

Kuntayhtymaélle asetettujen tavoitteiden mittareissa ja raportoinnissa on kehitettavad. Tuotta-
vuustavoitteen mittarien kohdalla ei ole selvaa, ovatko tavoitetasot asetettu mittareille niin, etta
ne ovat tavoitteessa mainitun vahintaan viiden prosentin tuottavuuden nousun mukaisia. Lisaksi
asiakastyytyvaisyytta koskevan mittarin osalta on méaariteltava, arvioidaanko Espoon tilinpaa-
toksessa esimerkiksi koko HSL-alueen tuloksia vai espoolaisten asiakkaiden tuloksia. Tarkas-
tuslautakunta arvioi espoolaisten vythykekohtaisia tuloksia. Mittareiden ja niille asetettujen ta-
voitearvojen tulisi kannustaa toiminnan kehittdmiseen ja kuvata aikaansaannoskykya. Muun
muassa infra- ja operointikustannusten tarkastelua koskevaan mittariin on raportoitu kyseisten
tietojen paivittdmisen olevan jo jatkuvaa toimintaa. Tasta huolimatta toimenpidemittari on ase-
tettu edelleen tavoitteen mittariksi myos vuodelle 2024. Tarke&é on, etta tavoitteista on johdet-
tavissa selkeat tavoitearvot talousarviovuodelle, jotta ajantasaista tietoa tavoitteiden saavutta-
misesta saadaan myds lyhyemmalla aikavalilla, polku mahdollisen pidemméan aikavalin tavoit-
teen saavuttamiseksi konkretisoituisi ja tarvittavat lisatoimenpiteet voidaan kaynnistda oikea-
aikaisesti. Tarkastuslautakunta on antanut suosituksensa tulostavoitteiden mittaamisesta ja raportoin-
nista ensimmaisessa luvussa.

Tarkastuslautakunnan suositus

Espoon on tiiviissd yhteistydssé HSL:n ja sen jasenkuntien kesken kehitettéava toimen-
piteitd Espoon kuntakohtaisen subventio-osuuden tavoitteeseen paasemiseksi.
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7 TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIOINTI- JA TARKASTUSTYO

Kuntalain mukaisesti tarkastuslautakunta valmistelee hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat
asiat valtuuston paatettavaksi. Lakisaateisiin tehtaviin kuuluu arvioida, ovatko valtuuston asetta-
mat toiminnan ja talouden tavoitteet kaupungissa ja kaupunkikonsernissa toteutuneet seka onko
toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Tarkastuslautakunta huolehtii
kaupungin ja sen tytaryhteistjen tarkastuksen yhteensovittamisesta. Mikali kaupungin taseessa
on kattamatonta alijgadmaa, on tarkastuslautakunnan arvioitava talouden tasapainotuksen toteu-
tumista tilikaudella seka voimassa olevan taloussuunnitelman riittavyytta. Lakisaateisena tehta-
vané on lisaksi huolehtia sidonnaisuusilmoitusten ilmoitusvelvollisuuden noudattamisen valvon-
nasta seké saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi.

Arviointisuunnitelman ja -ohjelman toteutus

Tarkastuslautakunnan arviointi perustuu valtuustokauden kattavaan arviointisuunnitelmaan seka
vuosittaiseen arviointiohjelmaan. Valtuustokauden teemana on arvioida kaupungin palvelujen tu-
loksellisuutta sisaltéden kustannusvaikuttavuuden ja laadukkuuden seké saavutettavuutta. Arvioin-
tikauden painopistealueina ovat kestavan kehityksen edistaminen Espoon kaupunkiymparistossa
sekéa kaupungin talouden kehitys ja Taloudellisesti kestdva Espoo -tuottavuus- ja sopeutusohjel-
man toteuttaminen. Arviointikaudella seurataan Espoo-tarinan ja sitovien tulostavoitteiden asetta-
mista, toteutumista ja raportointia seka vaikuttavuutta. Kauden aikana seurataan merkittavia in-
vestointi- ja kehittdmishankkeita. Vuosittain arvioinnin kohteina ovat kaupungin ja konsernin tilin-
paatds sekd henkildstotunnusluvut. Kauden aikana tehdaan arviointikertomussuositusten
jalkiseurantaa. Arviointiohjelma vuodelle 2023 ja -suunnitelma arviointivuosille 2021-2024 seka

muuta tietoa tarkastuslautakunnasta on esitetty ulkoisen tarkastuksen verkkosivuilla; hitps:/ivww.es-
poo fiffilespoon-kaupunki/paatoksenteko/ulkoinen-tarkastus#section-23641.

Arviointikohteille lahetetédén etukateiskysymykset arvioitavan kohteen toiminnan ja talouden tulok-
sellisuuden eri osa-alueilta. Kysymykset koskevat Espoo-tarinan ja tulostavoitteiden toteuttamista,
talousarvion ja Taloudellisesti kestdva Espoo tuottavuus- ja sopeutusohjelman toteuttamista sekéa
palvelutuotannon kustannusten kehittymista ja toiminnan ajankohtaisia haasteita. Arvioinnin koh-
teita pyydetddn kuvaamaan toiminnan ja palvelujen sekad mahdollisten ostopalvelujen laadun mit-
taamista seké laadun edistamiseksi tehtyja toimenpiteita. Lisaksi kysytdan asukkaiden osallistu-
mis- ja vaikuttamismahdollisuuksien edistamisesta seka asiakastyytyvaisyydesta. Muina kysymyk-
sind ovat henkildston tyohyvinvoinnin edistaminen sekéa kestavan kehityksen edistaminen. Lisaksi
tiedustellaan arviointikohteen omaa nakemysta toiminnan tuloksellisuudesta ja sen kehittymisesta
edellisiin vuosiin verrattuna seka vertailutietoja muista suurista kaupungeista.

Valtuustokauden 2021-2025 tarkastuslautakunnan kokoonpano vuonna 2023

Paula Viljakainen, puheenjohtaja

Elli Keisteri-Sipila, varapuheenjohtaja

Marita Backman

Timo Kallioja

Jarmo Kanerva

Mikko Lievonen

Sari Ojanen

Aili Pesonen

Mika Poutala 23.10.2023 asti/ Marko Tolonen
Jaakko Ravald

Mari Rummukainen

Tapio Valli

Marika Visakova 14.8.2023 asti/ Satu Ramsland

Paula Utti

Pertti Lounamaa

Charlotta Jakobsson

Henri Kuro

Mikko Ekstrém

Pirkko Kuusela

Katariina Ahvonen

Simo Repo

Sari Savela

Kari T. Nukala

Henrik Asplund

Tero Niemi 14.8.2023 asti/ Eero Ojala
Satu Ramsland 14.8.2023 asti/ Marika Visakova
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Tarkastuslautakunta
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Kuvassa vasemmalta Mari Rummukainen, Tapio Valli, Timo Kallioja, Jaakko Ravald, Aili Pesonen, Marko Tolonen,
puheenjohtaja Paula Viljakainen, varapuheenjohtaja Elli Keisteri-Sipila, Mikko Lievonen, Sari Ojanen, Satu Ramsland ja
Marita Backman. Kuvasta puuttuu Jarmo Kanerva.

Kuva: Kerttu Photo & Production.

Arviointiaiheet

Arviointivuonna 2023 (syksy 2023—kevéat 2024) tarkastuslautakunnalla oli 14 kokousta ja sen mo-
lemmilla jaostoilla nelja kokousta.

Tarkastuslautakunta kasitteli kokouksissaan muun muassa talouteen, investointeihin ja konserniin
liittyvia aiheita ja keskusteli ajankohtaisista asioista kaupunginhallituksen puheenjohtajiston seka
kaupunginjohtajan kanssa kevaan 2024 kokouksissaan. Tarkastuslautakunta sai selvityksen Tila-
palvelut-liikelaitoksessa ilmenneen vaarinkaytostapauksen kasittelysta seka kaynnistetyista kehit-
tamis- ja varautumistoimenpiteista elokuun kokouksessaan. Sisaisen tarkastuksen vuoden 2023
toimintasuunnitelma merkittiin tiedoksi elokuussa. Turvallisuudesta ja varautumisesta kuultiin esit-
tely lokakuun kokouksessa. Konsernin omistajapolitikasta ja konserniohjauksesta saatiin esittely
marraskuussa. Konserniyhteisgista arvioinnin kohteina olivat HSL-kuntayhtyma seka Lansimetro
Oy. Kaupungin ja konsernin tilinpaatos seka rahastosijoitusten kehitys ja henkilostta koskevat tun-
nusluvut esiteltiin tarkastuslautakunnalle maaliskuussa 2024.

Tarkastuslautakunnan | jaoston arviointikohteita olivat Elinvoiman tulosalueelta Harrastamisen
Suomen malli ja Espoon harrastuspolku kulttuuri- ja liikuntapalveluissa seka ikdantyneiden ja eri-
tyisryhmien kulttuuri- ja liikuntapalvelut. Kasvun ja oppimisen toimialalta arvioinnin kohteina olivat
varhaiskasvatuksen palvelut ja palvelujen laatu, oppimisen tuki ja inkluusio esi- ja perusopetuk-
sessa seka suomi/ruotsi toisena kielena oppilaiden tukeminen. Elinvoiman tulosalueelta seké Kas-
vun ja oppimisen toimialalta arvioitiin nuorisopalveluja, nuorten tyéllisyyden edistamista ja Oh-
jaamo-toimintaa. Lis&ksi arvioitiin henkiléstén veto- ja pitovoimaa Kasvun ja oppimisen toimialalla.

Il jaoston arviointikohteita olivat Kaupunkiympériston toimialalta luonnon monimuotoisuus seka
ympaéristoterveydenhuolto sekd rakennusten ja rakennetun ympariston esteettbmyys ja
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turvallisuus. Elinvoiman tulosalueen ja Kaupunkiympdriston toimialalta arvioinnin kohteena olivat
Ulko- ja lahilikuntamahdollisuuksien edistaminen. Lisaksi arvioitiin kaupungin taseyksikoité.

Tarkastuslautakunnan raportointi valtuustolle

Valtuustolle kultakin vuodelta annettava arviointikertomus sisaltaa tarkastuslautakunnan arvioinnin
tulokset. Valtuusto kasitteli tarkastuslautakunnan vuoden 2022 arviointikertomuksen kokoukses-
saan 15.5.2023. Valtuusto velvoitti kaupunginhallituksen pyytamaan lautakunnilta selvitykset ja ku-
vaukset toimenpiteista, joihin on ryhdytty tai on ryhdyttéva arviointikertomuksessa esitettyjen epa-
kohtien korjaamiseksi seka toimittamaan ne kasiteltavaksi valtuustolle ja tiedoksi tarkastuslauta-
kunnalle osavuosikatsauksen kasittelyn yhteydessd. Valtuusto antoi kaupunginhallitukselle
tehtavaksi huomioida arviointikertomuksessa tehdyt havainnot seuraavassa talousarviovalmiste-
lussa ja tilinpaéatoksen laadinnassa. Syyskuun 2023 valtuuston kokouksessa kasiteltiin vuoden
2022 arviointikertomushavaintoihin annetut vastaukset.

Syksylla 2023 tarkastuslautakunta antoi valtuustolle erillislausunnot kaupungin toisesta ja kolman-
nesta osavuosikatsauksesta seka konserniraporteista, jotka kasiteltiin valtuuston kokouksissa
loka- ja joulukuussa. Lausunnot ovat luettavissa seuraavilla verkkosivuilla: https://www.espoo fiffi/es-
poon-kaupunki/paatoksenteko/ulkoinen-tarkastus#lausunnot-osavuosikatsauksista-7673.

Tarkastuslautakunta saattaa sidonnaisuusilmoitukset tiedoksi valtuustolle vuosittain seka huolehtii
sidonnaisuusrekisterin julkisten tietojen julkistamisesta kaupungin verkkosivuilla. Espoon kaupun-
gin julkaistut sidonnaisuusilmoitukset ovat luettavissa verkkopalvelussa osoitteessa https:/asi-
ointi.asiat.fi/Sidonnaisuusrekisteri/Julkaisu/Index/JnGDk3dMVKRY4NObL5yLw0eXP18jbhBWo.

Vuoden 2023 arviointikertomuksen kasittely ja julkaiseminen

Tarkastuslautakunnan vuoden 2023 arviointikertomus luovutetaan valtuuston puheenjohtajalle
25.4.2024. Arviointikertomus julkaistaan kaupungin verkkosivuilla ja tiedotusvalineille lahetetaan
tiedote keskeisista arviointikohteista. Tarkastuslautakunnan arviointikertomusten verkkosivu on
osoitteessa www.espoo.fi/arviointikertomus. Arviointikertomus kasitelldén valtuustossa 20.5.2024.
Painetut arviointikertomukset jaetaan vuosittain valtuutetuille, johtaville viranhaltijoille ja sidosryh-
mille sek& toimitetaan kaupungin kirjastoihin ja yhteispalvelupisteisiin.

Ulkoisen tarkastuksen yksikkd

Kaupungin muusta organisaatiosta ja johdosta riippumattomaan ulkoiseen tarkastukseen kuuluu
tarkastuslautakunnan ja JHT-tilintarkastajan lisaksi tarkastuslautakunnan alaisuudessa toimiva
ulkoisen tarkastuksen yksikkd. Yksikkd valmistelee tarkastuslautakunnan ja sen jaostojen kasitel-
tavat asiat seka tekee JHT-tilintarkastajan tydohjelman ja yksikon tarkastusohjelman mukaisia
tarkastuksia, joista raportoidaan tarkastuslautakunnalle ja tarkastusten kohteille. Ulkoisen tarkas-
tuksen yksikk6a johtaa tarkastuslautakunnan esittelijané toimiva kaupunginreviisori, JHTT Virpi
Ala-aho. Tarkastuslautakunnan ja sen Il jaoston sihteerina toimii kaupunkitarkastaja Jussi Lepisto.
Kaupunkitarkastaja Aino Jalli toimii | jaoston sihteerind. Lisaksi arviointikertomuksen valmisteluun
ovat omien vastuualueidensa mukaisesti osallistuneet yksikdssa tydskentelevat kaupunkitarkas-
tajat Riitta Bjorklund ja Heidi Vayrynen.

Kaupungin ja konserniyhteisdjen tilintarkastus

Kuntalain mukaan valtuusto valitsee hallinnon ja talouden tarkastamista varten tilintarkastusyhtei-
s6n, jonka on maarattava vastuunalaiseksi tilintarkastajaksi JHT-tilintarkastaja. Kaupungin tytar-
yhteiséjen tilintarkastajaksi on valittava kaupungin tilintarkastusyhteisd, jollei poikkeamiseen ole
perusteltua tarkastuksen jarjestdmiseen liittyvaa syytd. Vuonna 2023 kaupungin ja konserniyhtei-
sOjen lakisaateisena tilintarkastusyhteisona on toiminut BDO Audiator Oy ja kaupungin vastuun-
alaisena tilintarkastajana JHT, KHT Tiina Lind.
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LIITE 1: Taulukot kaupungin, liikelaitosten ja konserniyhteisdjen tulostavoitteiden
toteutumisesta tilinpaatoksen ja tarkastuslautakunnan arvion mukaan

KAUPUNGIN TULOSTAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN

Tilinpaatos 2023 Tarkastuslautakunnan arvio
Toteutui Toteutui Poikkeamia Toteutui Toteutui Ei toteutu- Ei voida
paaosin osittain nut arvioida
v § m=

Tilinpaatos 2023 Tarkastuslautakunnan arvio
Toteutui

Tulostavoitteet 2023 [toteutui PO'k'. Toteutui To.t eth E e El \(o!da
P keamia osittain nut arvioida
PAA0SIn
1. Espoo on oppimisen ja sivistyksen karkikaupunki
Espoolaiset lapset osallistuvat laaduk-
kaaseen varhaiskasvatukseen.

Espoon oppimistulokset ja koulutus-
taso ovat Suomen kérkitasoa.

Kaikilla lapsilla ja nuorilla on mieluisa
harrastus.

Nollatoleranssi koulukiusaamisen ja

kouluvéakivaltaan. v ‘
Ty6paikkojen houkuttelevuus ja henki-

I6ston  jaksaminen varhaiskasvatuk-

sessa ja opetuksessa paranee.

Lapset ja nuoret voivat hyvin. v

2. Espoo toteuttaa palveluja koko espoolaisen yhteisén voimin
Palvelutuotannon kustannusvaikutta-

vuus paranee digikarkihankkeiden vai-

«a @

kutuksesta.
Palvelutuotanto kehittyy asukas- ja
asiakaslahtoisesti ja kustannusvaikut- O

tavasti monituottajamallia hyddyntéen.

Rakentamisen lupien kasittelyaika pa-

ranee niin, etta 85 % lupapéaatoksista v
késitellaén korkeintaan 75 vrk:ssa.

Espoon kaupungin ja Léansi-Uuden-

maan hyvinvointialueen rajapinnat ja

palveluketjut toimivat hyvin.

3. Espoo on taloudellisesti kestava ja verotukseltaan kilpailukykyinen
Toimintamenojen kasvua hillitaan Ta-

loudellisesti kestava Espoo -ohjelman v ‘
ja talousarvion mukaisesti.

Investointien tulorahoitusaste nousee

yli 100 % valtuustokauden aikana ja

konsernin lainakanta kaéntyy laskuun.

Espoolaiset viranhaltijat seka poliittiset

paattajat vaikuttavat hallitusohjelman

valmisteluun ja valtakunnalliseen p&aa-

toksentekoon siten, ettéd Espoon mah- O
dollisuudet kestavaan kasvuun ja in-

vestointeihin turvataan.

4. Espoo on kansainvalisesti vetovoimainen yrittajyys- ja innovaatiopadkaupunki

Espoo houkuttelee tieto- ja osaamisin-

tensiivisia yrityksia sijoittumaan ja py-

symaan Espoossa.

Yritystydpaikkojen mééra Espoossa ja

kasvukaytavilla kasvaa.

Espoo on haluttu kumppani kestavien

kaupunki- ja palveluratkaisujen kehit- [ |
tAmisessa.

Espoo profiloituu Pohjoismaiden par-

haana startup-yrittdjyyden ja kasvuyri-

tysten sijaintikaupunkina, jota tuke-

maan kehitdmme kasvuyrityskampuk-

sen yhdessa kumppaneiden kanssa.

-« @
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Espoo on Pohjoismaiden paras paik- B
kakansainvalisille osaajille.

Nuorisoty6ttdmyys alenee v. 2019 ta-

solle. V ‘

5. Espoo on viihtyisa, turvallinen ja luonnonlaheinen kotikaupunki

Espoo kasvaa kestavasti.

Turvallisuus Espoossa ja kuntalaisten
kokema turvallisuus. ‘
Luonnon monimuotoisuus vahvistuu.

6. Espoo saavuttaa hiilineutraaliuden vuoteen 2030 mennesséa
Hiilidioksidipaastét vahenevat tavoit-

teen mukaisesti.

Hiilineutraaliuden edistdminen Espoo-

tarinan strategiassa priorisoiduissa

kohteissa raideliikenteen varren kau-

punkikeskusalueilla ja POKE-

pientaloalueilla.

7. Espoo on Suomen paras kotouttaja

Espoon kotouttaminen on tuloksellista.

Espoo tukee vastuidensa mukaisesti
Ukrainasta saapuvia pakolaisia onnis-
tuneesti.

YHTEENSA 26

TULOSTAVOITETTA 147 5 2 2 9 &

TILAPALVELUT-LIIKELAITOKSEN TULOSTAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN

Tilinpaatés 2023 Tarkastuslautakunnan arvio

: . Poik- . Toteutui Ei toteutu- Ei voida
Tulostavoitteet 2023 Toteutui keamia Toteutui osittain nut e
TILAPALVELUT-LIIKELAITOS
Liikelaitoksen tulostavoite on 11,895
milj. euroa ylijadmainen tulos ennen v ‘
varauksia.

Liikelaitoksen talonrakennusinvestoin-
tihankkeiden toteutuminen valtuuston
paattdman talousarvion seka talous- ‘
suunnitelman investointiohjelman ai-
kataulun ja kustannusarvion mukaan.

YHTEENSA 2 TAVOITETTA 1 1 - - 2 -
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KONSERNIYHTEISOJEN TULOSTAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN

Tilinp&atos 2023 Tarkastuslautakunnan arvio
Toteutui Toteutui Ei toteu- Toteutui Toteutui Ei toteutu- Ei voida
osittain tunut osittain nut arvioida
v $ ]

Tilinpaatds 2023 Tarkastuslautakunnan arvio

UL Poik- Toteutui Ei toteutu- Ei voida

Tulostavoitteet 2023 [toteutui Toteutui

keamia osittain nut arvioida

paaosin
Espoon Asunnot Oy
Asiakaskokemus on hyvalla
tasolla.
Keskimaardinen  asuntotuotannon
aloitus 300 vuodessa, kunnes
asunto-ohj. paatetaan uudestaan.

Tavoite muutettu 12.6.2023 valtuuston
paattamien asumisen ja maankayton peri-
aatteiden mukaisesti 400:sta 300aan
asuntoaloitukseen.

Yhti6 toteuttaa toimenpiteitd Espoo-
tarinan ja Kestava Espoo-ohjelmanil-
mastotavoitteiden tukemiseksi.

Yhtio osallistuu aktiivisesti asunnotto-
muuden vahentamiseen.

Espoo Catering Oy

Tuottavuus nousee vahintdan 3 %
/vuosi séilyttéen ruuan laadukkaan
tason.

Aterioiden laatu sailyy vakaana ja
hinnoittelu toimii kilpailukykyisesti ja
liiketaloudellisin periaattein.

Yhtion toiminta on sidosyksikkona kil-
pailukykyistd ja markkinaehtoista
niin, ettd yhtid tuottaa padsaantoi-
sesti hyvin maltillista voittoa.
Tilaaja-asiakkaiden antama yleisar-
vosana housee vuodesta 2022 ja
paivittainen asiakaspalautemaara on
saatu nousuun.

Vastuullisuus toteutuu mitattuna kai-
killa kestavan kehityksen ulottuvuuk-
silla. Ekologinen, taloudellinen ja so-
siaalinen vastuu otetaan huomioon
paatoksenteossa ja toiminnassa.
Enter Espoo Oy

Rakentaa kestavaa kasvua houkut-
telemalla kansainvalisia yrityksié Es-
pooseen.

Kasvattaa Espoon tunnettuutta yri-
tysten, matkailijoiden ja vierailijoiden
keskuudessa.

Houkuttelee  matkailuinvestointeja
Espooseen.

Lansimetro Oy

Metron jatkeen (vaiheen 2) rakenta-
minen etenee sopimusten ja suunni-
telmien mukaisesti. -LM2-hankkeen
kustannusennuste < 1 159 milj. euroa.
Metron jatkeen (vaiheen 2) rakenta-
minen etenee sopimusten ja suunni-
telmien mukaisesti. -Sujuva kayttoon-
otto ja suunnitelmallinen omaisuuden hal-
linta.
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Riskienhallinnasta ja realistisesta ai-
kataulu- ja kustannustoteumasta ra-
portoidaan tiiviisti ja avoimesti omis-
tajalle sekd mahdolliset merkittavét
muutokset hankkeessa kasitellaan
omistajien kanssa.

EMMA - Espoon modernin taiteen museo

Kulttuurisen ja sosiaalisen vaikutta-
vuuden lisdédminen.

Toiminnan omarahoitusosuuden
kasvattaminen.
Asiakastyytyvaisyys.

Espoon kaupunginteatteri
Kulttuurisen ja sosiaalisen vaikutta-
vuuden lisédminen.

Toiminnan omarahoitusosuuden
kasvattaminen.
Asiakastyytyvaisyys.

Espoon seudun koulutuskuntayhtyma Omnia

Talous on tasapainossa ja tuotta-
vuus kasvaa.

Toisen asteen tutkinnon suorittaneet
sijoittuvat tyoelamaan tai jatko-opin-
toihin.

Toisen asteen tutkintokoulutuksesta
eronneiden maara vahenee.
Ammatillisen koulutuksen arvostus
kasvaa.

Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma HSL

Tuottavuuden nousu koko tarkaste-
lukaudella  yhteensa  vahintaéan
5 9% vuosien 2015-2019 keskiarvoon
verrattuna.

Kuntakohtaiset  subventio-osuudet
tarkastelukauden loppuun men-
nessa enintaan 50 % kuntakohtai-
sista kokonaiskustannuksista.
Joukkoliikenteen toimivuuden paran-
taminen ja vastuullisuus.

Helsingin seudun ymparistdpalvelut -kuntayhtyma HSY

Tuottavuuden nousu vuosittain va-
hintdan 1,5 %.
Ympéristévastuullisuuden  lisaémi-
nen.

Vesi- ja jatehuollon toimivuuden pa-
rantaminen.

YHTEENSA 31 TAVOITETTA

20
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LIITE 2: Taulukko vuosien 2021-2022 keskeisten arviointikertomushavaintojen jal-
kiseurannasta

Tarkastuslautakunnan jalkiseurannassa olevista vuosien 2021-2022 arviointikertomuksissa annetuista
keskeisista suosituksista ja havainnoista, joiden toteuttaminen on tarkastuslautakunnan ndkemyksen
mukaan vield kesken, on seuraavassa esitetty katsaukset vuoden 2023 tilinpaatdksen valmistumiseen
mennessé tehdyista toimenpiteista. Tilinpaatostietojen liséksi jalkiseuranta-arvioinnissa on kaytetty
vuoden 2023 toisen osavuosikatsauksen yhteydessa valtuustolle arviointikertomushavainnoista annet-
tuja vastauksia, toimielinten poytékirjoja ja muita asiakirjoja seka viranhaltijoiden antamia taydentavia
tietoja.

Vuosittain seurattavia tulostavoitteita, henkildstoon liittyvia seurantatietoja, talouden tilaa ja suuria in-
vestointeja seké tyollisyyden kehitysta koskevien aiempien havaintojen perusteella tehty kehityksen
arviointi ja suositukset on sisallytetty arviointikertomuksen lukuihin 1-3. Jalkiseurantaliitteessa naihin
liittyvia edellisten vuosien havaintoja ja tehtyja toimenpiteita ei ole toistettu.

Sote-uudistuksen toteuttamisen jalkeen Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen vastuulle siirtyneité sosi-
aali- ja terveystoimen seka pelastustoimen palveluita koskevat havainnot on poistettu jéalkiseurannasta.

Vuoden 2023 arviointiohjelman mukaisia aiheita on kasitelty ja niistd on annettu suositukset tassa ar-
viointikertomuksessa, eika niihin liittyvid aiempien vuosien arviointikertomushavaintoja ole tassa liit-
teessa toistettu.

Tarkastuslautakunnan vuoden 2024 arviointiohjelmassa on poikkihallinnollisten ohjelmien valtuustokauden arvi-
ointi, jolloin arvioidaan my6s vuoden 2022 arviointikertomuksessa esitettyjen suositusten toteutumista.

Tarkastuslautakunnan johtopaatokset

Tarkastuslautakunnan keskeisten arviointikertomushavaintojen jalkiseuranta osoittaa, etta
seuraavissa olennaisissa suosituksissa esiin tuotujen epakohtien/kehittamistarpeiden korjaamiseksi
toimenpiteet ovat edelleen kesken.

VUODEN 2021 ARVIOINTIKERTOMUSHAVAINTOJEN KASITTELY JA JALKISEURANTA

TARKASTUSLAUTAKUNNAN
HAVAINTO TEHDYT TOIMENPITEET

OPPIVELVOLLISUUSLAIN UUDISTUKSEN TOIMEENPANO - LUKIOPAIKKOJEN RITTAVYYS

Espoon kaupungin suomenkielisiin lukioihin varattiin vuosina 2023 ja 2024 aloi-
tuspaikkoja 66,3 prosentille peruskoulun paattavasta ikéluokasta. Vuosina 2023
ja 2024 aloituspaikkamé&arad nostettiin 39 aloituspaikalla/vuosi. Aloituspaikkoja
Espoon kaupungin suomenkielisissé lukioissa lukuvuodelle 2024—2025 on 2 123.

Ensisijaisia hakijoita suomenkielisiin lukioihin vuonna 2023 oli 2 353. Vuonna
Espoon kaupungin tulee huolehtia lu- 2024 hakijoita oli 2 615. Ensisijaisia hakijoita suhteessa aloituspaikkoihin vuonna
kiopaikkojen riittvyydesta espoolais- 2023 oli 1,11 ja 1,23 vuonna 2024. Vuonna 2023 matalin sisdédnpaasykeskiarvo

ten nuorten tarvetta vastaavasti. oli 7,45.

Ruotsinkieliseen lukioon varattiin vuonna 2024 aloituspaikkoja 63 prosentille pe-
ruskoulun péattavasta ikaluokasta. Lukuvuodelle 2024—2025 aloituspaikkoja on
varattu 225 opiskelijalle.

Omnian ammattilukion opintoihin eli kaksoistutkintoon voivat hakeutua kaikki yh-
teishaussa ammatilliseen koulutukseen valitut opiskelijat.
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VUODEN 2022 ARVIOINTIKERTOMUSHAVAINTOJEN KASITTELY JA JALKISEURANTA

TARKASTUSLAUTAKUNNAN
HAVAINTO

TEHDYT TOIMENPITEET

ESPOOLAISTEN LASTEN JA NUORTEN MIELEN HYVINVOINTI

Kasvun ja oppimisen toimialan tulee
osaltaan huolehtia lasten ja nuorten
hyvinvointia tukevien palvelujen riitta-
vyydesta, oikea-aikaisuudesta ja kehit-
tAmisesta.

Oppilaiden poissaolojen seurannan ja
ehkaisyn hyvaksi todettuja kaytantoja
tulee ottaa laajemmin kéayttoon perus-
opetuksen opetusyksikdissa.

Opiskeluhuoltoa toteutetaan ensisijaisesti ennaltaehkaisevana koko kouluyhtei-
soa tukevana yhteisollisena opiskeluhuoltona. Oppilas- ja opiskelijahuoltolain uu-
distuksen 1.8.2023 mukaan Espooseen on perustettu opiskeluhuollon ohjaus-
ryhma ja tehty yhteinen opiskeluhuoltosuunnitelma. Yhteiséllista opiskeluhuolto-
ty6ta on tuettu ja vahvistettu SKY- ja YHOP-hankkeilla, joiden rahoituksella on
palkattu opetukseen sitomattomia yhteisdohjaajia. Yhteisollisen opiskeluhuollon
toimenpiteet edellyttéavat luokka- ja koulukohtaista hyvinvointitietoa, jota saadaan
kohtaamisista oppilaiden kanssa, oppilaskyselyista, kouluterveyskyselysta seka
Move! -mittauksista. Oppilaskyselyn 2023-2024 tulosten mukaan 43,9 prosenttia
oppilaista on raportoinut voivansa koulussa hyvin. Tulos on merkittavasti hei-
kompi verrattuna kahden aikaisemman lukuvuoden tuloksiin.

Opiskeluhuollon palvelujen jarjestamisvastuu siirtyi Lansi-Uudenmaan hyvinvoin-
tialueelle 1.1.2023 alkaen. Yksilokohtaisella opiskeluhuollolla tarkoitetaan yksittai-
sille oppilaille annettavia kouluterveydenhuollon palveluja, opiskeluhuollon ku-
raattori- ja psykologipalveluja sek& monialaista yksildkohtaista opiskeluhuoltoa.
8.- ja 9.-luokkalaisten kouluterveyskyselyn tulosten mukaan 37,6 prosenttia oppi-
laista on raportoinut, ettei ole saanut tukea ja apua koulukuraattorilta ja 47,7 pro-
senttia koulupsykologilta, kun on tarvinnut. Tuloksissa on vuosittain heikentyva
trendi. Lukuvuonna 2022—-2023 kaikista terveystarkastusten maaraaikaistarkas-
tuksista toteutui 48 prosenttia. Hyvinvointialueelle siirtyminen on tuonut arjen su-
jumisen haasteita, joita on saatu pikkuhiljaa ratkaistua.

Suomenkielisten peruskoulujen oppilaiden poissaoloja on seurattu lukuvuosittain
vuosina 2022 ja 2023. Yli 70 poissaolomerkintda oli syyslukukaudella 2022 yh-
teensa 3 886 oppilaalla ja syyslukukaudella 2023 yhteensa 3 216 oppilaalla, mika
on 670 oppilasta vahemman. Koulupoissaoloja ja koulupudokkuutta ennaltaeh-
kaiseva tyd jatkui vuonna 2023 SKY-hankkeessa. Ennaltaehkéisevan tyon tueksi
opettajille on tarjottu lisdkoulutusta hyvinvointitaitojen opettamiseen ja poissaoloil-
midn tunnistamiseen seka lasndoloa vahvistavin pedagogisten ratkaisujen loyta-
miseen. Lisaksi Espoossa on 1.8.2023 otettu kayttdon poissaoloihin puuttumisen
ja lasnéolon tukemisen malli.

KAUPUNGIN RAKENNUSOMAISUUDEN KUNNOSSAPITO

Kaupungin toimitilojen perus- ja vuosi-
korjausohjelmien aikataulujen pitavyy-
teen tulee loytdd nykyistd paremmat
ratkaisut ja ohjelmien toteuttamista tu-
lee nopeuttaa vastaamaan tarvetta
kiinteistokannan vuosittaisen yllapita-
misen liséksi.

SISAILMAN LAADUN HALLINTA

Tilapalvelut-liikelaitoksen on huolehdit-
tava, ettd kaupungin rakennusten
peruskorjaustahti mahdollistaa kaytta-
jille terveet tilat.

Tilapalvelut on mukana kaupungin tyévoiman saatavuusprojektissa ja rekrytointia
ja uusien tyontekijoiden perehdytystd on kehitetty. Toimenpiteilla varmistetaan
henkildstoresurssien riittdvyys ja pysyvyys, ja sita kautta myds kunnossapitotoi-
den edistyminen kunnossapidon vuosiohjelman mukaan.

Tilapalvelut harkitsee joissakin kunnossapidon tyékokonaisuuksissa ostopalvelun
lisdamista tdiden edistdmiseksi. Joissain korjaustdissa tarvitaan myds suunnitte-
lua ja kilpailutusta, joka usein hidastaa toteutusta. Kunnossapidon téiden suunnit-
teluprosessia kehitetdan. Haasteeksi voivat muodostua kéyttdtalouden saastot,
jotka kohdistetaan kunnossapitoon kustannustason noustuaja vastaavasti sisais-
ten tulojen leikkauksien takia.

Tilapalvelut laatii vuosittain tila- ja asuntojaostossa paatettavan kunnossapidon
vuosiohjelman. Kunnossapidon vuosiohjelmasta pé&atettin vuonna 2023 aikai-
sempaa aiemmin, jotta valmisteluaikaa jaa enemman mahdollisesti tarvittaville
korjaussuunnitelmille ja hankintalain mukaisille kilpailutuksille. Tilapalvelut seuraa
kunnossapitotdiden ja vikakorjausten taloutta sdanndéllisesti, jotta kiinteistojen kor-
jauksiin osoitetut maararahat pystytaan tehokkaasti kayttamaan korjausvelan pie-
nentamiseksi. Tilapalvelut-likelaitos on toteuttamassa uuden kunnossapidon toi-
minnanohjausjarjestelméhankintaa, jolla pyritdan myds toiminnan tehostamiseen.

Tilapalvelut-likelaitos valmistelee kunnossapidon ohjelman maararahojen mukai-
sesti. Viime aikoina vikakorjausten osuus kunnossapidon korjauksista on saatu
k&dantymaan laskuun. Kunnossapidon maéararahojen lisddminen ei olisi nyt mah-
dollista ilman, ettd my6s henkildstoresurssia lisataan.

Tilapalvelut-likelaitos raportoi tila- ja asuntojaostolle kerran kuukaudessa ajan-
kohtaiset tila- ja siséilma-asiat. Sisailmaongelmakorjauksia tehtiin vuonna 2023
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noin 19 kohteessa. Sisailmaongelmat ovat likelaitoksen mukaan vahentyneet te-
hokkaasti kaytdssa olevan tila- ja asuntojaoston hyvaksyman Sisailmaolosuhde-
ongelmien menettelytapaohjeen avulla. Liikelaitos tekee myés toimialatasot ylitta-
vaa yhteistyota hyvien siséilmaolosuhteiden yllapitamiseksi kohteissa. Tiedotta-
minen on myds ajantasaista ja tiedotteet julkaistaan espoo.fi -sivustolla.
Tilapalvelut jatkaa yhteistydtéd muiden kaupunkien kanssa kuntien sisailmaver-
kostossa ja osallistuu Terveet Tilat -hankkeeseen.

KOY ESPOON KOULU- JA PAIVAKOTITILAT
Suositellaan, ettd KOY Espoon Koulu-
ja paivakotitilojen
hankemallille tehddan ajantasainen
valiarviointi verrattuna kaupungin ta-
seeseen rakennettuihin hankkeisiin.

kayttamalle

Tilapalvelut-likelaitoksen mukaan kaupungin strategiassa on linjattu, ettd kau-
pungin toimitiloja hankitaan ja toteutetaan erilaisilla tavoilla. Erilaisten toteutusmal-
lien valmistelun yhteydessa on aiemmin teetetty kustannusten vertailulaskelmia,
esimerkiksi elinkaarimallista, SR-urakasta, PPP-mallista ja yhteistoiminnallinen
vuokrahankkeesta. Vuoden 2024 aikana on tarvittaessa mahdollista kilpailuttaa
erilaisten hankkeiden toteutusmallien vertailu.

Kuvatiedot, lahdeluettelo seka linkit

Koko sivun kuvien kuvatiedot

S. 3 Espoon vanha kunnantalo
S. 14 Espoon kaupunkinédkymia
S. 37 Ystavaluistelu Espoonlahdessa

S. 54 School Action Day

S. 68 Espoon keskus
S. 86 Urheilupuiston metroasema
S. 96 Telaniittya Haukilahdessa

Lahdeluettelo seka linkit

Arviointikertomuksen valmistelussa on kaytetty lahteina tarkastuslautakunnan ja sen jaostojen arviointikokouksissa esi-
tettyja aineistoja. Lisaksi tietoja on tarkistettu viranhaltijoilta ja tehdyista viranhaltijapaatoksista seka kaupungin toimielin-
ten poytakirjoista. Seuraavassa on esitetty linkit kaupunkikonsernin toimielinten poytakirjoihin sekd muut keskeiset val-
mistelussa hyédynnetyt asiakirjat ja tietoléahteet.

Espoon kaupunkikonserni

Eetvartti - neljinnesvuosijulkaisut: https:/Amww.espoo.fi/fi/eetvartti-neljannesvuosijulkaisu

Enter Espoo Oy: https://mwww.enterespoo.fi/

Espoo Catering Oy: https://www.espoo.fifitervetuloa-espoo-cateringiin

Espoon Asunnot Oy: https://www.espoonasunnot.fi/

Espoon esteettémyysohjelman loppuraportti: https://static.espoo.filcdn/filkHcAXYGY6CZ7 Ni2giDoNLgUKwWTIK|IWDxpgL -
XHmMY/1635157364/public/2021-10/Esteett%C3%B6myysohjelman%20loppuraportti%202017 2020.pdf

Kuva: Virpi Ala-aho
Kuva: Elena Savina
Kuva: Vessi Hamalainen
Kuva: Pekka Rousi
Kuva: Tage Sandstrom
Kuva: M. Partanen
Kuva: Juuli Lehtinen

Espoon Esteettémén rakentamisen ohje: https:/static.es-
poo.filcdn/ffl2P6HgpaknI5SNgUOfVxat4 AE03K1wMsdKsD8DTP07ZAQ/1635157177/public/2021-

10/Espoon%20esteett%C3%B6m%C3%A4n%20rakentamisen%20ohje 0.pdf

Espoon limastovahtipalvelu: https://iimastovahti.espoo.fi/
Espoon kaupungin hyvinvointikertomus ja -suunnitelma 2022—2025: https://iwww.espoo fi/fi/hyvinvoinnin-ja-terveyden-edis-
taminen-espoossa#hyvinvointikertomus-ja--suunnitelma-39958

Espoon

kaupungin

kestdvan energian ja imaston toimintasuunnitelma, (SECAP): https:/static.es-
poo.filcdn/ffiW1yZleWvPrxI8K56 XL QkhfeycbewTEqy T2P66r-FBOU/1624263512/public/2021-06/SECAP-

raportti Espoon%?20kaupunki 23.10.2019.pdf

Espoon kaupungin Kestava kehitys, verkkosivut: https:/mww.espoo fiffilkestava-kehitys
Espoon kaupungin konserniohje: https:/static.espoo.fi/cdn/ff/ED5rplApuCjW61acNBmMOtKSABLOWWY agD7IAn-
nfOk/1677154497/public/2023-02/Espoon%20kaupungin%20konserniohje%2030.1.2023.PDF

Espoon kaupungin matalan kynnyksen harrastamisen tarjonta: espoo.fi’harrastushaku

Espoon kaupungin kulttuuripalvelut: https://www.espoo.fiffilkulttuuri-ja-vapaa-aika

Espoon kaupungin liikuntapalvelut: www.Espoo fi/likunta

Espoon kaupungin omistajapolitikka: Espoon kaupungin omistajapolitikka 2023

Espoon kaupungin rahastosijoitusten hallitusraportti 2023.

Espoon kaupungin sidonnaisuusrekisteri: https://asiointi.asiat.fi/Sidonnaisuusrekisteri/Julkaisu/In-
dex/InGDk3dMvKRY4NObL5yLw0eXP18jbBWo

Espoon kaupungin sdéntokokoelma: https://mww.espoo.fiffilespoon-kaupunki/paatoksenteko/saantokokoelma
Espoon kaupungin tilastot ja tutkimukset: https:/mwww.espoo.fi/filespoon-kaupunki/tutkimus-ja-tilastot

Espoon kaupungin tilojen siséilma-asiat: https://www.espoo.fiffilkaupungin-tilojen-sisailma-asiat

Espoon kaupungin verkkosivut: www.espoo.fi
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https://www.espoo.fi/fi/eetvartti-neljannesvuosijulkaisu
https://www.enterespoo.fi/
https://www.espoo.fi/fi/tervetuloa-espoo-cateringiin
https://www.espoonasunnot.fi/
https://static.espoo.fi/cdn/ff/kHc4XYGY6CZ7_Ni2giDoNLgUKvvTlKjIWDxpqL-XHmY/1635157364/public/2021-10/Esteett%C3%B6myysohjelman%20loppuraportti%202017_2020.pdf
https://static.espoo.fi/cdn/ff/kHc4XYGY6CZ7_Ni2giDoNLgUKvvTlKjIWDxpqL-XHmY/1635157364/public/2021-10/Esteett%C3%B6myysohjelman%20loppuraportti%202017_2020.pdf
https://static.espoo.fi/cdn/ff/2P6HgpaknI5NqUOfVxat4AEo3K1wMsdKsD8DTP07ZAQ/1635157177/public/2021-10/Espoon%20esteett%C3%B6m%C3%A4n%20rakentamisen%20ohje_0.pdf
https://static.espoo.fi/cdn/ff/2P6HgpaknI5NqUOfVxat4AEo3K1wMsdKsD8DTP07ZAQ/1635157177/public/2021-10/Espoon%20esteett%C3%B6m%C3%A4n%20rakentamisen%20ohje_0.pdf
https://static.espoo.fi/cdn/ff/2P6HgpaknI5NqUOfVxat4AEo3K1wMsdKsD8DTP07ZAQ/1635157177/public/2021-10/Espoon%20esteett%C3%B6m%C3%A4n%20rakentamisen%20ohje_0.pdf
https://ilmastovahti.espoo.fi/
https://www.espoo.fi/fi/hyvinvoinnin-ja-terveyden-edistaminen-espoossa#hyvinvointikertomus-ja--suunnitelma-39958
https://www.espoo.fi/fi/hyvinvoinnin-ja-terveyden-edistaminen-espoossa#hyvinvointikertomus-ja--suunnitelma-39958
https://static.espoo.fi/cdn/ff/W1yZIeWvPrxl8K56XLQkhfeycbcwTEqyT2P66r-FBOU/1624263512/public/2021-06/SECAP-raportti_Espoon%20kaupunki_23.10.2019.pdf
https://static.espoo.fi/cdn/ff/W1yZIeWvPrxl8K56XLQkhfeycbcwTEqyT2P66r-FBOU/1624263512/public/2021-06/SECAP-raportti_Espoon%20kaupunki_23.10.2019.pdf
https://static.espoo.fi/cdn/ff/W1yZIeWvPrxl8K56XLQkhfeycbcwTEqyT2P66r-FBOU/1624263512/public/2021-06/SECAP-raportti_Espoon%20kaupunki_23.10.2019.pdf
https://www.espoo.fi/fi/kestava-kehitys
https://static.espoo.fi/cdn/ff/ED5rplApuCjW61acNBm0tKSABLOwW9_agD7IAn-nf0k/1677154497/public/2023-02/Espoon%20kaupungin%20konserniohje%2030.1.2023.PDF
https://static.espoo.fi/cdn/ff/ED5rplApuCjW61acNBm0tKSABLOwW9_agD7IAn-nf0k/1677154497/public/2023-02/Espoon%20kaupungin%20konserniohje%2030.1.2023.PDF
https://www.espoo.fi/fi/harrastushaku
https://www.espoo.fi/fi/kulttuuri-ja-vapaa-aika
http://www.espoo.fi/liikunta
https://static.espoo.fi/cdn/ff/nIbh2Gi7OtKMg2oNFt7ep7P46CFNCp-xdXD6iFMUMZg/1678785839/public/2023-03/Omistajapolitiikka_2023_saavutettava.pdf
https://asiointi.asiat.fi/Sidonnaisuusrekisteri/Julkaisu/Index/JnGDk3dMvKRY4NObL5yLw0eXP18jbBWo
https://asiointi.asiat.fi/Sidonnaisuusrekisteri/Julkaisu/Index/JnGDk3dMvKRY4NObL5yLw0eXP18jbBWo
https://www.espoo.fi/fi/espoon-kaupunki/paatoksenteko/saantokokoelma
https://www.espoo.fi/fi/espoon-kaupunki/tutkimus-ja-tilastot
https://www.espoo.fi/fi/kaupungin-tilojen-sisailma-asiat
http://www.espoo.fi/

Espoon kaupungin VLR-raportti: https://www.espoo.fi/filespoon-kaupunki/kestava-kehitys/kestavan-kehityksen-tavoit-
teet/espoon-kaupungin-vir-raportti

Espoon kaupungin ympéristonsuojelu: https:/Awww.espoo.fiffilasuminen-ja-rakentaminen/ymparistonsuojelu

Espoon konserniraportti 2023 ja kaupunginhallituksen konsernijaoston poytékirja 12.2.2024 §7: https://espoo.on-
cloudos.com/kokous/20241101-3-228747.PDF

Espoo liikkuu -yhteiso: hitps://mww.espoo.fiffilespoo-likkuu

Espoon ldhiliikuntapaikkaohjelma 2019-2028: https://fespoo.oncloudos.com/kokous/2021366-6-71488.PDF

Espoon paapyorareittien toteuttamisohjelma 2020—2029: https://static.es-
poo.fi/cdn/ffloPDi8y9mMiK8184alUCZp3bRXXLX5G0hb2BUo4w66nw/1629275963/public/2021-08/Erillishankkei-
den%20toteuttamisohjelma%20%281%29.PDF

Espoon Rantaraitti: https://www.espoo.fiffillikunta-ja-luonto/likunta-ja-ulkoilureitit/rantaraitti

Espoon seudun ymparisttterveys: https://www.espoo.fiffilasuminen-ja-rakentaminen/espoon-seudun-ymparistoterveys
Espoon seudun ympéristterveyden valvontasuunnitelma: https://www.espoo.fi/filasuminen-ja-rakentaminen/ymparistoter-
veys/espoon-seudun-ymparistoterveyden-maksutaksa-ja-valvontasuunnitelma

Espoon seudun ympaéristterveyden valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi vuonna 2023: https://espoo.on-
cloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=20241105-6

Espoon suomenkielisen varhaiskasvatuksen toimintakertomus 2023: https://espoo.oncloudos.com/kokous/20241173-7-
237469.PDF

Espoo-tarina: https:/Aww.espoo fiffilespoon-kaupunki/espoo-tarina#tsection-25425

Espoon talousarviot 2020—-2024: https://www.espoo.fi/filespoon-kaupunki/talous/talousarvio

Espoon tarkastuslautakunnan arviointikertomukset 2020—-2023: www.espoo.fi/arviointikertomus

Espoon tarkastuslautakunnan lausunnot osavuosikatsauksista 2020—2023: https://www.espoofiffi/espoon-kaupunki/paa-
toksenteko/ulkoinen-tarkastus#lausunnot-osavuosikatsauksista-7673

Espoon tilinpaatdkset 2015-2023: https://www.espoo.fiffi/tilinpaatokset

Espoon tydllisyyspalvelujen verkkosivut: https:/Aww.espoo.fiffi/tyoelama

Espoo tydssékaynti, tydpaikat ja tyottomyys: https:/imww.espoo.fiffityossakaynti-tyopaikat-ja-tyottomyys#ulkomaalaistaus-
taiset-tyelmss-17190

Espoon Ulkoisen tarkastuksen verkkosivut: https://mww.espoo.fi/fi/kaupunki-ja-paatoksenteko/paatoksenteko/ulkoinen-
tarkastus#section-7671

Espoon vanhusneuvosto: https://www.espoo.fiffilkaupunki-ja-paatoksenteko/paatoksenteko/neuvottelukunnat-ja-neuvos-
tot/'vanhusneuvosto

Espoon vammaisneuvosto ja Rakennetaan kaikille -tyryhma: https:/imww.espoo fiffilkaupunki-ja-paatoksenteko/paatok-
senteko/neuvottelukunnat-ja-neuvostot/ivammaisneuvosto

Esteettdmyys rakentamisessa: https:/imww.espoo fiffilesteettomyys-rakentamisessa

Henkilostoon liittyvia seurantatietoja vuodelta 2023 ja poytékirja kaupunginhallitus 25.3.2024 § 59: https://espoo.on-
cloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=20241136-5

Helsingin seudun likennelaitos -kuntayhtyma: www.hsl.fi

Helsingin seudun likennelaitos HSL:n tutkimustoiminta (likkumistutkimus): https://www.hsl.filhsl/tutkimukset

Helsingin seudun likennelaitos HSL:n tilannekuvan ja rahoituspohjan arviointi -loppuraportti: https:/hslfi.azureedge.net/glo-
balassets/hsl/uutisten-pdf-litteet/hsln-tilannekuvan-ja-rahoituspohjan-arviointi_loppuraportti.pdf

Helsingin seudun ympéristdpalvelut -kuntayhtyma: www.hsy.fi

Hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen Espoossa: https:/imww.espoo.fiffilhyvinvoinnin-ja-terveyden-edistaminen-es-
poossa#hyvinvointia-edistetn-yhteistyss-36315

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisesta ym. aiheutuva hallintosd&nnon tarkistaminen. Valtuusto 20.11.2023: https://es-
poo.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=20231038-3

Kaupunki- ja kuntapalvelut Espoossa 2023: https:/static.espoo.fi/cdn/ff/KpepYZTsjp sR3ZCzKeylhB8HuySwS4H?2i-
hkX1INgk/1705417699/public/2024-01/Kaupunki-%20ja%20kuntapalveluty20Es-
p00ssa%202023%20%285.1.2024%29 0.pdf

Kasvun ja likkumisen polku Espoossa: https:/mwww.espoo.fiffi/artikkelit/kasvun-ja-likkumisen-polku-espoossa
Kotiseudun ulkoilupolut -ohjelma 2021-2030: https://espoo.oncloudos.com/kokous/2020188-5-9749.PDF

Kulttuuri Espoo 2030 -ohjelma: https://static.espoo.fi/lcdn/ffDMYAxPePcFK1aSMH53imvY1iLBOzj KsP1lh-
HpCqgEM/1650631166/public/2022-04/KulttuuriEspoo%202030_FI_p%C3%Adivitetty%202022. pdf

Kulttuuriketju: https://Mmww.espoo fiffi/kulttuuri-ja-vapaa-aika/kulttuuriketju

Kulttuurin turvallisemman tilan periaatteet: https:/mww.kulttuuriakaikille.fitietoa meista_turvallisemman _tilan_periaatteet
Luonnonsuojelun toimenpiteet -hankkeen verkkosivut: https:/mww.espoo.fiffilluonnonsuojelun-toimenpiteet-2021-2030
Luontoviisas Espoo -hankkeen verkkosivut: https:/iwww.espoo.fiffilasuminen-ja-rakentaminen/luontoviisas-espoo
Lansimetro Oy: www.lansimetro.fi

Lansi-Uudenmaan hyvinvointitieto: https://mww.espoo fi/filkaupunki-ja-paatoksenteko/innovatiivinen-espoo/meneillaan-
olevaa-kehittamista#nsi-uudenmaan-hyvinvointitieto-43409

Ohjaamotalo: https:/mww.espoo fiffi/nuoret/ohjaamotalo

Osavuosikatsaukset valtuustolle vuonna 2023, poytakirjat valtuusto 11.12.2023 § 148: https://espoo.on-
cloudos.com/cqi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=20231042-9

ja11.9.2023 § 99: https://espoo.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2023968-5

Pyorailyn edistdamisohjelma 2013—-2024: https:/static.es-

poo.filcdn/fflOzEHVL5d23A0Pr2wGU1zRURpspGaOvE  JdfZq9GJ2U/1630052856/public/2021-
08/Py%C3%B6r%C3%A4ilyn%20edist%C3%A4misohjelma%202013-2024%2C%20ei%20saavutettava. pdf

Paatos tyollisyysalueen muodostamista ja yhteista toimielinté koskeva yhteistoimintasopimus Espoon ja Kauniaisten valilla,
valtuusto 23.10.2023: https://espoo.oncloudos.com/cqi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2023987-13
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https://www.espoo.fi/fi/asuminen-ja-rakentaminen/ymparistonsuojelu
https://espoo.oncloudos.com/kokous/20241101-3-228747.PDF
https://espoo.oncloudos.com/kokous/20241101-3-228747.PDF
https://www.espoo.fi/fi/espoo-liikkuu
https://espoo.oncloudos.com/kokous/2021366-6-71488.PDF
https://static.espoo.fi/cdn/ff/oPDi8y9mMiK8I84alUCZp3bRXXLx5G0hb2BUo4w66nw/1629275963/public/2021-08/Erillishankkeiden%20toteuttamisohjelma%20%281%29.PDF
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https://www.espoo.fi/fi/liikunta-ja-luonto/liikunta-ja-ulkoilureitit/rantaraitti
https://www.espoo.fi/fi/asuminen-ja-rakentaminen/espoon-seudun-ymparistoterveys
https://www.espoo.fi/fi/asuminen-ja-rakentaminen/ymparistoterveys/espoon-seudun-ymparistoterveyden-maksutaksa-ja-valvontasuunnitelma
https://www.espoo.fi/fi/asuminen-ja-rakentaminen/ymparistoterveys/espoon-seudun-ymparistoterveyden-maksutaksa-ja-valvontasuunnitelma
https://espoo.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=20241105-6
https://espoo.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=20241105-6
https://espoo.oncloudos.com/kokous/20241173-7-237469.PDF
https://espoo.oncloudos.com/kokous/20241173-7-237469.PDF
https://www.espoo.fi/fi/espoon-kaupunki/espoo-tarina#section-25425
https://www.espoo.fi/fi/espoon-kaupunki/talous/talousarvio
http://www.espoo.fi/arviointikertomus
https://www.espoo.fi/fi/espoon-kaupunki/paatoksenteko/ulkoinen-tarkastus#lausunnot-osavuosikatsauksista-7673
https://www.espoo.fi/fi/espoon-kaupunki/paatoksenteko/ulkoinen-tarkastus#lausunnot-osavuosikatsauksista-7673
https://www.espoo.fi/fi/tilinpaatokset
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.espoo.fi%2Ffi%2Ftyoelama&data=05%7C01%7C%7C6fb35f277d3a440e30e108da27758ce9%7C6bb04228cfa542139f39172454d82584%7C1%7C0%7C637865683071890257%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=0OcvpXG5pDkpVBFkdToH39ydYwQEI0nkca0AnCTZsaI%3D&reserved=0
https://www.espoo.fi/fi/tyossakaynti-tyopaikat-ja-tyottomyys#ulkomaalaistaustaiset-tyelmss-17190
https://www.espoo.fi/fi/tyossakaynti-tyopaikat-ja-tyottomyys#ulkomaalaistaustaiset-tyelmss-17190
https://www.espoo.fi/fi/kaupunki-ja-paatoksenteko/paatoksenteko/ulkoinen-tarkastus#section-7671
https://www.espoo.fi/fi/kaupunki-ja-paatoksenteko/paatoksenteko/ulkoinen-tarkastus#section-7671
https://www.espoo.fi/fi/kaupunki-ja-paatoksenteko/paatoksenteko/neuvottelukunnat-ja-neuvostot/vanhusneuvosto
https://www.espoo.fi/fi/kaupunki-ja-paatoksenteko/paatoksenteko/neuvottelukunnat-ja-neuvostot/vanhusneuvosto
https://www.espoo.fi/fi/kaupunki-ja-paatoksenteko/paatoksenteko/neuvottelukunnat-ja-neuvostot/vammaisneuvosto
https://www.espoo.fi/fi/kaupunki-ja-paatoksenteko/paatoksenteko/neuvottelukunnat-ja-neuvostot/vammaisneuvosto
https://www.espoo.fi/fi/esteettomyys-rakentamisessa
https://espoo.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=20241136-5
https://espoo.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=20241136-5
http://www.hsl.fi/
https://www.hsl.fi/hsl/tutkimukset
https://hslfi.azureedge.net/globalassets/hsl/uutisten-pdf-liitteet/hsln-tilannekuvan-ja-rahoituspohjan-arviointi_loppuraportti.pdf
https://hslfi.azureedge.net/globalassets/hsl/uutisten-pdf-liitteet/hsln-tilannekuvan-ja-rahoituspohjan-arviointi_loppuraportti.pdf
http://www.hsy.fi/
https://www.espoo.fi/fi/hyvinvoinnin-ja-terveyden-edistaminen-espoossa#hyvinvointia-edistetn-yhteistyss-36315
https://www.espoo.fi/fi/hyvinvoinnin-ja-terveyden-edistaminen-espoossa#hyvinvointia-edistetn-yhteistyss-36315
https://espoo.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=20231038-3
https://espoo.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=20231038-3
https://static.espoo.fi/cdn/ff/KpepYZTsjp_sR3ZCzKey1hB8HuySwS4H2i-hkXIJNgk/1705417699/public/2024-01/Kaupunki-%20ja%20kuntapalvelut%20Espoossa%202023%20%285.1.2024%29_0.pdf
https://static.espoo.fi/cdn/ff/KpepYZTsjp_sR3ZCzKey1hB8HuySwS4H2i-hkXIJNgk/1705417699/public/2024-01/Kaupunki-%20ja%20kuntapalvelut%20Espoossa%202023%20%285.1.2024%29_0.pdf
https://static.espoo.fi/cdn/ff/KpepYZTsjp_sR3ZCzKey1hB8HuySwS4H2i-hkXIJNgk/1705417699/public/2024-01/Kaupunki-%20ja%20kuntapalvelut%20Espoossa%202023%20%285.1.2024%29_0.pdf
https://www.espoo.fi/fi/artikkelit/kasvun-ja-liikkumisen-polku-espoossa
https://espoo.oncloudos.com/kokous/2020188-5-9749.PDF
https://static.espoo.fi/cdn/ff/DMYAxPePcFK1aSMH53imvYtiLB0zj_KsP1IhHpCqgEM/1650631166/public/2022-04/KulttuuriEspoo%202030_FI_p%C3%A4ivitetty%202022.pdf
https://static.espoo.fi/cdn/ff/DMYAxPePcFK1aSMH53imvYtiLB0zj_KsP1IhHpCqgEM/1650631166/public/2022-04/KulttuuriEspoo%202030_FI_p%C3%A4ivitetty%202022.pdf
https://www.espoo.fi/fi/kulttuuri-ja-vapaa-aika/kulttuuriketju
https://www.kulttuuriakaikille.fi/tietoa_meista_turvallisemman_tilan_periaatteet
https://www.espoo.fi/fi/luonnonsuojelun-toimenpiteet-2021-2030
https://www.espoo.fi/fi/asuminen-ja-rakentaminen/luontoviisas-espoo
http://www.lansimetro.fi/
https://www.espoo.fi/fi/kaupunki-ja-paatoksenteko/innovatiivinen-espoo/meneillaan-olevaa-kehittamista#lnsi-uudenmaan-hyvinvointitieto-43409
https://www.espoo.fi/fi/kaupunki-ja-paatoksenteko/innovatiivinen-espoo/meneillaan-olevaa-kehittamista#lnsi-uudenmaan-hyvinvointitieto-43409
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.espoo.fi%2Ffi%2Fnuoret%2Fohjaamotalo&data=05%7C02%7C%7Cd0cf583fc8584a34473608dc5e104663%7C6bb04228cfa542139f39172454d82584%7C1%7C0%7C638488671189555330%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=qoHASCwabeyiLB0fcQA35Af%2BMtRDdwaX8C3PjJOufq8%3D&reserved=0
https://espoo.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=20231042-9
https://espoo.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=20231042-9
https://espoo.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2023968-5
https://static.espoo.fi/cdn/ff/OzEHVL5d23AoPr2wGU1zRuRpspGa0vE__JdfZq9GJ2U/1630052856/public/2021-08/Py%C3%B6r%C3%A4ilyn%20edist%C3%A4misohjelma%202013-2024%2C%20ei%20saavutettava.pdf
https://static.espoo.fi/cdn/ff/OzEHVL5d23AoPr2wGU1zRuRpspGa0vE__JdfZq9GJ2U/1630052856/public/2021-08/Py%C3%B6r%C3%A4ilyn%20edist%C3%A4misohjelma%202013-2024%2C%20ei%20saavutettava.pdf
https://static.espoo.fi/cdn/ff/OzEHVL5d23AoPr2wGU1zRuRpspGa0vE__JdfZq9GJ2U/1630052856/public/2021-08/Py%C3%B6r%C3%A4ilyn%20edist%C3%A4misohjelma%202013-2024%2C%20ei%20saavutettava.pdf
https://espoo.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2023987-13

Raportti Espoon hyvinvointisuunnittelun toteuttamisesta 2023: https://espoo.oncloudos.com/kokous/20241136-7-
235206.PDF

Selvitykset vuoden 2022 arviointikertomuksessa esitettyihin havaintoihin valtuusto 11.9.2023 § 99: https://espoo.on-
cloudos.com/kokous/2023968-5-208524.PDF

Suomenkielisen perusopetuksen arviointiraportti 2023 ja Kasvun ja oppimisen toimialan lautakunnan poytékirja, 26.3.2024
§ 65: https://espoo.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=20241155-5

Taloudellisesti kestava Espoo - tuottavuus- ja sopeutusohjelman péivitys, valtuusto 13.6.2022 §80: https://espoo.on-
cloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2022677-8

Tutkimus ja tilastot: https://iwww.espoo.fi/filkaupunki-ja-paatoksenteko/tutkimus-ja-tilastot

Terveet Tilat 2028 -ohjelman verkkosivut: https://tilatjaterveys.fi/etusivu

Toimintaympaériston tila: https://imww.espoo fiffi/toimintaympariston-tila-espoossa

Turvallisuus Espoossa https://mww.espoo.fiffilkaupunki-ja-paatoksenteko/turvallisuus

Tydllisyys Espoo: https://mww.espoo.fiffiltyoelama/tyollisyys-espoo

Ulkolikuntamahdollisuudet Espoossa (ja virkistysvisiot): https://www.espoo.fiffi/likunta-ja-luonto

Villa Elfvikin luontotalo: https://mww.espoofiffi/likunta-ja-luonto/retkelle-luontoon/villa-elfvikin-luontotalo

Tausta- ja lisatietoja seuraavilta verkkosivuilta

Aluehallintovirasto: https:/avi.fi/etusivu

Helsingin seudun avoimet tilastotietokannat: https:/stat.hel.fi/pxweb/fi/Aluesarjat/

Harrastamisen Suomen malli: https://harrastamisensuomenmalli.fitietoa/espoo.fi/harrastushaku

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen johtaminen: https:/thl.fiffi'web/hyvinvoinnin-ja-terveyden-edistamisen-johtami-
nen/hyvinvointijohtaminen/hyvinvointijohtaminen-kunnassa

Invalidiliitto ry, Esteettdmyys: https://mwww.invalidiliitto.fi/esteettomyys

Kaupunkiakatemiayhteistyd: https://urbanacademy.fi

Kunnan ja kuntayhtyman talousarvio ja -suunnitelma, Kuntaliitto 2022: https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2022/2165-kunnan-
ja-kuntayhtyman-talousarvio-ja-suunnitelma

Kunnan varautumisen johtaminen -julkaisu, Kuntaliitto: https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2020/207 1-kunnan-varautumisen-
johtaminen

MAL-sopimuksen seuranta, HSL:n verkkosivut: https:/Aww.hsl.fi/hsl/mal

MoniSuomi -tutkimus: https://thl.fi/tutkimus-ja-kehittaminen/tutkimukset-ja-hankkeet/kansallinen-tutkimus-ulkomailla-synty-
neiden-terveydesta-hyvinvoinnista-ja-palveluista-monisuomi

OTKES Y2023-01 Véliaikaisen telinesillan sortuminen Espoon Tapiolassa 11.5.2023:
https://mww.turvallisuustutkinta.fi/fi/index/tutkintaselostukset/muutonnettomuudet/tutkintaselostuksetvuosittain/2024/valiai-
kaisentelinesillansortuminenespoontapiolassall.5.2023.html

Paliisin toimintaymparisto ja tilastot: https:/poliisi.fi/toimintaymparisto-ja-tilastot

PUHTI-hanke: https://thl.fi/tutkimus-ja-kehittaminen/tutkimukset-ja-hankkeet/palvelujariestelman-ulkopuolella-kertyva-tieto-
hyvinvoinnin-ja-terveyden-edistamisen-johtamisen-kayttoon-puhti-

Paakaupunkiseudun kaupunkilikenne Oy: https://kaupunkilikenne.fi/

TE-palvelut 2024 uudistus: https://tem.fi/te-palvelut-2024-uudistus

Terveyden- ja hyvinvoinnin laitos THL: wwuw.thl i

Terve Suomi -tutkimus: https://thl.filtutkimus-ja-kehittaminen/tutkimukset-ja-hankkeet/terve-suomi-tutkimus

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL, Kouluterveyskyselyn tulokset: https:/thl.fi/tutkimus-ja-kehittaminen/tutkimukset-ja-
hankkeet/kouluterveyskysely/kouluterveyskyselyn-tulokset

Tyoelakevakuuttajat TELA ry: https:/mww.tela fi

Ty6- ja elinkeinoministeri6: www.tem.fi

Tyoéllisyyden kuntakokeilut: https://ftem.fiftyollisyyskokeilut

YK:n kestavan kehityksen globaali toimintaohjelma Agenda2030: https://kestavakehitys.fi/agenda-2030

Lainsaadantoa

Kuntalaki (410/2015)

Laki ika&ntyneen vaesttn toimintakyvyn tukemisesta seka idkkaiden sosiaali- ja terveyspalveluista annetun lain 604/2022
muuttamisesta

Laki julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta (916/2012)

Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta (189/2001)

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta (612/2021)

Laki tydllistymisen monialaisesta edistamisesté (381/2023)

Laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta (1269/2020)

Laki tydvoimapalvelujen jarjestamisesté (380/2023)

Maankaytto- ja rakennuslaki (132/1999)

Nuorisolaki (1285/2016)

Oppilas- ja opiskelijahuoltolaki (1287/2013)

Oppivelvollisuuslaki (1214/2020)

Terveydenhuoltolaki (1326/2010)

Valtioneuvoston asetus rakennuksen esteettdmyydesté (241/2017)
Varhaiskasvatuslaki (540/2018)
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