Yleisperustelut seka suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys
Huomionne yleisperusteluista seka suhde perustuslakiin ja sadtamisjarjestys
-jaksosta (mietinnon jaksot 2-5 ja 10)?

Mietinnon ehdotukset padsaantoisesti selkeytettdvat ja ajantasaistavat julkisuuslain
saantelya.

Kysymykset vaikutusten arvioinnista

Soveltamisalan laajentamista koskevat ehdotukset

Miten arvioitte vaikutuksia, joita seuraa mietinnossa ehdotetun julkisuuslain
soveltamisalan laajentamisesta julkisen hallintotehtdvan hoitamiseen
kokonaisuudessaan? Onko mietinndssa jadnyt tdlta osin tunnistamatta
joitakin erityisia vaikutuksia, jotka liittyvat organisaationne erityispiirteisiin?

Espoon kaupungilla ei ole tiltd osin lausuttavaa.

Miten arvioitte vaikutuksia, joita seuraa mietinnossa ehdotetun julkisuuslain
soveltamisalan laajentamisesta julkisyhteison maardysvallassa oleviin
yhteiséihin ja saatidihin? Onko mietinnéssa jadnyt talta osin tunnistamatta
joitakin erityisia vaikutuksia, jotka liittyvat organisaationne erityispiirteisiin?

(Edellisen virkkeen muutos muotoon) Espoon kaupunki kannattaa lain soveltamisalan laajentamista
julkisyhteison maaraysvallassa oleviin yhteisdihin ja saatidihin, mutta kiinnittda huomiota seuraaviin
seikkoihin:

Julkisuuslain piiriin tulisi mietinndn mukaisesti sdadettdaessa esimerkiksi hyvin
erityyppisia julkisyhteis6jen maardysvallassa olevia tytaryhti6ita, joilla on niiden
toiminnan laajuuden ja henkildstoresurssien perusteella hyvin erilaiset edellytykset
suoriutua julkisuuslain mukaisista velvoitteista. Vdhemmistdomistajina voi olla
my0s yksityisid tahoja ja julkisuuslain laajentaminen voi vahentaa yritysten
halukkuutta osallistua yhteisiin hankkeisiin ja kumppanuuksiin. Tama voisi
heikentaa kaupungin asemaa ja nostaa julkisia kuluja.

Tyéryhman keskeisena tavoitteena oli valmistella ehdotuksia julkisuuslain
selkeyttamiseksi. Espoon kaupungin mukaan saantelyn kytkeminen siihen, onko
kyse muusta kuin kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvasta taloudellisesta
toiminnasta, ei ole omiaan julkisuuslakia soveltamista selkeyttdmaan, pikemminkin
se tekee siitd monimutkaisemmin sovellettavan. Taloudellisen toiminnan kdsitteen
tulkinta ei ole aina ongelmatonta. Lisaksi julkisuuslakia soveltavan pitaisi viela
osata arvioida sita, tapahtuuko toiminta kilpailluilla markkinoilla. Tama vaatii oman
asiantuntemuksensa ja sitd ei varsinkaan pienemmissa yhteisoissa valttamatta
16ydy.



Julkisuuslain soveltamiskaytanndssa olisi kdytanndssa kyettava maarittamaan
kilpailutilanteessa markkinoilla olevan taloudellisen toiminnan tarkkaa rajaa. Kuinka
julkisuuslakia soveltavan tulisi suhtautua esimerkiksi toimintaan, joka liittyy
kilpailuilla markkinoilla tapahtuvaan taloudelliseen toimintaan, mutta ei suoraan itse
sitd ole? Jos julkisuuslakia soveltaisi vaarin esimerkiksi salassapitosadnnosten

osalta, se voisi joissakin tapauksissa johtaa rangaistussadanndsten soveltamiseen.

Julkisuuslainsaadannon soveltaminen edellyttdisi, etta yhtiot joutuisivat
jarjestamaan asiakirjahallintonsa samoin kuin viranomaiset
arkistonmuodostussuunnitelmineen ja muine velvoitteineen, sekd mahdollisine
tietojarjestelmahankintoineen. Tasta aiheutuisi yhtidille huomattavia lisakuluja.

Jos asiakirjapyyntoja tehtaisiin laajasti, kuten ainakin aluksi olisi luultavaa,
tyollistdisi asiakirjojen kerdaminen ja pyyntdihin vastaaminen merkittavasti
yhtididen henkilokuntaa.

Julkisuuslain soveltamisalan laajentaminen aiheuttaisi kdytdnnossd myos yhtididen
hallitusten poytakirjaamiskdytantdihin muutoksen. Poytakirjoihin ei valttamatta
kirjattaisi asioita niin vapaasti ja tarkasti kuin ehka olisi tarpeen, koska
salassapitondkokohdat tulisi koko ajan ottaa huomioon.

Asia on ongelmallinen myds osakeyhtidlaissa sdddetyn hallituksen jasenten ja
toimitusjohtajan vastuukysymysten kannalta. Asiakirjojen ja tietojen antaminen
yhtidsta heidan ohitseen saattaa aiheuttaa yhtiélle vahinkoa.

Osakeyhtidlain mukaan osakkeenomistajat saavat yhtiosta tietoja
yhtiokokouksessa, jossa heilld on ns. kyselyoikeus. Muutoin tietojen antaminen on
hallituksen harkinnassa. Osakeyhtidlain 5:25 §:n mukaan hallituksen ja
toimitusjohtajan on yhtiokokouksessa osakkeenomistajan pyynndsta annettava
tarkempia tietoja seikoista, jotka voivat vaikuttaa kokouksessa kasiteltavan asian
arviointiin. Jos kokouksessa kasitelldan tilinpaatosta, velvollisuus koskee myds
yhtion taloudellista asemaa yleisemmin, mukaan lukien yhtion suhde samaan
konserniin kuuluvaan toiseen yhteis60n tai saatioon. Tietoja ei kuitenkaan saa
antaa, jos niiden antaminen tuottaisi yhtidlle olennaista haittaa.

Kaikkien asiakirjojen maaraaminen julkisiksi ilman selvia rajauksia aiheuttaisi
epaselvyyttd ja myos epdvarmuutta asiakirjajulkisuuden tosiasiallisesta laajuudesta
hallinnollisen lisatyon lisaksi. ~ettd-esi iksi j Sytakir

Espoo on erityisesti viime vuosina kehittanyt konserniohjauksen toimintatapoja yha
avoimemmaksi ja vuorovaikutteisemmaksi myds ulkopuolisten asiantuntijoiden
avulla. Kaikki selvitykset on tehty avoimesti ja lapindkyvasti. Talld on haluttu
avoimesti viestid kaupunkikonsernin toimintatavoista ja antaa myds muille julkisille
toimijoille mahdollisuus hyédyntdaa Espoon materiaalia omassa kehittamistydssaan.
Kehittamistyo jatkuu tiiviissa vuorovaikutuksessa ja yhteisty6ssa konsernin kanssa.

Espoon kaupungin konserniohjeessa korostetaan konsernijohdon,



omistajavastuutahon ja hallitusjasenten yhteisty6ta ja sen vuorovaikutteisuutta.

Espoo-tarinan mukaan kaupunki toimii avoimesti, oikeudenmukaisesti, tasaarvoisesti, yhdenvertaisesti,
inhimillisesti ja suvaitsevasti. Espoo-tarinan

toteuttaminen ja sen arvot seka toimintaperiaatteet ovat koko Espoo-konsernin

lahtokohtana.

Kuntalain mukaan kaupungin on tiedotettava toiminnastaan asukkaille, palvelujen
kayttdjille, jarjestdille ja muille yhteisdille. Tiedottamisvelvollisuus koskee myds
Espoo-konsernia. Yhteisojen tulee riittavalla tavalla tiedottaa toiminnastaan.

Yhteis6ja koskevasta tiedotuksesta vastaa yhteison puolesta hallitus ja
toimitusjohtaja tai vastaava seka kaupungin puolesta kaupunginjohtaja tai hanen
madradamansa. Yhteison tiedottamisen on tuettava konserniohjeen mukaan
konsernin asettamia tavoitteita ja toimintatapoja. Espoon kaupunki kannustaa
myds konserniohjeessa tiedottamisessa avoimuuteen.

Strategisesti merkittdvimmat tytaryhtiot laativat myos julkisen koosteen hallituksen
paatoksista ja viestivat toiminnastaan etupainotteisesti. Esimerkiksi Lansimetro Oy
kayttdd www-sivuja, uutiskirjeitd, sosiaalisen median eri kanavia, blogia ja avoimia
keskustelu- ja infotilaisuuksia, joissa kerrotaan Lansimetron toiminnasta.
Kuntayhtididen ja -yhteisojen hallitusjasenilld tulee olla riittava ammattitaito
tyossaan. Espoon kaupunki jarjestdd konserniyhteisdidensa hallitusjasenille seka
operatiiviselle johdolle koulutusta, joka vahvistaa koulutettavien ymmarrysta
omistajan ja yhtion rooleista ja velvollisuuksista seka yhteisista toimintatavoista ja
niiden noudattamisesta. Koulutuksessa perehdytdan myos julkisuuskysymyksiin ja
viestintaan.

Espoo-konsernin pitkdn aikavalin talouden suunnittelu ja ennustaminen on
entisestdan korostunut ja erityisesti suurten investointien vaikutuksia konsernin
talouteen ja uusiin kriteereihin tarkastellaan pitkalla aikavalilla. Naita tarkasteluja
varten kaupunki keraa 10 vuoden ennustetietoja keskeisilta konserniyhtidilta ja
laatii Espoo-konsernin taloudellisen tarkastelun aina 10 vuotta eteenpain. Espoon
kaupunki huolehtii myds konsernivalvonnan toimivuudesta. Konsernivalvonnalla
tarkoitetaan yhteisdjen tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman seurantaa,
analysointia ja raportointia. Konsernivalvonnassa seurataan erityisesti yhteiséille
asetettujen tavoitteiden toteutumista ja konserniohjeen noudattamista. Lisdksi
seurataan riskienhallinnan ja sisdisen valvonnan toimivuutta. Konserniraportit
kasitelldan nelja kertaa vuodessa kaupunginhallituksen konsernijaostossa seka
valtuustossa. Merkittdvimmat konserniyhteisot kutsutaan sadnndllisesti myos
kaupunginhallituksen konsernijaostoon, jossa kdydadan lapi yhtididen ajankohtaiset
asiat.

Espoo-konsernin toimintaperiaatteena siis on avoimuuden lisddminen sellaisilla
toimenpiteilld, joilla tuetaan tarkoituksenmukaisesti demokratian toteutumista ja
keskitytdaan konserniohjauksen kannalta keskeisiin asioihin.

Minkalaisia erilaisia turvallisuuteen liittyvia vaikutuksia arvioitte mietinnossa
ehdotetulla julkisuuslain soveltamisalan laajentamisella olevan? Ovatko
voimassa olevan julkisuuslain salassapitoperusteet riittavat suojaamaan
tietoja, joita on ehdotuksen mukaan soveltamisalan piiriin uutena tai
laajemmin tulevien toimijoiden hallussa? Onko organisaatiollanne hallussa



tietoja, joiden salassapito olisi valttamatonta esimerkiksi
turvallisuusnakoékohtien vuoksi eika niiden salassapito ole mahdollista
voimassa olevassa laissa tai erityislaeissa saddettyjen
salassapitoperusteiden perusteella?

Espoon kaupunki kiinnittda huomiota saanndsluonnoksen 28 § 1 mom. 8-kohtaan
ns. “vahinkoedellytyksen osalta” ja ehdottaa, ettd vahinkoedellytys poistetaan
taman salassapitoperusteen osalta siltd osin kuin se koskee onnettomuuksiin tai
poikkeusoloihin varautumista ja vdaestonsuojelua. Nykytilassa ja
sddddsehdotuksessa ndma asiakirjat ovat salassa pidettavia ainoastaan, jos tiedon
antamisesta voi aiheutua vahinkoa tai vaaraa. Kdytdanndssa tama on aiheuttanut
sen, ettd viranomaisten valmiussuunnitelmat ovat “osittain julkisia ja osittain
salassa pidettavia”. Valmiussuunnitelmien osittainen julkisuus ei ole
tarkoituksenmukaista vallitsevassa turvallisuustilanteessa. Valmiussuunnitelmien
tulee olla aina kokonaisuudessaan salassa pidettavia. KHO:n ratkaisu kaupungin
valmiussuunnitelman julkisuudesta | Kuntaliitto.fi”

Muut mietinnén ehdotukset

Olisiko muilla kuin lain soveltamisalaa laajentavilla ehdotuksilla
organisaationne nakoékulmasta turvallisuusvaikutuksia ja minkalaisia nama
vaikutukset olisivat?

Espoon kaupungilla ei ole tiltd osin lausuttavaa.

Lakiehdotus ja sdanndskohtaiset perustelut

Huomionne luvuittain lakiehdotukseen ja sitad koskeviin sdannoéskohtaisiin
perusteluihin?

1 luku

5 § Lain soveltaminen muihin kuin viranomaisiin: Espoon kaupunki viittaa ja
toistaa aihepiirista edella lausutun.

2 luku

3 luku

4 luku

5 luku

6 luku

28 § 1 mom. kohta 8: Espoon kaupunki viittaa ja toistaa aihepiiristd edella
lausutun.

7 luku

8 luku

Muut huomiot
Muut mahdolliset huomionne?

Oikeuskaytdannossa on syntynyt ilmio siita, ettd viranomaisten tulee tehda ns.
"kieltdytymispdatds” asiakirjan antamisesta, kun siltd pyydetaan asiakirjaa,
jota silla ei ole hallussaan. Tama on tdysin turhaa viranomaisten tyollistamista
ja laissa tulisikin selkeasti olla sdannds siita, ettd jos viranomaiselta pyydetdan
asiakirjaa, jota silla ei ole — riittaa, etta asia ilmoitetaan tiedon pyytdjalle ja etta
tuosta ilmoituksesta ei voisi erikseen valittaa hallinto-oikeuteen.







