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Forslag Foéredragande
Direktor for sektorn for fostran och larande Rinta-Aho Harri

Namnden Svenska rum ger i enlighet med redogdrelsedelen svar pa
fullmaktigefragan om de nya daghemmens och skolornas
lokaleffektivitet och dess inverkan pa anvandningen av lokalerna, vilket
ldmnades av fullmaktigeledamaoterna Tiina Elo och Pinja Nieminen samt
30 andra stadsfullmaktigeledamoter den 21 augusti 2023.

Behandling
Ekonomi- och forvaltningsdirektor Timo Ketonen var féredragande, da
direktor for sektorn for Fostran och larande Harri Rinta-aho var
forhindrad.

Beslut

Namnden Svenska rum

Forslaget godkandes enhalligt.

Redogorelse
Tiina Elo och Pinja Nieminen samt 30 andra stadsfullmaktigeledamoéter
lamnade den 21 augusti 2023 ett fullmaktigespérsmal dar féljande
fragor om daghemmens och skolornas lokaleffektivitet och dess
inverkan stalls:

1. Hurdan respons har anvandarna gett om nya skol- och
daghemsobjekt? Har responsen fran anvandarna samlats in
systematiskt? Hur har responsen beaktats?

2. Hur sakerstalls det att verksamheten kan organiseras pa ett
andamalsenligt satt i nya lokaler som ar mer effektivt planerade? Finns
det utrymme for tillrackligt manga grupper inom den grundlaggande
undervisningen i mer snavt dimensionerade lokaler? Kan lokalerna
avskiljas for smagruppsundervisning enligt behov? Finns det tillrackligt
med flexibilitet i byggnaderna?

3. Hur sakerstalls det i de nya samarbetsmodellerna som genomfors
med samarbetspartner att anvandarens behov styr planeringen i
tillracklig utstrackning sa att undervisningen i lokalerna kan genomféras
i enlighet med de pedagogiska planer som sektorn for fostran och
larande forutsatter?



4. Hur svarar objekten som fardigstallts under den senaste tiden pa de
kommande arens behov i stadens tillvaxtomraden?

5. Hur sakerstalls det att servicenatet for smabarnspedagogiken
bevaras sa att daghemmet forblir en nartjanst aven i framtiden?

6. Hur mycket mindre har daghemmens gardar blivit per barn? Har
respons samlats in om detta? Hur paverkas barnens fysiska aktivitet av
att gardarna blir mindre?

Utlatandet har beretts inom sektorn for fostran och larande av stabens
serviceomrade Lokaler i samarbete med affarsverket Lokaltjanster.

1. Affarsverket Lokaltjanster kartlagger skolpersonalens, elevernas och
studerandenas asikter om skolbyggnaderna pa olika satt. En
objektspecifik kundnéjdhetsenkat som skickas till objektets direktor
genomfors arligen for alla av stadens direktagda fastigheter. Hur
genomférandet av de nya objekten lyckas utreds ocksa genom en
intervju med objektets direktdr pa plats, nar fastigheten har anvants i
cirka ett ar. Denna intervju fokuserar pa observationer fran projektets
genomférandeprocess samt pa bedémningar av hur slutresultatet har
lyckats. Man har varit n6jd med de nya objekten i enkaterna och
intervjuerna. Enstaka utvecklingsomraden, framst med anknytning till
fastighetens funktion i vardagen, har ocksa lyfts fram.

Inom planeringstjansterna kartldggs dessutom anvandarupplevelser
som fokuserar pa de nya skolornas funktionalitet cirka ett ar efter flytten
till de nya lokalerna. Detta gérs med en Webropol-enkat riktad till bade
personalen och eleverna. Resultaten fran enkaterna utnyttjas till
exempel i styrningen av planeringen av nya projekt och i uppdateringen
av planeringsanvisningarna. Dessutom beddéms funktionaliteten i de nya
lokalerna genom att observera hur smidig skolvardagen ar under besok
vid nya objekt. | enkaterna gavs negativ respons om lokalerna
upplevdes som tranga, dverbelastade eller labyrintiska och garden
saknade aktiviteter. Positiva kommentarer gavs om de ljusa, nya
lokalerna och gardens olika funktioner. Man 6nskar att lokalerna ska
vara hemtrevliga och funktionella.

Av OPS-projektets objekt fardigstalldes sommaren 2022 Pohjois-
Tapiolan koulu, Perkkaan koulu ja nuorisotila, Nauriskasken koulu samt
Noykkionniityn paivakoti. Respons samlas arligen in av objektens
anvandare, inte bara om forhallandena, utan aven om tjansterna. |
responsenkaten stalls inga direkta fragor om lokallésningar eller -
arrangemang, men respondenterna har méjlighet att ge skriftlig respons
utéver den numeriska.

Det vagda medelvardet for anvandarresponsen for alla objekt var 3,88
(beddmningsskala 1-5). Medelvardena per objekt varierade mellan 3,4
och 4,2. Resultaten fér inomhusférhallandena (temperatur, belysning,
ventilation) var inte lika goda som resultaten for serviceproducentens
tjanster. Svarsprocenterna per objekt var laga (22 %—-35 %), trots
svarsuppmaningar. Nasta enkat genomférs varen 2024. D4 ingar aven
resten av OPS-objekten, dvs. Kuitinmaen koulu, Kilon koulu ja paivakoti
samt Perkkaan paivakoti.

Responsen behandlades i en samarbetsgrupp bestaende av
serviceproducenten, bestallaren (affarsverket Lokaltjanster) och
representanter for anvandarsektorn. Serviceproducenten har ocksa gatt
igenom responsen med skolornas rektorer och daghemsforestandaren.
Utifran responsen har serviceproducenten aven vidtagit atgarder.

Responsen som erhallits om nya skolobjekt har utnyttjats i
uppdateringen av anvisningen for skolplanering. | samband med
uppdateringen konsulterades ett brett spektrum av bl.a.
utvecklingslarare och OPS-agenter och man stravade efter att beakta
redan mottagen respons. Stérningar i undervisningen pa grund av



genomfart i lokalerna lyftes fram som en viktig faktor. | den nya
anvisningen om skolplanering, som fortfarande ar ett utkast,
understryks att det ska finnas direkt passage till undervisningslokalerna
fran trafikomradet.

Efter att de fardigstallda daghemmen har tagits i bruk gors
rundvandringar dar man tar emot respons om hur lokalerna och
inredningen fungerar. Dessutom har enheterna ofta ombetts ge respons
pa planeringslésningarna, om man till exempel i samband med
planeringen av ett annat objekt 6vervager en liknande 16sning. Oftast
galler responsen ganska detaljerade fragor sdsom antalet fasta mébler,
deras placering, hallbarhet eller andra egenskaper. Positiv respons har
erhallits om antalet delbara lokaler, vilka mdjliggér indelning i mindre
grupper och olika slags verksamhet. Avsikten ar att all respons ska
beaktas vid uppdateringen av anvisningarna och planeringen av nya
objekt. Vid behov stravar man efter att diskutera motstridig respons eller
fragor som ska prioriteras i stérre omfattning for att hitta en gemensam
linje.

For narvarande pagar arbetet med att uppdatera planeringsanvisningen
for daghemmen i Esbo. Arbetet inleddes med att ordna en workshop for
cheferna for daghemsenheter som genomforts enligt den tidigare
planeringsanvisningen. Utifran workshoppen fanns inget behov av stora
andringar i planeringsanvisningen eller lokalernas storlek och antal,
men det efterlystes till exempel mer flexibilitet i anvandningen av
lokalerna. | takt med att uppdateringen av daghemmens
planeringsanvisningar framskrider ar avsikten att aven be om
synpunkter pa noggrannare anvisningar, sasom korten for krav pa
utrymmen som styr inredningen och utrustningen av lokalerna.

2. Skolbyggnader som byggts vid olika tidpunkter skiljer sig fran
varandra i fraga om planeringslésningarna, men ocksa i fraga om
antalet lokaler och deras storlek. Stadens Take-mal har varit att minska
investeringarna och halla sig till det faststallda investeringstaket. For att
uppna detta har man i de nya projekten stravat efter sa
utrymmeseffektiva Idsningar som mojligt. Affarsverket Lokaltjanster har
aktivt stravat efter att hitta det gransvarde dar verksamheten lyckas,
men inga Overflédiga kvadratmetrar finns. Har har anvandarsektorn
deltagit — samtidigt som de framfort sina asikter, som delvis avviker fran
varandra.

Betonandet av lokaleffektivitet i projekten har lett till att en del av
undervisningslokalerna har placerats i anslutning till trafikomraden. Det
gar i praktiken inte att anvanda sadana lokaler som lokal fér en egentlig
undervisningsgrupp. Detta paverkar direkt antalet grupper som placeras
vid objektet, nar malet till exempel for klasserna 1-6 ar att varje grupp
inom den grundlaggande undervisningen ska ha mdjlighet till en egen
hemklass. De nya larmiljderna avviker i viss man fran de aldre, &ven om
de huvudsakligen erbjuder mgjlighet till verksamhet av samma typ som
tidigare. Samtidigt som nya miljéer eventuellt skapar utmaningar, ger de
ocksa upphov till nya mojligheter som man lar sig utnyttja med tiden.

Nar behovet av smagrupper och annan specialundervisning 6kar, okar
aven behovet av lokaler avsedda for differentiering. | fraga om nya
projekt faststalls behovet flera ar innan objektet tas i bruk. Detta leder
1att till att det inte alltid finns utrymmen som Iampar sig for undervisning i
smagrupper.

| skolor byggda olika ar har lokalerna fér differentierad undervisning
forverkligats i varierande grad. Placering av mindre omraden for
grupparbete i entréhallar eller utvidgade utrymmen har varit en trend i
skolplaneringen. Om 6ppna lokaler inte kan stangas av férsdmras deras
anvandbarhet.



Lokallésningarna har betydelse for skolans majligheter att ordna olika
pedagogiska l6sningar och ta emot specialelever, vars stod forutsatter
permanent smagruppsundervisning. Antalet lokaler for sma grupper har
en direkt inverkan pa hur manga smagrupper som kan placeras i
skolbyggnaden.

| planeringen av nya objekt stravar man efter att beakta tillrackliga
lokaler for differentiering i enlighet med den nya anvisningen for
skolplanering och programmen for modellutrymmen. Vidareutvecklingen
av skolkonceptet har inletts i samarbete mellan affarsverket
Lokaltjanster och sektorn fér fostran och larande.

3. Under organisationsreformen 2021 éverférdes projektplanerarna som
arbetade inom sektorn for fostran och larande, vilka bland annat
ansvarar for faciliteringen av skolornas pedagogiska planer samt
funktionaliteten i skolornas och daghemmens lokalplanering och
beaktandet av den i alla skeden av projektet, till affarsverket
Lokaltjanster inom Stadsmiljosektorn. | samband med 6éverféringen av
projektplanerarna byggde man upp en modell dar man som
styrdokument fér planeringen av nya objekt, oberoende av projektform.
anvander de dokument som sektorn och affarsverket Lokaltjanster
utarbetat tillsammans och som styr planeringen.

Som styrdokument for projekten fungerar anvisningen for planering av
skolor och daghem, programmen for modellutrymmen och korten for
krav pa modellutrymmen. Planeringsanvisningarna for skol- och
daghemmen fungerar som allmanna anvisningar fér planerare som
arbetar med projekt. Anvisningarna beskriver de allmanna principerna
for planeringen. Programmen fér modellutrymmen ger grunderna for
utarbetandet av projektspecifika lokalprogram och korten for krav pa
modellutrymmen beskriver sedan lokalvis utrymmets sardrag samt de
faktorer i anslutning till husteknik, konstruktioner och fasta inventarier
som kravs for lokalerna. Utarbetandet av handlingarna for skolornas del
pagar fortfarande delvis. For daghemmens del har man redan tidigare
utarbetat planeringsanvisningar som fér narvarande uppdateras. Vid
avvikelse fran innehallet i de dokument som styr planeringen av nya
objekt eller objekt som ska renoveras, ska avvikelserna gas igenom och
godkannas av sektorn fér fostran och larande.

Vid utarbetandet av skolornas program for modellutrymmen har man
anvant affarsverket Lokaltjansters siffra for den efterstravade totala
nyttoarealen per elev i skolorna. Denna malsiffra har bildats under OPS-
projektets utvecklingsskede i styrningen av Lokaltjdnsterna, nar man i
enlighet med de starka ekonomiska malen har férsékt hitta en
funktionell minimistorlek for lokalerna. En annan grund for detta var
ocksa det i behovsutredningen angivna elevantalet per utrymme, for
vilket utrymmena dimensionerades — aven i frdga om ventilationen.

Utifran den senaste tidens respons och preciserade uppgifter har det
visat sig att de efterstravade nyckeltalen for skolor och daghem med
tilhérande bestamningsgrunder, vilka bildades efter OPS-projektet,
antagligen behdver ses éver och preciseras bl.a. i fraga om de lokaler
som inkluderas i dem samt i fraga om de gruppstorlekar som det
behdver finnas beredskap for. Nu ar skolornas maximala gruppstorlek
densamma som den efterstravade gruppstorleken, vilket i princip inte
gor det mojligt att tidvis 6ka gruppstorleken.

| nya skolprojekt utarbetas en pedagogisk plan och en plan for
samarbetet med slutanvandarna under projektets gang. Den
pedagogiska planen fungerar som utgangsinformation for skolprojektets
lokalplaneringsprocess. Den pedagogiska planen beskriver vilka
verksamhetsmodeller fran skolans verksamhetskultur som éverfors till
de nya lokalerna samt definierar de behov som framhavs i
anvandningen av de nya lokalerna.



Lokaltjansterna ansvarar for utarbetandet av den pedagogiska planen i
samarbete med slutanvandaren och sektorn for fostran och larande.

4. Tillvaxten i Esbo har varit anmarkningsvart stor under de senaste
aren. Omradena har dock inte utvecklats pa samma satt, utan
servicebehovet paverkas av hur snabbt byggandet sker, det befintliga
servicenatet och det byggnadsbestand som byggs i omradet. | de nya
omradena ar barnens relativa andel av befolkningen betydligt storre an i
de gamla omradena. | Esbo byggs hela nya stadsdelar utan kommunala
tjanster. De nya bostadsomradena innebar dock ett permanent behov
av ett servicenat for bade smabarnspedagogiken och den
grundlaggande utbildningen i omradet.

En del av byggnadsbestandet i Esbo skolor &r gammalt och behdver
renoveras eller s& har det visat sig finnas problem i byggnaderna som
inte har kunnat I6sas pa ett kostnadseffektivt och tillforlitligt satt genom
grundlig renovering. Inom ramarna for programmet Fixa skolorna har
gamla byggnader renoverats och delvis behdvt ersattas med nya
byggnader. Utbéver vissa nya byggprojekt har endast en del av de
genomfdrda renoveringsprojekten eller ersattande byggprojekten dven
inkluderat utvidgningar som ger nya elevplatser, vilka svarar pa
omradets tillvaxt. De senaste arens byggprojekt har annu inte medfort
tillrackligt med platser inom elev- eller smabarnspedagogiken for att de
till alla delar ska svara pa det befintliga och kommande platsbehovet,
aven om de har varit betydande med tanke pa produktionen av
tjansterna.

Storleken pa daghems- och skolprojekten inskranks ocksa av de
begransningar som tomten och planlaggningen medfor, vilket leder till
att projektens omfattning inte motsvarar behovet.

Byggandet av nya omraden forutsatter investeringar som svarar pa
regionens tillvaxt pa langre sikt. Endast i en del av de vaxande
omradena har det byggts nya skolor och/eller daghem. Objekten som
byggts den senaste tiden tacker inte tillvaxtomradenas behov, eftersom
inga investeringar alls har gjorts i en del av tillvdxtomradena under de
senaste aren. Det finns inga nya objekt i investeringsprogrammet som
godkants av fullmaktige, aven om omradets daghem och skolor ar
fullsatta. Ett exempel pa detta ar Storakern.

Av Esbos omraden har Ostra Alberga 6kat snabbare &n prognoserna
och behovet av grundldggande utbildning har 6kat avsevart. Tva projekt
har genomforts i omradet, vilka stravade efter en sa effektiv
lokalanvandning som mdjligt. Optimeringen av lokalernas omfattning
har lett till att undervisningslokalerna inte ar flexibla i fraga om antalet
elever. En alltfér effektiv lokalanvandning kan medféra ett behov av att
tidigareldgga investeringar.

| samband med nya investeringar, i synnerhet i tillvaxtomraden, bor
man i fortsattningen beakta tillracklig flexibilitet i lokalernas storlek och
antal.

En betydande del av kapaciteten i byggnader som under den senaste
tiden fardigstallts fér smabarnspedagogik ar ersattande eller sa
anvands objekten som evakueringslokaler under de férsta aren. Till
exempel har manga evakueringar genomforts i Vastra Alberga de
senaste aren och evakueringar kommer ocksa att genomféras under de
narmaste aren. Situationen underlattas i vissa omraden nar
renoveringsobjekt blir fardiga. Servicenatet for smabarnspedagogiken
ar dock ofillrackligt i manga omraden redan i nuldget och varje ar
placeras sammanlagt 300-500 barn i befintliga lokaler genom
undantagsarrangemang. Enligt en bedémning av sektorn fér fostran och
larande svarar redan fardigstallda objekt inte pa de kommande arens
tillvaxt sarskilt i nya omraden. Som mest bradskande behdéver nya



Beslutshistoria
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kommunala daghem inkluderas i investeringsprogrammet fér Finno och
Storakern.

5. | enlighet med programmet En ekonomiskt hallbar stad ar malet att
Oka storleken pa enheterna inom smabarnspedagogiken och paskynda
slopandet av befintliga verksamhetsstallen som ar oandamalsenliga,
sma och i daligt skick. En 6kning av enhetsstorleken mojliggér en
mangsidigare smabarnspedagogik av jamnare kvalitet samt lagre
kostnader. Om man avstar fran mindre verksamhetsstallen och 6kar
enhetsstorleken blir servicenatet dock glesare. Man stravar dock efter
att planera natet sa att det ar heltdckande och sa att enheterna ligger
pa centrala och lattillgangliga platser. Ett fungerande servicenat
forutsatter ocksa tillrackliga investeringar och reserveringar for
daghemmen i detaljplanerna. Det finns begransat med lampliga tomter
som reserverats for daghemsbyggande och det ar svart att fa nya Y-
tomter.

Man stravar efter att 6ka den privata smabarnspedagogikens relativa
andel. Tomter overlats till privata aktorer till exempel genom ett offentligt
ansokningsforfarande. Tomterna som hanfors till ansékningsforfarandet
valjs sa att privata daghem som placeras pa tomterna pa ett
andamalsenligt satt kompletterar det regionala servicenatet for
smabarnspedagogiken. En 6kning av andelen privata
serviceproducenter paverkas dock av manga faktorer som sektorn for
fostran och larande inte har méjlighet att paverka.

6. Ingen statistisk information om storleken pa daghemmens gardar har
samlats in, men enligt var uppfattning har gardarna inte blivit namnvart
mindre under de senaste aren. Maldimensioneringen for daghemmen i
Esbo enligt anvisningen for planering av gardar har lange varit 15 m?
per plats inom smabarnspedagogiken, vilket man stravat efter att folja i
projekten. Affarsverket Lokaltjanster lat gora ett matningsprojekt som
sommararbete 2020, dar storleken pa funktionerna pa tio nya
daghemstomter utreddes. Lekgardarnas storlek varierade mellan 9-26
m? per barn. Vid de minsta gardarna finns en allman lekplats, en plan
e.d. bredvid, som man redan i planeringsskedet har tankt utnyttja for
daghemmets utomhusvistelse.

Respons har ocksa samlats in om lekgardarna pa det satt som beskrivs
i fraga 1. Enligt vara erfarenheter beskriver storleken pa lekgarden inte i
sig hur den fungerar. Till exempel har det kommit mest negativ respons
fran matningsprojektets alla rymligaste gardar. Lekgardens form,
planeringsldsningar och utrustningsniva har ocksa en betydande
inverkan pa lekgardens kvalitet. De funktioner och den utrustningsniva
som planeras for lekgarden faststalls i anvisningen for planering av
daghemmens gardar. Mest respons har tagits emot om alltfér mycket
sol och brist pa skuggplatser, och man stravar efter att beakta detta i
planeringen av nya byggnader.

Avsikten ar att aven i fortsattningen folja maldimensioneringen pa 15 m?
i stadens daghemsprojekt. Sektorn for fostran och larande férutsatter i
princip samma dimensionering aven av privata daghem. Fér att uppna
maldimensioneringen kravs dock att de nya tomterna planlaggs som
tillrackligt stora.



- Valtuustokysymys uusien paivakotien ja koulujen
tilatehokkuudesta ja sen vaikutuksista tilojen kayttéon

For kannedom



