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Ennalta ilmoittamattomat tarkastukset eraissa eduskuntavaalien laitosaanestyspaikois-
sa Hyvinkaalla (kehitysvammaisten asumisyksikkd), Nurmijarvella (mielenterveys- ja
paihdehuollon asumisyksikkd) ja Espoossa (vanhustenhuollon asumisyksikké).

Tarkastusten aika:

perjantai 24.3.2023

Tarkastusten toimittajat eduskunnan oikeusasiamiehen kansliasta:

Vanhempi oikeusasiamiehensihteeri Paivi Lahtinen
Vanhempi oikeusasiamiehensihteeri Juha-Pekka Konttinen
Notaari Sanna-Kaisa Frantti

Nuorempi asiantuntija Sanni Myllyaho (Ihmisoikeuskeskus)

1 TARKASTUKSISTA JA NIIDEN TAVOITTEISTA

Apulaisoikeusasiamies Maija Sakslin maarasi kolme kanslian virka-
miesta suorittamaan tarkastuksia eduskuntavaalien 2023 laitosaanes-
tyspaikoissa. Ihmisoikeuskeskuksen asiantuntija osallistui Espoon
kaupungin laitosdanestyskohteen tarkastukselle.

Ennen tarkastusta kymmeneltd Uudenmaan vaalipiirin kunnalta pyy-
dettiin yleisia tietoja laitosaanestyspaikoista ja -aikatauluista. Tarkas-
tukset tehtiin ennalta ilmoittamatta satunnaisesti valittuihin kolmeen
laitosdaanestyskohteeseen.

Ensimmaista kertaa tehtyjen oikeusasiamiehen laitosaanestyspaikko-
jen tarkastusten tavoitteena oli selvittad &anestysjarjestelyjen ja -
tapahtuman toimivuutta sek& vaalisalaisuuden turvaamista sosiaali-
huollon yksikkojen laitosaanestyksessa. Erityisesti aanestystapahtu-
man sujuvuutta arvioitiin yksikoissa asuvien henkildiden oikeuksien
toteutumisen nakokulmasta.

Eduskunnan oikeusasiamies on osa YK:n vammaisten henkildiden
oikeuksista tehdyn yleissopimuksen (CRPD) 33 artiklan 2 kohdan
mukaista kansallista rakennetta, jonka tehtdvana on edistaa, suojella
ja seurata vammaisten henkildiden oikeuksien toteutumista. Vam-
maissopimusta sovelletaan myos esimerkiksi muistisairaisiin henkili-
hin.  YK:n vammaissopimuksen 29 artiklassa taataan vammaisille
henkildille yhdenvertaiset oikeudet osallistua poliittiseen ja julkiseen
elamaan.

Eduskunnan oikeusasiamies on nimetty YK:n kidutuksen ja muun
juman, epainhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen
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vastaisen yleissopimuksen valinnaisen poytékirjan (OPCAT) tarkoit-
tamaksi kansalliseksi valvontaelimeksi. Tassa tehtavassa oi-
keusasiamies tekee tarkastuksia esimerkiksi erilaisiin laitoksiin, hoito-
paikkoihin tai asumisyksikoihin.

2 TARKASTUSHAVAINNOT

Hyvinkaan kaupunki (vaalitoimikunta 2):
KVPS Tukena Oy Lounatuuli, Takamartintie 1, Hyvinkaa

Kaupungilta ennakolta saatujen tietojen mukaan laitosadnestys oli
tarkoitus jarjestaa 24.3.2023 klo 9.00 — 10.15 KVPS Tukena Oy:.n
Lounatuulen ja Martinkaaren asumisyksikoissa.

Tarkastus tehtiin edella todettuna paivana klo 8.45 alkaen Lounatuu-
len asumisyksikkdon, joka on verkkosivujen mukaan 12-paikkainen
(joista 1 tilapaishoitopaikka) kehitysvammaisten ja muiden paljon
apua ja tukea tarvitsevien henkildiden asumisyksikko. Yksikké on pe-
rustettu vuonna 2002. Tarkastuksella saadun tiedon mukaan kaikki
asukkaat olivat suomenkielisia ja hyvinkaalaisia. Aadnestyspaivana
yksikossa asui 11 aanioikeutettua henkiloa.

Tarkastusajankohtana tyovuorossa olleella henkilokunnalla (ohjaaja
ja vastaava ohjaaja) ei ollut tietoa tarkasta d&nestysajankohdasta eli
siitd, alkaako aanestys Lounatuulen vai lahistolla sijaitsevasta Martin-
kaaren yksikosta. Henkildkunta oli muutoinkin epéatietoinen siita, mi-
ten &aanestdminen kaytdnnossad tapahtuu. Yksikén henkilokunnan
mukaan heilld ei ole ollut mahdollisuutta vaikuttaa &&nestyksen ajan-
kohtaan, vaan se on tullut annettuna kaupungilta. Henkilokunnalta
saatujen tietojen mukaan kyseessa oli ensimmainen koskaan Louna-
tuulen asumisyksikdssa jarjestetty laitosdanestys, vaikka yksikké on
ollut toiminnassa yli 20 vuotta.

Saadun tiedon mukaan vaalimainoksia oli tullut tavanomaisesti yksi-
kon postilaatikkoon, ja asukkailla oli ollut mahdollisuus lukea lehdista
eri ehdokkaista. Osalla asukkaista on kaytdssaan tabletit, joilla he
voivat halutessaan tutustua ehdokaslistoihin ja vaalikoneisiin. Henki-
I6kunnan mukaan kaupunki oli toimittanut ehdokaslistat asumisyksik-
koon yli viikkoa ennen laitosaanestysta.

Yksikon henkilokunnalta saadun tiedon mukaan kaikilta asukkailta oli
tiedusteltu halukkuutta &anestaad laitosadnestyksesta, mutta vain yksi
asukas halusi aanestad kyseisena laitosaanestyksen ajankohtana.
Saadun tiedon mukaan asukkaille tarjotaan mahdollisuus halutessaan
danestad myos asumisyksikon ulkopuolella. Tassa tilanteessa asu-
misyksikon henkilokunta, asukkaan avustaja tai hanen omaisensa voi
auttaa yleiselle ennakkoaanestyspaikalle tai varsinaiselle vaalipaikalle
paasemisessa.
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Vaalitoimikunnan jasenet (viisi henkildd) saapuivat Lounatuulen asu-
misyksikkoon kello yhdeksan aikoihin. Vaalitoimikunnan puheenjohta-
jan mukaan Lounatuuli oli heiddn ensimmaéinen kohteensa kyseisena
paivand. Puheenjohtajan mukaan han oli yrittdnyt soittaa etukateen
Lounatuulen yksikkdon, mutta sieltd ei ollut vastattu puheluun. Pu-
heenjohtaja kertoi tarkastuksen toimittajille laitosd&nestyksen kaytan-
non jarjestelyista. Vaalitoimikunnan jasenet selvittdvat aina aluksi yk-
sikdn henkilokunnalle, mita he tarvitsevat laitosaanestysta varten ja
miten prosessi etenee.

Vaalitoimikunnan puheenjohtajan pyynnosta yksikon henkildkunta
osoitti aanestysta varten rauhallisen ja tilavan paivatoimintahuoneen,
johon vaalitoimikunta jarjestaytyi tarvikkeineen poydan aareen. Vaali-
toimikunnalla oli mukanaan ehdokaslistat, jotka asetettiin sivuptydal-
le. Vaalitoimikunnalla oli &&nest4jid varten suurennuslasi mukana.

Tarkastuksen toimittajat kiinnittivat huomiota siihen, etta aanestys-
huoneeseen ei laitettu valoja paalle danestyksen ajaksi. lkkunoista tu-
li valoa, mutta valaistuksen kytkeminen &anestystilaan olisi ollut tar-
kastuksen toimittajien mielesta tarpeellista. Vaalitoimikunnan jasenilta
saadun tiedon mukaan valaistukseen pyritadn kiinnittdmaan huomiota
ja joissain laitosdéanestyspaikoissa oli myos tarvittaessa pyydetty lai-
toksen henkilokunnalta lisavalaistusta.

Kun vammainen aanestaja saapui pyoratuolilla daanestystilaan, jonkin
aikaa oli epaselvdd, kuka avustaa henkiloa adnestysmerkinnan teke-
misessa. Vaalitoimikunnan jasen valikoitui avustajaksi. Avustaja joutui
hetken aikaa selvittelemaan &anestdjan kommunikointivaikeuksien
vuoksi, keta ehdokasta han haluaa &anestdd. Avustaja merkitsi aa-
nestajan osoittaman numeron &&nestyslippuun ja taytti &anestgjan
puolesta lahetekirjelomakkeen. Saadun tiedon mukaan avustajan ni-
mi merkitd&n aina poytakirjaan.

Tarkastuksen toimittajille syntyi havainnoinnin perusteella sellainen
kuva, etta joidenkin kehitysvammaisten &énestdjien kohdalla saattaisi
olla hyotya siitd, ettd avustaja on &anestgjalle tuttu henkild (esim. yk-
sikdn ohjaaja tai omainen), joka osaa mahdollisimman hyvin kommu-
nikoida d&nestijan kanssa ja tarvittaessa tulkita hanta.

Koska aanestajia oli vain yksi ja tila oli suuri, tarvetta aanestyskopille
tai sermille ei valtamattd voitu katsoa olevan vaalisalaisuuden tur-
vaamisen nakokulmasta. Puheenjohtaja kavi viela tarkistamassa
henkilokunnalta, ettei muita &&anestajia ollut tulossa. Puheenjohtaja to-
tesi tdsséd yhteydessa, etta naissa tilanteissa vaalitoimikunnan pitaa
luottaa henkildkunnan antamaan ilmoitukseen.

Taman jalkeen tarkastuksen toimittajat keskustelivat vaalitoimikunnan
puheenjohtajan ja jasenten kanssa laitosaanestyksen erityistilanteista
ja siita, miten vaalitoimikunnan tyd oli sujunut taman vuoden &énes-
tyksessd. Saadun tiedon mukaan vaalitoimikunta oli edellisena paiva-
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na joutunut palaamaan takaisin eraaseen yksikk6on, koska aanestgja
ei ollut ehtinyt laitosdénestykselle varattuna ajankohtana paikalle.
Puheenjohtajan kokemuksen mukaan laitosaanestyskohteiden henki-
I6kunta. valmistautuu hyvin eri tavoin &anestystapahtumaan. Esimer-
kiksi osassa paikoista ei muisteta danestysta lainkaan ja toisissa on
aanestyspaikan opasteet hienosti paikallaan. Vaalitoimikunnalla ei ole
erillista &anestyskoppia mukanaan, mutta vaalitoimikunnan puheen-
johtajan mukaan aina yksikoistd on I6ytynyt rauhallinen tila tai huone
aanestyspaikaksi.

Keskusteltiin vield yleisesti aanestajan henkildllisyyden toteamisesta
erityistilanteissa ja vaaliavustajan kayttdmisesta. Vaalilautakunnan ja-
senten mukaan esimerkiksi Kelakortti ja henkildkunnan todis-
tus/vakuutus seka sairaalan sotu-ranneke on hyvaksytty henkilolli-
syyden toteamisessa. Vaalitoimikunnan jasenten mukaan nama asiat
olivat sujuneet ongelmitta. Aanestdjan kotikunta selvitetaan tarvitta-
essa soittamalla, eikéd vaalitoimikunnan kaytdssa ole mobiilisovellus-
ta. Saadun tiedon mukaan aanestajat ovat olleet kaikki suomenkieli-
sid, mutta vaalitoimikunnalta 16ytyy ruotsin ja englannin kielen taitoa.

Saadun tiedon mukaan epaasiallista vaikuttamista aanestajiin ei ollut
ilmennyt. Vaalitoimikunnalla ei ole ollut mydskaan tarvetta puuttua lai-
toksissa vaalimainontaan. Vaalitoimikunnan jasenten kertoman mu-
kaan aanestgjilta on tullut myonteistd palautetta siita, ettd tallainen
aanestysmahdollisuus tarjotaan laitoksessa tai muussa vastaavassa
yksikdssa.

Vaalitoimikunta harkitsee viime kadessa, onko aanioikeutetulla kyky
adanestaa laitosddnestyksessa. Vaalitoimikunnan puheenjohtaja kertoi
tilanteesta, jossa aanioikeutetulla — joka olisi halunnut &&nestaa — ei
ollut kuitenkaan kykya aanestdd. Tassa tapauksessa vaalitoimikunta
oli tulkinnut, ettd &&nestystoimitus ei ollut vield alkanut, eikd tapahtu-
masta sen vuoksi tehty mitddn merkintdja poytakirjaan tai muihin vaa-
liasiakirjoihin.

Vaalitoimikunnan puheenjohtaja kertoi, ettd jokaisen laitosaanestyk-
sen pdaatteeksi laitoksen (yksikk®) lahetekuoret kootaan yhteen nip-
puun. Kunkin yksikon l&hetekuoret toimitetaan muovikorissa keskus-
vaalilautakunnalle paivan paatteeksi.

Saadun tiedon mukaan vaalitoimikunnalla on kaytettavissaan reilusti
aikaa laitosaanestyskierroksella. Vaalitoimikunnan puheenjohtajan
mukaan kaupungin vaaliviranomainen sopii laitosadnestyksen ajan-
kohdat ja lahettdd tarvittavat ennakkoaineistot yksikk6on. Vaalitoimi-
kunnan jasenet eivat osanneet sanoa varmuudella, miksi Lounatuulen
asumisyksikossa ei ollut aiemmin jarjestetty laitosdanestysta. Pu-
heenjohtajan mukaan laitoksen pitad itse ilmoittaa kaupungille lai-
tosaanestyksen tarpeesta.

Puheenjohtajan mukaan vaalitoimikunnan jasenille oli jarjestetty kou-
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lutusta tehtaviinsd. Nama eduskuntavaalit olivat ensimmaiset, joissa
Hyvink&élle oli perustettu kaksi vaalitoimikuntaa. Laitoksissa vaalitoi-
mikunta toimii viiden jasenen ryhmana ja kotidanestyksilla kahdella
jasenelld. Sairaalassa vaalitoimikunta pyrkii menemaan minimimiehi-
tykselld potilashuoneisiin. Saadun tiedon mukaan vaalien jalkeen
vaalitoimikunnan jasenille jarjestetaan palautetilaisuus, jossa laitos- ja
kotiadnestyksen jarjestelyja voidaan arvioida.

Tarkastuksen aikana ei ilmennyt syytd, miksi Lounatuulen asumisyk-
sikdssa ei ollut henkilokunnalta saadun tiedon mukaan aikaisemmis-
sa vaaleissa jarjestetty laitosaanestysta. Taman johdosta herasi ky-
symys, miten ja milla perusteilla Hyvinkaan kaupunki valitsee laitos-
ja asumisyksikot laitosaanestykseen.

Tarkastuksella ei mydskaan selvinnyt, mitd ohjeita ja aineistoja asu-
misyksikon henkilokunta oli saanut etukateen kaupungin vaaliviran-
omaisilta. Tarkastuksella ei ilmennyt, ettd laitoksen henkilokunnan
(johdon) kanssa olisi etukateen yhteistoiminnassa sovittu &anestysjar-
jestelyistd — esimerkiksi minkalaisen tilan vaalitoimikunta tarvitsee
kayttoonsa.

Nurmijarven kunta (laitosdinestyksen vaalitoimikunta):
Mehildinen Oy:n Ykkoskoti Riihilehto, Rajaméaentie 9A, Nurmijarvi

Kunnalta ennakolta saatujen tietojen mukaan laitosaanestys oli tarkoi-
tus jarjestaa 24.3.2023 klo 10.00 — 11.30 Mehilaisen Ykkdskoti Riihi-
lehdon asumisyksikdssa. Yksikon verkkosivujen mukaan Riihilehto on
suunnattu ympari vuorokauden avustamista, ohjausta tai hoivaa tar-
vitseville mielenterveys- ja paihdekuntoutujille. Saadun tiedon mu-
kaan tarkastuksen aikaan yksikdssa asui 17 henkil6a.

Tarkastuksen toimittajat saapuivat yksikkoon edella mainittuna paiva-
na noin klo 10.15.

Nurmijarven laitosdanestyksen vaalitoimikuntaan kuului yhteensa
kolme jasentd (puheenjohtaja ja kaksi muuta jasentd). Laitosadnestys
jarjestettiin esteettomassa ja rauhallisessa tilassa, jossa aanestys oli
ollut jo aikaisempien vaalienkin aikana.

Saadun tiedon mukaan 16 asukasta oli ilmoittanut henkilokunnalle
halukkuudesta aanestdd laitosaanestyksessa. Tarkastuksen toimitta-
jien poistuessa yhteensa 12 asukasta oli ehtinyt &anestad, mutta aa-
nestysaikaa oli viela hyvin jaljella.

Yhden &anestdméan saapuneen yksikon asukkaan kohdalla vaalitoi-
mikunta totesi, ettd han ei ollut Suomen kansalainen ja sen vuoksi
hanella ei ollut danioikeutta. Tarkastuksen aikana ei selvinnyt, tekee-
ko6 vaalitoimikunta tallaisesta tilanteesta merkinndn poytakirjaan tai
muihin vaaliasiakirjoihin.
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Vaalitoimikunnan puheenjohtajan kertoman mukaan han oli ollut hy-
vissa ajoin etukateen yhteydessa laitosaanestyskohteisiin. Saadun
tiedon mukaan vaalitoimikunta ehdottaa yksikoille laitosaanestyksen
ajankohtia, mutta yksikolla on mahdollisuus viime kadessad maarittaa
yksikon péaivarytmiin sopiva aikataulu laitosdanestykselle. Tiedotusai-
neisto ja vahvistus &énestysajankohdasta lahetetdéan laitosddnestys-
kohteelle etukateen. Puheenjohtajan kanssa kaydyn keskustelun pe-
rusteella tarkastuksen toimittajat jaivat siihen kasitykseen, etta lai-
tosaanestyskohteet olivat ilmoittaneet tai niitd oli pyydetty ilmoitta-
maan etukateen vaalilautakunnalle sahkopostitse aanestajien nimet,
henkilotunnukset ja kotikunnat. Tasséd yhteydessa ei ilmennyt, oliko
tietojen lahettAmisessé kaytetty suojattua sahkopostiyhteyttd. Mahdol-
lisiin yksikoiden lisakysymyksiin vaalitoimikunta vastaa lahtokohtai-
sesti sahkopostilla ja puheenjohtajan mukaan kaikki asiat on saatu
aina jarjestymaan.

Saadun tiedon mukaan laitosaanestyskohteella on mahdollisuus
osoittaa vaalitoimikunnalle tarkoituksenmukainen tila, jossa aanestys
jarjestetdan. Puheenjohtajan mukaan laitoksen tai asumisyksikon
henkilokunta avustaa yleenséd &éanestijaa, koska he tuntevat ja pysty-
vat tulkitsemaan paremmin &anestgjaa. Avustaja voi olla myos esi-
merkiksi &anestajdn omainen tai laheinen. Vaalitoimikunta merkitsee
avustajien nimet poytakirjaan.

Vaalitoimikunnalla oli mukanaan kokoontaitettava pahvista tehty na-
kdsuoja, jonka suojassa aanestysmerkinté voitiin tehda katseilta suo-
jassa. Vaalitoimikunnalla oli mukanaan myds valollinen suurennusla-
si. Puheenjohtajan mukaan &&nestyspaikan valaistuksen riittavyys
tarkastetaan aina. Tarkastuksen toimittajat havaitsivat, ettd suuri eh-
dokaslista ei kuitenkaan mahtunut nakdsuojan sisalle.

Kuva 1. Vaalitoimikunnan kaytdssa oleva aanestyssuoja
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Vaalitoimikunnan puheenjohtajan mukaan kaikilla aanestajilla on ollut
henkildllisyystodistukset mukana, joten henkilollisyyden toteamisessa
ei ole ollut ongelmia. Mydskaan aanestajan kotikunnan toteaminen ei
ole aiheuttanut ongelmia. Puheenjohtaja totesi, ettd aina on parjatty
suomen kielelld ja muutoin kommunikoinnissa laitoksen tai asumisyk-
sikdn henkilokunta avustaa tarvittaessa.

Vaalitoimikunnan puheenjohtajan mukaan aanestyspaikoissa ei ollut
ilmennyt sellaista vaalimainontaa, johon toimikunnan olisi tarvinnut
puuttua.

Saadun tiedon mukaan Uudenmaan vaalipiirin ehdokasluettelo lahe-
tetddn tiedotusaineiston mukana laitoskohteelle jo etukateen. Myos
muut muiden vaalipiirien ehdokaslistat saa pyynnosta ennakkoon.
Kaikkien vaalipiirien ehdokasluettelot ovat laitosdanestyspaivana mu-
kana vaalitoimikunnalla. Vaalilautakunnan puheenjohtajan kokemuk-
sen mukaan vanhat perinteiset ehdokaskirjat olivat helpompia kayttaa
ja kasitelld kuin nykyiset vaalipiirien suuret “lakanat”.

Jokaisen laitosadnestyksen paatteeksi vaalitoimikunta varmistaa
henkilokunnalta, ettd kaikki halukkaat ovat &anestéaneet. Vaalitoimi-
kunta ottaa tasta poytékirjaan yksikon edustajan kuittauksen. Taman
jalkeen lahetekuoret kootaan yhteen nippuun ja niiden ympaérille laite-
taan kyseisen yksikon poytakirja. Kunkin yksikon lahetekuoret ja muut
vaalitarvikkeet viedd&n kunnanvirastoon keskusvaalilautakunnan sih-
teerille paivan paatteeksi.

Puheenjohtajan mukaan yhteistyd toimii kunnassa puolin ja toisin
(vaaliviranomaiset ja laitosdanestyspaikat). Puheenjohtaja koki, etta
hantda on Kkuunneltu jarjestelyissd. Puheenjohtajan mukaan lai-
tosaanestykset oli suunniteltu niin, ettd vaalitoimikunnalla oli riittavasti
aikaa jokaisessa paikassa ja jokaisella halukkaalla asukkaalla oli ai-
kaa danestdéd rauhassa.

Vaalitoimikunnan puheenjohtajalta saadun tiedon mukaan vaalitoimi-
kunta oli kaynyt edellisend paivand ensimmaistd kertaa kehitysvam-
maisten yksikossa, jossa henkildkunta oli ilmoittanut, etteivat asuk-
kaat olleet &&nestyskykyisia. Yksikon henkildkunta oli kuitannut ta-
man kirjallisesti vaalitoimikunnalle, ja vaalitoimikunta oli poistunut pai-
kalta ennen ilmoitetun &&nestysajan paattymistda. Tassa yhteydessa
keskustelussa korostettiin sita, etta asiakkaat laitoksissa voivat vaih-
tua, eika seuraavissa vaaleissa voi luottaa vanhoihin merkintdihin 4&-
nestadjien kyvystd danestaa.

Vaalitoimikunnan puheenjohtaja kertoi myds, ettd vastaavasti henki-
I[6kuntaa on pyydetty kuittaamaan, kun kaikki halukkaat ovat ehtineet
aanestdd ennen aanestysajan paattymista, jolloin vaalitoimikunta ei
ole turhaan jadnyt odottamaan koko danestysaikaa yksikkdon.

Vaalitoimikunnan puheenjohtajan mukaan vain kerran han on ollut ti-
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lanteessa, jossa on ollut aihetta epailla epéasiallista vaikuttamista tai
pikemminkin ohjaavaa kaytosta &aanestajaan. Puheenjohtaja totesi,
ettd tassakaan tilanteessa mahdollinen vaikuttaminen ei valttdmatta
ollut tahallista, vaan oli ennemminkin johtunut halusta auttaa &anesta-
jad. Puheenjohtajan mukaan muistisairaiden yksikdssa on kerran ollut
tilanne, jossa &&anestija oli unohtanut, keta haluaa aanestad. Tarkas-
tuksen aikana ei selvinnyt, tekeekd vaalitoimikunta vastaavissa &aa-
nestystilanteissa merkinnan poytéakirjaan tai muihin vaaliasiakirjoihin.

Saadun tiedon mukaan vaalitoimikunnalle oli jarjestetty koulutusta
Teamsin valityksella ja kahtena iltana myos lahikoulutusta. Koulutus-
materiaali ja oikeusministerion vaaliohjeet oli jaettu kaikille vaalitoimi-
kunnan jasenille. Tarkastuksen toimittajille syntyi kuva, ettd koulutus-
ta pidettiin tarpeellisena ja onnistuneena.

Saadun tiedon mukaan aanestajilta tullut palaute laitosaanestyksesta
oli ollut hyvin myonteista. Puheenjohtaja kiitteli kaikkia Nurmijarven
kunnan alueella olevia laitoksia erittdin hyvastd valmistautumisesta
erityisesti puheena olevissa vuoden 2023 eduskuntavaaleissa.

Espoon kaupunki (vaalitoimikunta 7.):
Elpy ry:n (Espoon Lahimmaispalveluyhdistys ry) Palvelukeskus Puistokartano ja ryh-
maékoti Puistohelmi, Merikansantie 2c, Espoo

Espoon kaupungilta ennakolta saatujen tietojen mukaan laitosaanes-
tys oli tarkoitus jarjestaa 24.3.2023 klo 9.00 - 11.30 ja 12.00 - 15.00
Puistokartanon palvelukeskuksessa ja sen yhteydessa olevassa ryh-
makoti Puistohelmessa. Espoon kaupungilta saatujen etukateistieto-
jen mukaan palvelukeskuksen vuokra-asunnoissa asuu 110 henkiléa
ja rynmakodissa yhteensd 42 henkilod. Saadun tiedon mukaan kaikki
asukkaat olivat espoolaisia, joten kyseisessa laitosaanestyskohtees-
sa ei tarvittu muiden vaalipiirien tietoja (ehdokaslistoja).

Laitosaanestys jarjestettiin palvelukeskuksen aulatilassa sisaankayn-
nin laheisyydessa. Tila oli varsin avara. Ehdokaslistoja oli saatavilla
poytien paalla ja niita oli ripustettu seinalle. Aanestyspaikan tuntu-
massa oli paljon tuoleja, joissa aanestajat voivat tarvittaessa levata.
Tarkastuksen toimittajien saapuessa paikalle noin klo 12.45 &énes-
tykseen oli pitkahko jono. Yksi vaalivirkailijoista k&avi aina tarvittaessa
auttamassa aanestajan aanestyskopille.
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Kuva 2. Aanestyspaikka/koppi fkaapain kuvattuna

Aanestyspaikka (ns. @anestyskoppi) oli rakennettu sermeista, jotka
ymparoivat poytaa, joka oli noin 74 cm korkea. Tarkastuksen tekijoi-
den havaintojen mukaan isojen apuvdlineiden (esim. pyoratuoli)
kanssa saattoi olla vaikeaa pdaasta riittavan lahelle poytaa, koska
poydan jalat olivat edessa. Havaintojen mukaan danestyspaikan ta-
kana olevasta sisatilasta ja myos ulkoa ikkunasta oli nako- ja valoku-
vausyhteys aanestyspaikalle. Takaapain pystyi ainakin &anestgjan
tietamattd havainnoimaan, kun aanestaja tarkasteli sermiin kiinnitet-
tya ehdokaslistaa. Tilanteesta ja aanestajan toimintakyvysta riippuen
suora nakoyhteys voi olla mahdollinen myds pdydalle, jossa aanes-
tysmerkintd tehtiin &anestyslippuun. Tarkastuksen toimittajien kasi-
tyksen mukaan aanestyspaikan epaonnistunut sijoittelu saattoi jos-
sain tilanteessa vaarantaa vaalisalaisuuden sailymista. Ylla olevassa
kuvassa on kysymyksessa testitilanne, joten vaalisalaisuus ei ole tas-
sa tilanteessa vaarantunut.

Tarkastuskaynnilla haastateltiin palvelukeskuksen palvelupaallikkoa,
vaalitoimikunnan jasenia ja muutamia palvelukeskuksen asukkaita,
jotka olivat &&nesténeet laitosdanestyksessa.

Palvelupaallikon mukaan vaalitoimikunta oli ollut yhteydessa hyvissa
ajoin (noin puolitoista kuukautta aikaisemmin) palvelukeskukseen lai-
tosaanestyksen jarjestamisesta ja jarjestelyistd. Saadun tiedon mu-
kaan tuolloin oli sovittu yhdessa ajat ja tila laitosdénestyksen jarjes-
tdmiseen. Palvelupaallikon mukaan asukkaiden kanssa ei erikseen
pystytty neuvottelemaan jarjestelyistd, koska asukkaita on niin paljon.

Palvelupaallikon mukaan vaalitoimikunta oli ilmoittanut etukéateen,
ettei heilla ole &&nestyskoppia mukana. Nain ollen aanestyspaikkaa
ja sermisuojaa jouduttiin jarjestamaan palvelukeskuksen puolesta.
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Palvelupaallikon mukaan laitosdanestyksesta tiedotettiin asukkaille
etukateen kiinnittamalla ilmoitus yleisiin tiloihin ilmoitustaululle, lisda-
malla maininta verkkosiwuille sekd lisddmalla maininta kuukauden oh-
jelmaan, jonka jokainen asukas saa postiluukustaan. Tiedon saami-
nen laitosdénestyksesta ei siis vaadi yleisissa tiloissa liikkkumista.

Saadun tiedon mukaan yksikk6on ei ole tuotu vaalimainoksia, mutta
maaliskuun 16. paiva yksikdssa on jarjestetty vaalipaneeli, jonka jal-
keen ehdokkaat jattivat omia vaalimainoksiaan yleisen tilan pdydalle.
Palvelupaallikon mukaan namé& mainokset oli jalkikateen keratty pois.
Paneelikeskustelusta tiedotettiin vain yleisissa tiloissa olevalla ilmoi-
tustaululla, koska tieto tilaisuudesta tuli verrattain my6haan.

Palvelupaallikon mukaan palvelukeskuksen puolella asuvat henkilot
tulivat adnestamaan pédasiassa itse. Ryhmakodin puolella olevat
asukkaat tarvitsivat hoitajan saattamaan aanestyspaikalle, koska ovet
ovat lukittuina. Palvelupdallikon mukaan Kkaikille &anioikeutetuille oli
tarjottu tdhan mahdollisuus. Kukaan asukas ei ollut ilmoittanut mie-
lenkiinnosta omassa huoneessa tapahtuvaan laitosaanestykseen.
Saadun tiedon mukaan hoitajamitoitusta tai tydévuoroja ei ollut joudut-
tu jarjestelemaan &anestyksen vuoksi. Palvelupadllikon mukaan han
oli kuitenkin jattanyt itselleen aikaa, jotta voi tarvittaessa auttaa lai-
tosdénestyksen ajankohtana jarjestelyissa ja tunnistautumisessa.

Saadun tiedon mukaan vaalitoimikunnan puheenjohtaja oli ollut yh-
teydessa laitoksiin ja sopinut dédnestysjarjestelyt. Vaalitoimikunnan ja-
senten kokemuksen mukaan yhteistyd palvelukeskuksen kanssa oli
sujunut hyvin ja asukkaat olivat olleet hyvin ohjeistettuja. Aanestys-
paikalla oli ollut palion aanestdjia jo ennen aanestyspisteen aukea-
mista. Tarkastuksen loppupuolella jo 70 asukasta oli danestanyt ja
aanestysaikaa oli viela jaliella. Toimintakywyltdéan palvelukeskuksessa
ja rynmakodissa on hyvin eri tasoisia asukkaita. Nain ollen osa asuk-
kaista voinee kayda aénestdmassd myos yleisella ennakkoaanestys-
paikalla tai varsinaisella vaalipaikalla. Palvelupaallikké mainitsi, etta
intervallihoidossa olevat asukkaat eivat osallistu laitosdénestykseen.

Vaalitoimikunnan jasenten nakemyksen mukaan &anestykseen oli va-
rattu asukkaille riittavasti aikaa. Palvelukeskuksen ravintolan lahei-
syytta pidettiin hyvana ja kaytannollisena, koska asukkaat pystyivat
halutessaan kayda aanestamassa lounaalla kaydessaan. Useampi
aanestaja jai danestyksen jalkeen istumaan ja juttelemaan aulatilaan.
Tilassa ei nakynyt vaalimainoksia.

Saadun tiedon mukaan aanestyksen lopussa vaalitoimikunta tarkas-
taa viela henkilokunnalta, toivooko joku asukkaista huonedénestysta.

Vaalitoimikunnan jasen oli my6s kiinnittdnyt huomiota ehdokaslistojen
pieneen tekstiin (fonttikokoon). Pienestad tekstistd johtuen osaa aa-
nestajistd oli jouduttu auttamaan oikean numeron selvittdmisessa si-
ten, ettd ensin oli kysytty puolue, sitten luettu nimid aaneen, kunnes
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oikea tulee kohdalle ja sitten kerrottu numero. Vaalitoimikunnan jase-
nen nakemys oli, etté olisi hyva, etta listoissa fontti olisi suurempi, niin
asukkaat voisivat ddnestaa mahdollisimman itsendisesti. Liséksi vaa-
litoimikunnan mukana oleva suurennuslasi voisi olla kayttotarkoituk-
seen parempi. Vaalitoimikunnan jasen toi myos esiin, etta vaalitoimi-
kunnalla voisi hyva olla jonkinlainen mukana kuljetettava sermi (na-
kosuoja), jota voisi hyddyntad aanestyspaikan pystyttamisessa.

Kyseisessa palvelukeskuksessa ei ollut esiintynyt tilanteita, joissa aa-
nestyskykya olisi jouduttu arvioimaan tai aanestysta keskeyttdmaan
sen vuoksi. Vaalilautakunnan jasenen mukaan aikaisemmassa laitok-
sessa tapahtuneessa aanestyksessa oli ollut tilanne, joissa &&nestys-
halu oli kova, mutta henkild ei pystynyt ilmaisemaan tahtoaan siten,
etta hanta olisi voitu avustaa esimerkiksi kirjoittamisessa. Saadun tie-
don mukaan tallaisissa tilanteissa &&nestys on joko keskeytetty tai
kuoreen on laitettu tyhja lipuke. Merkintda keskeytyneesta aanestyk-
sesta ei ole tehty, koska vaalitoimikunnan jasenen mukaan aanestys-
tapahtuma ei ollut ehtinyt edeta niin pitkalle.

Monella asukkaalla on ollut mukana oma henkil6llisyystodistus ja joi-
denkin henkildllisyyden on henkilokunta todistanut. Ryhmékodista
henkilokunta voi saattaa asukkaita &anestam&dn. Muutamilla asuk-
kailla on ollut omainen avustajana laitosdanestyksessa. Avustajista
on tehty asianmukaisesti merkintd poytakirjaan. Vaalitoimikunnan ja-
senet olivat tyytyvaisia keskusvaalilautakunnalta saamaansa koulu-
tukseen. Vaalitoimikunnalla oli muutoinkin hyva yhteys Espoon kes-
kusvaalilautakuntaan.

Keskusvaalilautakunnan ohjeiden mukaan terveysturvallisuuden ja
hygienian osalta noudatetaan aina kunkin laitoksen omaa ohjeistusta.

Vaalitoimikunnan jasenten mukaan asukkaiden palaute laitosdanes-
tyksesta oli ollut padsaantoisesti hyvin myonteista. Oli kiitelty siita, et-
td laitosaanestysmahdollisuus ylipaataan tarjotaan. Ainoastaan aa-
mupaivan jonoista oli tullut vahan kielteistd palautetta, kun alussa oli
paljon danestgjia. Jotkut adnestajat olivat myos kyselleet vaalikerays-
t& ja vaaliuurnaa.

Aanestijilti saatu palaute

Tarkastuksella vaalitoimitsijoilta saadun tiedon mukaan &&nestgjilta
saatu palaute laitosdanestyksesta oli ollut paasaantdisesti myonteis-
td. MyoOs tarkastuksella haastatellut adnestgjat olivat tyytyvaisia sii-
hen, etta heilla oli mahdollisuus vaivattomalla tavalla &&nestdd oman
kodin laheisyydessd. Samansuuntaista viestia tuli myods yksikdiden
henkilokunnalta. Tarkastuksen tekijdiden havaintojen ja saadun pa-
lautteen valossa nayttaa silta, ettd laitosdénestys on erityisen merki-
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tyksellinen niille sosiaalihuollon yksikbissad asuville aanioikeutetuille,
joilla ei ole mahdollisuutta muulla tavoin aanestaa asumisyksikon ul-
kopuolella.

Aanestijan avustaminen

Laitosaanestyksia jarjestetaan hyvin erilaisissa laitosaanestyskoh-
teissa — kuten esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon yksikoissa,
rangaistuslaitoksissa ja puolustusvoimissa. Tarkastajien havaintojen
mukaan jo sosiaalihuollon yksikoiden valilla on huomattavia eroja aa-
nestdjien toimintakyvyssa ja siind, minkalaista apua he tarvitsevat
aanestystilanteessa. Tama tilanteiden monimuotoisuus edellyttaa
vaalitoimikunnalta joustavuutta ja erilaisia toimintatapoja asiakaskun-
nasta riippuen.

Sosiaali- ja terveydenhuollon yksikdissa on kiinnitettdva erityista
huomiota vammaisten ja idkkaiden henkildiden fyysiseen ja psyykki-
seen toimintakykyyn seka siihen, ettd aanestaminen voi vieda paljon-
kin aikaa verrattuna tavallisiin aanestyspaikkoihin. Lisaksi &anestgjat
saattavat tarvita usein vaalitoimikunnan jasenen tai itse valitun avus-
tajan apua. Adnestamiskaytannon selkedan ja tarvittaessa myos sel-
kokieliseen selittamiseen on myos varattava aikaa.

Tarkastuksen toimittajille syntyi havaintojen perusteella sellainen ku-
va, ettd esimerkiksi joidenkin kehitysvammaisten aanestajien kohdalla
saattaa olla hyotya siita, ettd avustaja on aanestajdlle tuttu henkil®
(esim. yksikdn ohjaaja tai omainen), joka osaa mahdollisimman hyvin
kommunikoida &anestdjan kanssa ja tarvittaessa tulkita hanta.

Aidnestystilan esteettomyys

Tarkastuksen tekijoiden havaintojen mukaan laitosadnestykset jarjes-
tettiin sellaisissa asumisyksikdissa, jotka olivat lahtbkohtaisesti es-
teettdmia. Myds aanestystilat oli valikoitu siten, ettd niihin paasi kul-
kemaan erilaisia liikkumisen apuvalineitd kayttavat henkilot.

Aanestystapahtuman keskeytyminen

Tarkastusten aikana vaalitoimikuntien jasenten kanssa kaydyissa
keskusteluissa ilmeni, etta ajoittain sosiaali- ja terveydenhuollon yksi-
koissé saattaa esiintya tilanteita, joissa aanestaja ei kykene esimer-
kiksi muistisairauden vuoksi aanestamaan ja taman vuoksi vaalitoimi-
kunta joutuu keskeyttdmaan aanestystoimituksen.

Keskustelujen valossa nayttaa silta, ettd vaalitoimikunnat eivat valt-
tamatta tee kaikissa keskeytys- poikkeustilanteissa vaaliohjeiden mu-
kaista merkintdd vaaliasiakirjoihin. Tamé voi johtua siita, etta vaali-
toimikunnat tulkitsevat eri tavoin sita, milloin &&nestystoimitus on tosi-
asiassa alkanut.
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Laitosaanestyskohteiden valinta

Tarkastuksen aikana ei ilmennyt syytd, miksi Hyvinkaalla sijaitsevas-
sa KVPS Tukena Oy:n Lounatuulen asumisyksikossa ei ollut henkilo-
kunnalta saadun tiedon mukaan aikaisemmissa vaaleissa jarjestetty
laitosdanestystd. Taman johdosta herdsi kysymys, miten ja milla pe-
rusteilla Hyvinkaan kaupunki valitsee sosiaali- ja terveydenhuollon lai-
tos- ja asumisyksikot laitosdanestykseen.

Laitosaanestyksen jarjestelyistd ohjeistaminen ja sopiminen

Tarkastuskaynneilla ei yksiselitteisesti selvinnyt, mita kaikkia ohjeita
ja aineistoja asumisyksikdiden henkilokunta (johto) oli saanut etuka-
teen kuntien vaaliviranomaisilta. Joissain tarkastuskohteissa ei sel-
vasti ilmennyt, missa laajuudessa vaalitoimikunta oli laitoksen johdon
kanssa etukateen yhteistoiminnassa keskustellut ja sopinut 4anestys-
jarjestelyista.

Tehtyjen tarkastuksen valossa on havaittavissa, ettd kunnilla on eri-
laisia ja vaihtelevia laitosdanestyksen kaytantoja, jotka koskevat
muun ohessa laitosdanestyksen ennakkojarjestelyja (sis. kalusteet ja
tarvikkeet), ohjeistamista, tiedottamista ja yhteistoimintaa laitoksen
kanssa. Tarkastuksilla kaytyjen keskustelujen perusteella jai jossain
maarin epaselvaksi, mika taho (vaaliviranomainen) kunnissa tosiasi-
assa vastaa naista laitosddnestystd koskevista jarjestelyistd ja toi-
menpiteista.

Hyvien kdytantdjen kehittaminen ja jalkauttaminen — ehdokaslis-
tojen saavutettavuus ja vaalisalaisuuden turvaaminen

Tarkastuksilla vaalitoimikuntien jasenet toivat esiin erilaisia laitos-
aanestysjarjestelyja koskevia kehittdmisehdotuksia ja hyvia kaytanto-
ja.

Esimerkiksi vanhusten laitos- ja asumispalveluissa sekd vammaisten
yksikoissa ehdokaslistojen tekstit olisi hyva olla isommalla fontilla, jot-
ta aanestajat voisivat omatoimisesti — ilman avustajan tukea — tutus-
tua ehdokkaisiin. Tarkastuksen toimittajat havaintojen mukaan isom-
paa fonttikokoa voisi olla perusteltua harkita myds vaaleja ja laitos-
aanestysta koskevaan tiedotus- ja ohjeistusaineistoon.

Tarkastuksella tuotiin esiin, ettd erityisesti iakkaat ja heikosti nakevat
henkilot voisivat hybtya laitosddnestyspaikalla paremmasta suuren-
nuslasista tai suurentavasta lukulaitteesta.

Tarkastuksen toimittajien mielestd hyvana kaytantona oli esimerkiksi
Nurmijarven laitosddnestyksen vaalitoimikunnan poydélle asetettava
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vaalisalaisuuden turvaava &aanestyssuoja, jota oli helppo kuljettaa
mukana laitosdanestyspaikoissa.

Mikali etukateen on tiedossa, etta laitosddnestyspaikassa on run-
saasti danestdjia, tarkastushavaintojen valossa saattaa olla perustel-
tua harkita, ettd keskusvaalilautakunta toimittaa esteettoman aanes-
tyskopin laitosédanestyskohteeseen.

Tarkastushavainnot esiteltiin apulaisoikeusasiamies Maija Sakslinille.

Apulaisoikeusasiamies paatti saattaa tarkastuksen kohteina olleiden
kuntien ja niiden keskusvaalilautakuntien tietoon edelld todetut tar-
kastushavainnot. Tassa tarkoituksessa niille lahetetaan jaliennos tas-
ta tarkastuspoytakirjasta.

Apulaisoikeusasiamies kiinnitti Espoon kaupungin huomiota siihen,
mitd edella on sanottu siitd, etta aadnestyspaikan sijoittelu saattoi vaa-
rantaa vaalisalaisuuden sailymista.

Tarkastuspoytékirjasta lahetetddn jaliennods tiedoksi myés KVPS Tu-
kena Oy:lle, Mehilainen Oy:lle ja Elpy ry:lle.

Lisaksi tarkastuspoytakirjasta lahetetddn jaliennos tiedoksi oikeusmi-
nisteriélle.

Apulaisoikeusasiamies piti tarkeédna, etta aanestajien ja vaalitoimikun-
tien palaute laitosddnestyksesta oli ollut hyvin myonteista.

Apulaisoikeusasiamies paatti selvittid omana aloitteenaan vaihtelevia
kuntien laitosddnestyskaytantdja, erityisesti laitosaanestyspaikkojen
valintaa, ennakkojarjestelyja, yhteistoimintaa laitosten kanssa, laitos-
aanestystapahtuman keskeytymistd ja eraitd muita laitosdénestysjar-
jestelyja.

Lisaksi apulaisoikeusasiamies péaatti tutkia omana aloitteenaan me-
nettelyn, jossa todetaan, ettd henkilon kyky tehda &aanestysmerkinta
on oleellisesti heikentynyt (vaalilain 58 §:n 3 momentti) sek& menette-
lyn, jossa todetaan, ettei henkild kykene &anestamaan (oikeusminis-
terion ohje).

Taltd osin lahetetddn erilliset selvityspyynnot.

Poytakirjan vakuudeksi

Vanhempi oikeusasiamiehensihteeri Juha-Pekka Konttinen

Asiakirja on hyvaksytty sahkoisesti asianhallintajarjestelméassa.
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LIITE: OIKEUSOHJEITA
Lainsaadanto

Suomen perustuslain 14 8:n 1 momentin mukaan jokaisella Suo-
men kansalaisella, joka on tayttdnyt kahdeksantoista vuotta, on oi-
keus aanestda valtiollisissa vaaleissa ja kansanddnestyksessa. Sa-
man pykaldn 4 momentin mukaan julkisen vallan tehtavana on edis-
tdd yksilon mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan
ja vaikuttaa hanta itsedan koskevaan paatoksentekoon.

YK:n vammaissopimuksen 29 artiklan mukaan sopimuspuolet ta-
kaavat vammaisille henkilille poliittiset oikeudet ja mahdollisuuden
nauttia niistd yhdenvertaisesti muiden kanssa seka sitoutuvat: a)
varmistamaan, ettd vammaiset henkilot voivat tehokkaasti ja taysi-
maaraisesti osallistua poliittiseen ja julkiseen elamaan yhdenvertai-
sesti muiden kanssa suoraan tai vapaasti valittujen edustajien kautta,
myo6s siten, ettd heilla on oikeus ja mahdollisuus aanestaa ja tulla va-
lituiksi, muun muassa:

i) varmistamalla, ettd aanestysmenettelyt, -jarjestelyt ja -aineistot ovat
asianmukaisia, saavutettavia seka helppotajuisia ja -kayttoisia,

i) suojelemalla vammaisten henkildiden oikeutta d&nestaa salaisella
lippuaanestyksella vaaleissa ja kansanaanestyksissa ilman uhkailua,
asettua ehdolle vaaleissa, hoitaa tehtdvaansa tehokkaasti ja suorittaa
kaikkia julkisia tehtavia kaikilla hallinnon tasoilla sek&a helpottamalla
tarvittaessa apuvalineteknologian ja uuden teknologian kayttoa;

i) takaamalla vammaisten aanestajien vapaan tahdonilmaisun ja sal-
limalla tata varten tarvittaessa heidan pyynnostadn heidan valitse-
mansa henkilén avustaa heitd aanestyksessa.

Vaalilain 4 8:n mukaan vaalit toimitetaan jarjestamalla ennakko&a-
nestys, kirjedanestys ja vaalipaivin &anestys. Ennakkoaanestyksen
ja vaalipaivan aanestyksen jarjestamisesta kotimaassa vastaa kunta.

Vaalilain 9 8:n 1 momentin 3 kohdan mukaan ennakkodanestyspaik-
koja ovat sairaalat, ymparivuorokautista hoitoa antavat ja muut, kun-
nanhallituksen paatoksella maaratyt, sosiaalihuollon toimintayksikot,
rangaistuslaitokset sek& Puolustusvoimien varusmieskoulutusta anta-
vien joukko-osastojen varuskunnat ja Rajavartiolaitoksen varusmies-
koulutusta antavat yksikot (laitos).

Vaalilain 10 8&:n mukaan valtioneuvostossa oikeusministeri® toimii
ylimpéna vaaliviranomaisena.

Vaalilain 15 8:n 1 momentin 2 kohdan mukaan kunnanhallituksen on
hyvissa ajoin ennen vaaleja asetettava laitoksessa toimitettavaa en-
nakkoaanestysta varten yksi tai useampi vaalitoimikunta, joihin ku-
hunkin kuuluu puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja yksi muu jasen
seka tarpeellinen maara varajasenid, joita on kuitenkin oltava vahin-
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tadn kolme. Saman lain 16 §&:n 1 momentin mukaan vaalitoimikunta
on paatosvaltainen kolmijasenisena.

Vaalilain 46 8:n 2 momentin mukaan aanioikeutettu, joka on hoidetta-
vana sairaalassa, ymparivuorokautista hoitoa antavassa tai muussa
kunnanhallituksen ennakkodénestyspaikaksi maaradméassa sosiaali-
huollon toimintayksikbssa tai on otettu rangaistuslaitokseen taikka
suorittaa varusmiespalvelusta tai naisten vapaaehtoista asepalvelusta
Puolustusvoimien varusmieskoulutusta antavan joukko-osaston va-
ruskunnassa tai Rajavartiolaitoksen varusmieskoulutusta antavassa
yksikossa, saa aanestaa ennakolta kyseisessa laitoksessa.

Vaalilain 48 8:n 1 momentin 3 kohdan mukaan ennakkoaanestys toi-
mitetaan ennakkoaanestyksen ajanjaksona laitoksessa vahintaan yh-
tena ja enintadn kahtena péivana vaalitoimikunnan maaraamind ai-
koina.

Vaalilain 49 8:n 2 momentin mukaan vaalitoimitsijoiden ja vaalitoimi-
kunnan on huolehdittava siita, ettd aanestysajoista ja ennakkoéanes-
tyksen tarkemmasta jarjestelystad tiedotetaan ennakkoaanestyspaikal-
la julkipantavin kuulutuksin ja tarvittaessa muullakin sopivalla tavalla.

Vaalilain 56 8:ssd sdadetaan jarjestyksesta ennakkodanestyspaikas-
sa. Pykalan 2 momentin mukaan danestys ennakkoaanestyspaikassa
on jarjestettava siten, ettd vaalisalaisuus sailyy. Saapuvilla olevien on
noudatettava vaalitoimitsijan tai vaalitoimikunnan jarjestyksen yilapi-
tdmiseksi ja aanestyksen hairiottoman kulun turvaamiseksi antamia
maarayksia.

Vaalilain 57 8:n 1 momentin mukaan &anioikeutetun, joka haluaa &a-
nestaa ennakolta, on ilmoittauduttava ennakkodanestyspaikassa vaa-
litoimitsijalle tai vaalitoimikunnalle. Laitoksessa ennakkod&nestys on
tarvittaessa jarjestettdvd myos eri osastoissa ja potilashuoneissa. Py-
kalan 2 momentin mukaan aanestdja on velvollinen esittamaan vaali-
toimitsijalle tai vaalitoimikunnalle selvityksen henkil6llisyydestaan.
Pykalan 3 momentin mukaan &aanestajille on varattava tilaisuus tu-
tustua asianomaista vaalia varten laadittuun vaalipiirinsa ehdokaslis-
tojen yhdistelmaan.

Vaalilain 58 8:ssd saadetddn aanestamisestd ennakkodanestykses-
sa. Pykdldan 1 momentin mukaan aanestgjalla on oikeus &aanestaa
eduskuntavaaleissa sen vaalipiirin ehdokaslistojen yhdistelmassa
olevaa ehdokasta, jossa aanestija on asianomaisissa vaaleissa mer-
kitty aanioikeutetuksi. Pykalan 2 momentin mukaan &aanestijan on
niin selvasti merkittava aanestyslippuun sen ehdokkaan numero, jon-
ka hyvéksi han antaa aanensa, ettei voi syntya epdtietoisuutta siita,
ketd ehdokasta hén tarkoittaa. Merkinta on tehtava &anestyskopissa
tai muutoin siten, ettéa vaalisalaisuus sailyy. Pykalan 3 momentin mu-
kaan aanestgjan pyynnosta on vaalitoimitsijan tai vaalitoimikunnan
jasenen avustettava hanta &&nestamisessa. Henkild, jonka kyky teh-
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da &aanestysmerkinta on oleellisesti heikentynyt, saa kayttdd aanes-
tyksessa apuna valitsemaansa avustajaa. Avustajana ei kuitenkaan
saa kayttda vaaleissa ehdokkaana olevaa henkildd. Avustaja on vel-
vollinen tunnollisesti tayttdmaan aanestajan osoitukset seka pitAmaan
salassa aanestyksen yhteydessa saamansa tiedot.

Oikeusministerion ohjeet

Oikeusministerié on vaalilain 10 8:n nojalla antanut vaaliviranomaisille
eduskuntavaaleja koskevat vaaliohjeet. Eduskuntavaalien 2023 vaa-
liohjeissa todetaan laitosddnestykseen liittyen muun ohella seuraa-
vaa.

Vaaliohje nhumero 1 ”Kunnan keskusvaalilautakunnan tehtavat”:

Keskusvaalilautakunnalle kuuluu eduskuntavaalien valmistavina tehtdvina muun
muassa &aanestysjarjestelyistd tiedottaminen, kunnan muiden vaaliviranomaisten
kouluttaminen ja laitosdanestyksen valmistelut.

Aanestyskoppien toimittamisesta ennakkoaanestyspaikkaan vastaa keskusvaalilau-
takunta. Tarpeellisista liikuntaesteisten apuvalineistd huolehtivat yhteistyéssa kun-
nan keskusvaalilautakunnan kanssa ennakko&dnestyspaikoissa vaalitoimitsija tai
vaalitoimikunta ja vaalipdivdn &aanestyspaikoissa vaalilautakunta.

Aanestyskoppeihin olisi myds hyva sijoittaa suurennuslasi tai vastaava heik-
konakoisia aanestajia varten.

Keskusvaalilautakunnan on huolehdittava, ettd vaalitoimikunnalla on kaytdssaan
kaikki sen tanitsemat asiakirjat, vélineet ja kalusteet.

Keskusvaalilautakunnan on koulutettava vaalitoimikunnan jasenet tehtaviinsa seka
neuwottava ja opastettava heitd ongelmatilanteissa. Neuwontaa ja opastusta varten
vahintédn keskusvaalilautakunnan sihteerin tulee olla vaalitoimikuntien tawitetta-
vissa koko ennakkodanestysajanjakson ajan.

Ohjeen liitteend nro 14 on Invalidiliton Esteettomyyskeskuksen (ESKE) &anestys-
paikkojen esteettémyyden tarkistuslista.

Vaaliohje numero 3 "Ennakkoaanestys laitoksessa”:

Laitoksia, joissa ennakkoaanestys jarjestetaan, ovat:

1) Sairaalat, esimerkiksi: yleissairaalat, ternveyskeskusten wodeosastot, psykiatriset
sairaalat jne.;

2) Ymparivuorokautista hoitoa antavat ja muut kunnanhallituksen maaraaméat sosi-
aalihuollon toimintayksikot, esimerkiksi: vanhainkodit ja vastaavat yksikét, hoito-,
hoiva-, \eljes- ja sairaskodit, sosiaalihuoltolaissa, vammaispalvelulaissa ja kehitys-
vammalaissa tarkoitetut palvelutalot, asuntolat, paihdehuollon laitokset, kehitys-
vammalaitokset jne. Madriteltdessa sitda, kuuluuko sosiaalihuollon toimintayksikko
suoraan vaalilain 46 8:n 2 momentin perusteella (ja siis ilman kunnanhallituksen
paatdstd) ennakkoaénestykseen piiriin, ratkaisevaa on, annetaanko yksikdssa ym-
pariwuorokautista hoitoa. "Muista sosiaalihuollon toimintayksikéistd” on kunnanhalli-
tuksen tehtava paatds hyvissa ajoin ennen ennakkoaénestyksen alkamista; seka

3) Rangaistuslaitokset, esimerkiksi: vankilat, vankimielisairaalat jne.

4) Puolustuswimien varusmieskoulutusta antavan joukko-osaston varuskunnat tai
Rajavartiolaitoksen varusmieskoulutusta antavat yksikot.



18/ 20

Ennakkodanestyspaikoiksi maaratyissa laitoksissa saavat aanestéa vain niissa hoi-
dettavina olevat tai niihin otetut henkil6t.

Laitoksissa, kuten esimerkiksi psykiatrisissa sairaaloissa, wi olla hoidettavana poti-
laita, joiden tila &anestyksen toimittamishetkella on sellainen, etteivat he yleisten
periaatteiden mukaan wi suorittaa oikeudellisesti merkittéavia toimia, jollainen aa-
nestaminen yleisissa vaaleissa on. Nama henkilot eivat siten kaytannossa kykene
aanestamaan. Vaalitoimikunnan on tallaisessa tapauksessa ratkaistava, wiko hen-
kilo &énestdd. Ennen asian ratkaisemista vaalitoimikunnan on suositeltavaa ta-
pauskohtaisesti pyytaa tanittaessa laitoksen johdon tai muun asiantuntijan (esimer-
kiksi sairaalassa kyseistad henkilod hoitava lagkari) apua sen kysymyksen selvitta-
misessd, kykeneekd kyseessa oleva henkild danestdméaéan. Jos danestamistoimitus
on henkildn osalta ehditty jo aloittaa, mutta vaalitoimikunta toteaa, ettei han kyke-
nekdan aanestamadn eikd aanestysta siten ole mahdollista vieda loppuun, aanes-
tys on keskeytettava. Asiasta tulee tehdd merkintd ennakolta danestaneista pidetta-
vaan luetteloon (vaalilomake nro 7).

Aanestajalla, joka ennakkodanestykselle maarattynd aikana on saapunut ennakko-
aanestyspaikkaan, mutta ei ole ehtinyt aénestéd sina aikana, on oikeus aanestaa
sanotun ajan paatyttyakin. Toimitusta ei siis saa laitoksessa keskeytta tai lopettaa
ennen kuin jokainen, joka aanestamista varten on saapunut ennakkoaanestyspaik-
kaan ennen sen sulkemista, on saanut tilaisuuden kayttaa aanioikeuttaan.

Suunnitellessaan ennakko&anestyksen jarjestamista laitoksissa vaalitoimikunnan
tulee ottaa yhteys asianomaisen laitoksen johtoon ja pyrkid toimeenpanemaan aa-
nestys niin tarkoituksenmukaisella tavalla kuin se kulloinkin on mahdollista.

Vaalitoimikunnan on yhteistyéssa henkilokunnan kanssa lisdksi suunniteltava se,
miten &aanestystoimituksesta ja sen ajankohdista tiedotetaan riittévasti laitoksessa
oleville &anioikeutetuille. Vaalitoimikuntien tulee etukateen olla yhteydessa asian-
omaisen laitoksen johtoon ja sopia tiedottamisen jarjestamisesta.

Adnestyspaikan (4anestystilan) sijainnissa on erityisesti kiinnitettavé huomiota vaa-
lisalaisuuden sailymiseen. Ennakkoaanestykselle varattu paikka on sijoitettava lai-
toksessa sellaiseen tilaan, joka ei ole muussa kaytossa danestamisen aikana. Aa-
nestdjan on hankaluuksitta paéstava tahan tilaan. Laitosaénestyksessa widaan
tanittaessa kayttdéd myos aanestyskoppeja tai vastaavia ndkodsuojia, joissa aanes-
tysmerkintd widaan tehdéa vaalisalaisuus sdilyttaen.

Kaikille asianomaisessa laitoksessa oleville ennakkoadanestamiseen oikeutetuille on
varattava mahdollisuus &anioikeutensa kayttdmiseen. Vaalitoimikunnan on hyva
viel& ennen poistumistaan laitoksesta varmistaa henkilokunnalta, etta kaikki haluk-
kaat ovat saaneet mahdollisuuden aanestaa.

Vaalisalaisuuden turvaamiseksi &anestdjan on witava tayttda aanestyslippunsa
rauhassa ja muiden katseilta suojassa. Tassa tarkoituksessa ennakko&dnestys-
paikkaan woidaan hankkia yksi tai useampi aanestyskoppi tai péyta, joka on varus-
tettu sellaisin suojuksin, jotta aanestgja wvoi tehda danestysmerkintansa kenenkaan
toisen nakematta. Aanestyskoppien tai vastaavien sijoittamisessa on erityisesti kiin-
nitettdva huomiota vaalisalaisuuden sailymiseen ja myo6s siihen, ettd valaistus &a-
nestyskopissa on riittavin hyvia. Adnestyskoppien valit ovat riittavén suuria, jotta
kulku kuhunkin koppiin voi tapahtua hairitseméattd muissa kopeissa olevia danesta-
jia. Aanestyskoppeja ei siis pida sijoitella siten, ettd kulku niihin tapahtuu muiden
koppien takaa. Niitd &aanestgjia varten, jotka eivat padse aanestyskoppiin taikka
pdydan aareen aanestamaan, tulisi vaalitoimikunnalla olla mukanaan sellainen suo-
juksella varustettu irrallinen Kkirjoitusalusta, jonka tunin aanestdja woi muiden kat-
seilta suojattuna tayttaa aanestyslippunsa. Eduskunnan oikeusasiamies on kunta-
vaalien 2017 yhteydessa tehdysséa tarkastuskertomuksessaan (5.4.2017) todennut,
etta syliin laitettava irrallinen kirjoitusalusta ei turvaa vaalisalaisuutta.
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Jos Aaanestyskoppeja tai vastaavia kaytetdan, vaalitoimikunnan on souttava kes-
kusvaalilautakunnan kanssa niiden toimittamisesta ao. laitokseen.

Adnestajan pyynnosta vaalitoimikunnan jasenen on awustettava hanta &anestami-
sessd. Awstaja wi awstaa ddnestdjad muun muassa merkinnan tekemisessa aa-
nestyslippuun ja tayttamalla aanestéjan puolesta lahetekirjelomakkeen.

Henkil6t, joiden kyky tehda &anestysmerkintd on oleellisesti heikentynyt, saavat
kayttad apuna myds itse valitsemaansa awstajaa, ei kuitenkaan sellaista henkil6a,
joka on ehdokkaana asianomaisissa vaaleissa tai joka on ehdokkaan puoliso, lapsi,
sisarus tai vanhempi. Tama koskee nakdvammaisten ja muiden toimintarajoitteisten
henkildiden lisdksi my6s henkiloita, joille esimerkiksi akillinen sairaus on aiheuttanut
kywttomyyden tehdd aanestysmerkinta.

Se, joka awstaa aanestdjda aanestysmerkinnan tekemisessa, on velwllinen tun-
nollisesti tayttdmaan, mita aanestdja osoittaa ja pitaméan salassa aanestystoimi-
tuksessa saamansa tiedot. Awstaja ei missé&an tapauksessa saa suositella aénes-
tajalle, ketd ehdokasta tamén olisi aénestettava.

Vaalitoimikunnan on huolehdittava siitd, etta jarjestys ennakkodénestyspaikassa
sdilyy moitteettomana ja vaalitoimitus sujuu hairiétta. Ennakkoaanestyspaikassa
saapuwilla olevien on noudatettava niitd maarayksia, joita vaalitoimikunta harkitsee
tarpeelliseksi antaa.

Yleisissa vaaleissa aanioikeutettuja ovat myods ne, joiden toimintakelpoisuutta on
tuomioistuimen paatoksella rajoitettu tai jotka on julistettu vajaavaltaiseksi, esimer-
kiksi sairauden wuoksi.

Laitoksissa, kuten esimerkiksi psykiatrisissa sairaaloissa, wi olla hoidettavana poti-
laita, joiden tila &anestyksen toimittamishetkelld on sellainen, etteivat he yleisten
periaatteiden mukaan woi suorittaa oikeudellisesti merkittéavia toimia, jollainen aa-
nestaminen yleisissa vaaleissa on. Nama henkil6t eivat siten kaytanndssa kykene
aanestamaan.

Vaalitoimikunnan on téllaisessa tapauksessa ratkaistava, wiko henkilo aanestaa.
Ennen asian ratkaisemista vaalitoimikunnan on suositeltavaa tapauskohtaisesti pyy-
téad tanittaessa laitoksen johdon tai muun asiantuntijan (esimerkiksi sairaalassa ky-
seistd henkiloa hoitava laakari) apua sen kysymyksen sehittdmisessa, kykeneeko®
kyseessa oleva henkild aanestamaan.

Jos &anestamistoimitus on henkildon osalta ehditty jo aloittaa, mutta vaalitoimikunta
toteaa, ettei hdn kykenekaan aanestamaan eik& &aanestystd siten ole mahdollista
vieda loppuun, &dnestys on keskeytettéava. Asiasta tulee tehda merkintd ennakolta
aanestaneista pidettavaan luetteloon (vaalilomake nro 7).

Vaalitoimikunnan on pidettava aanestgjista luetteloa kayttden sita varten laadittua
lomaketta (luettelo ennakolta danestaneistd, vaalilomake nro 7). Luetteloa on pidet-
tévd kunkin laitoksen osalta erikseen. Lomakkeen kohtaan "Huomautuksia” tehd&én
tarpeelliset merkinnat, jos ennakkodanestyksessa on tapahtunut jotakin sellaista,
joka on vaikuttanut toimituksen saannélliseen kulkuun, esimerkiksi jos toimitus on
ylivoimaisen esteen takia ollut pakko keskeyttdd. Tahadn kohtaan on merkittava
myods aanestdjien itse valitsemien awustajien nimet.

Vaalitoimikunnan tulee huolehtia siitd, etta lahetekuoret toimitetaan asianomaiselle
kunnan keskusvaalilautakunnalle heti kun se aanestyksen tapahduttua on mahdol-
lista.

Terveysturvallisuutta koskevat ohjeet

Oikeusministerion painetuissa vaaliohjeissa todetaan, ettd koronavirus- tai muu
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epidemiatilanne woi olla \iela ajankohtainen vaalien aikaan. Ohjeiden mukaan pai-
netussa ohjeessa ei wida ottaa huomioon viimeisinta tautitilannetta, minka wuoksi
mahdollisista koronavirustilanteen vaativista erityistoimenpiteistd annetaan erillista
ohjeistusta. Ohjeen mukaan oli epidemiatilanne mika hyvansd, on tarpeen ottaa
kayttoon mahdollisimman Valjid tiloja, huolehtia k&sihygieniasta ja jaada tanittaessa
kotiin sairastamaan.

Vaalit.fi -verkkosiwstolla olevan tiedon mukaan eduskuntavaalit toimitetaan epide-
miatilanteen edellyttamilla jarjestelyilla. Oikeusministerio ja THL tekevat tiivista yh-
teisty6téa vaalien alla. THL:n anioiden mukaan &aanestaminen on vahaisen riskin
toimintaa. Jos tilanne niin vaatii, oikeusministerio ja THL ohjeistavat erikseen vaa-
lien teneysturvallisesta jarjestamisesta.



