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Viite: Ennalta ilmoittamattomat tarkastukset laitosaanestyspaikoilla 24.3.2023

ASIA: EDUSKUNTAVAALIEN LAITOSAANESTYSJARJESTELYT

Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian virkamiesten viitekohdassa
toimittamissa tarkastuksissa tehtiin oheisesta tarkastuspoytékirjasta
EOAK/1546/2023 ilmenevia havaintoja. Oikeusasiamiehen tarkastuksia
tehtiin ensimmaista kertaa ennakko&énestyspaikkoina olleisiin
laitosaanestyskohteisiin.

Tasta syysta paatin ottaa eduskunnan oikeusasiamiehesté annetun lain 4
8:n nojalla omasta aloitteestani tutkittavaksi seuraavassa yksildityja kuntien
laitosaanestyskaytantoja.

Tassa yhteydessa paatin tutkia myds menettelyn, jossa todetaan, etta
henkilon kyky tehda aanestysmerkintéa on oleellisesti heikentynyt (vaalilain
58 8:n 3 momentti) sekd menettelyn, jossa todetaan, ettei henkild kykene
aanestdmaan (oikeusministerion ohje).

Aianioikeuden kdyttimisen estyminen ja danestyskyvyn arviointi

Suomen perustuslain 14 8:n 1 momentin mukaan jokaisella Suomen
kansalaisella, joka on tayttanyt kahdeksantoista vuotta, on oikeus aanestaa
valtiollisissa vaaleissa.
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YK:n vammaissopimuksen 29 artiklassa sopimuspuolet sitoutuvat
varmistamaan, ettd vammaiset henkilét voivat tehokkaasti ja
taysimaaraisesti osallistua poliittiseen ja julkiseen elamaan yhdenvertaisesti
muiden kanssa ja, ettd heilld on oikeus ja mahdollisuus &anestaa.

Eduskuntavaaleja koskevan oikeusministerion vaaliohjeen numero 3 (kohta
4.1.3) mukaan laitoksissa, kuten esimerkiksi psykiatrisissa sairaaloissa, voi
olla hoidettavana potilaita, joiden tila aanestyksen toimittamishetkella on
sellainen, etteivat he yleisten periaatteiden mukaan voi suorittaa
oikeudellisesti merkittavia toimia, jollainen aanestaminen yleisissa
vaaleissa on. Nama henkilot eivat siten kaytdannéssa kykene
aanestamaan. Vaalitoimikunnan on tallaisessa tapauksessa ratkaistava,
voiko henkild danestaa. Ennen asian ratkaisemista vaalitoimikunnan on
suositeltavaa tapauskohtaisesti pyytaa tarvittaessa laitoksen johdon tai
muun asiantuntijan (esimerkiksi sairaalassa kyseista henkildd hoitava
laakari) apua sen kysymyksen selvittdmisessa, kykeneekd kyseessé oleva
henkilo &anestamaan.

Pyydan ilmoittamaan lausunnossa, milla tavoin oikeusministerié ylimpana
vaaliviranomaisena ohjaa ja varmistaa, ettd esimerkiksi kaikki vammaiset ja
iakkaat henkilot, jotka asuvat ymparivuorokautisessa palveluasumisessa tai
laitoksessa, voivat halutessaan kayttdd aanioikeuttaan, ja etta heidan
halunsa ja kykynsd aanestaa tosiasiassa selvitetddn lainmukaisessa
menettelyssa.

Erityisesti pyydan vastaamaan siihen, mitd oikeusministerion ohjeessa
tarkoitetaan — ja mika oikeudellinen perusta on — niilla yleisilla periaatteilla,
joiden mukaan henkil ei voi suorittaa oikeudellisesti merkittavia toimia,
jollainen aanestaminen yleisissa vaaleissa on.

Pyydan viela ilmoittamaan, mita seikkoja oikeusministerién kasityksen
mukaan tulee ylipaatdén ottaa huomioon arvioitaessa sita, onko henkild
kykeneva aanestamaan ja mika on taman kokonaisarvion oikeudellinen
perusta.

Laitosdaanestyskohteiden valinta

Vaalilain 9 8:n 1 momentin 3 kohdan mukaan ennakkoaanestyspaikkoja
(laitosaanestys) ovat mm. sairaalat, ymparivuorokautista hoitoa antavat ja
muut, kunnanhallituksen péaatoksella maaratyt, sosiaalihuollon
toimintayksik6t. Saman lain 46 8:n 2 momentin mukaan a&anioikeutettu, joka
on mm. hoidettavana sairaalassa, ymparivuorokautista hoitoa antavassa tai
muussa kunnanhallituksen ennakkoaanestyspaikaksi maaraamassa
sosiaalihuollon toimintayksikdssa, saa danestdd ennakolta kyseisessa
laitoksessa.
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Tarkastuskaynnilla ilmeni, ettd Hyvinkaalla sijaitsevassa KVPS Tukena
Oy:n Lounatuulen asumisyksikdssa (ymparivuorokautinen tehostettu
palveluasuminen) ei ollut henkilokunnalta saadun tiedon mukaan jarjestetty
laitosdanestysta aikaisemmissa vaaleissa, vaikka yksikkd oli ollut
toiminnassa yli 20 vuotta. Vaalitoimikunnan jasenet eivat osanneet sanoa
varmuudella syytd tdhan. Vaalitoimikunnan puheenjohtajan mukaan
laitoksen pitaa itse ilmoittaa kaupungille laitosaanestyksen tarpeesta.

Tarkastuskaynnilla jai epaselvaksi, mista syystd Lounatuulen
asumisyksikossa eiollut saadun tiedon mukaan jarjestetty aiemmin
laitosaanestyksia.

Tarkastuskayntien aikana ei tarkemmin selvinnyt, mill& perusteilla ja missa
menettelyssa tarkastustenkohteena olevat kunnat valitsevat sosiaali- ja
terveydenhuollon laitos- ja asumisyksikot laitosaanestykseen.

Adnestijan avustaminen dsnestystapahtumassa

Vaalilain 58 8:n 3 momentin mukaan &anestajan pyynnosta on
vaalitoimitsijan tai vaalitoimikunnan jasenen avustettava hanta
aanestamisessa. Henkild, jonka kyky tehda aanestysmerkinta on
olennaisesti heikentynyt, saa kayttda aanestyksessa apuna valitsemaansa
avustajaa.

Tarkastuksen toimittajille syntyi Hyvinkaalla tehtyjen havaintojen perusteella
sellainen kuva, ettd esimerkiksi joidenkin kehitysvammaisten aanestéjien
kohdalla saattaa olla hyotya siitd, ettd avustaja olisi &anestajalle tuttu
henkild (esim. yksikdn ohjaaja tai omainen), joka osaa mahdollisimman
hyvin kommunikoida &anestajan kanssa ja tarvittaessa tulkita hantd oikein,
kun vaaliehdokasta selvitetdan listalta. Hyvink&an tilanteessa &énestajan
avustajaksi valikoitui vaalitoimikunnan jasen, jolla oli tarkastuksen tekijoiden
havaintojen mukaan hieman hankaluuksia selvittaa, keta aanestaja halusi
aanestaa.

Tarkastuskayntien aikana ei selvinnyt, miten vaalitoimikunnat selvittavét ja
varmistavat, etta apua tarvitsevan aanestajan avustajaksi valikoituu
aanestajan toiveiden mukainen henkil, jolla on kaytanndssa parhaat keinot
ja mahdollisuudet — vaalisalaisuus sailyttden — selvittdd danestgjan kanssa,
ketd han haluaa danestaa.

Ainestystapahtuman keskeytyminen

Eduskuntavaaleja koskevan oikeusministerion vaaliohjeen numero 3 (kohta
4.1.3) mukaan jos aanestamistoimitus on henkilon osalta ehditty jo aloittaa,
mutta vaalitoimikunta toteaa, ettei han kykenekdan aanestamaan eika
aanestysta siten ole mahdollista vieda loppuun, &anestys on keskeytettava.
Asiasta tulee tehda merkinta ennakolta danestaneista pidettavaan
luetteloon (vaalilomake nro 7).
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Tarkastusten aikana kaikkien kuntien vaalitoimikuntien jasenten kanssa
kaydyissa keskusteluissa ilmeni, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon
yksikbissa saattaa esiintya tilanteita, joissa aanestaja ei kykene esimerkiksi
muistisairauden tai muun toimintarajoitteen vuoksi &anestamaan ja taman
vuoksi vaalitoimikunta joutuu keskeyttdmaan aanestystoimituksen.

Keskustelujen valossa naytti silta, etta vaalitoimikunnat eivat valttamatta tee
kaikissa aanestystoimituksen keskeytys- ja muissa poikkeustilanteissa
vaaliohjeiden mukaista merkintaa vaaliasiakirjoihin. Tama voi joissain
tilanteissa johtua siitd, ettd vaalitoimikunnat tulkitsevat eri tavoin sitéa, milloin
aanestystoimitus on tosiasiassa alkanut.

Laitosdanestyksen jarjestelyista ohjeistaminen ja sopiminen

Tehdyilla tarkastuskaynneilla ei yksiselitteisesti selvinnyt, mita kaikkia
ohjeita ja aineistoja asumisyksikoiden henkilokunta (johto) oli saanut
etukateen kuntien vaaliviranomaisilta. Joissain tarkastuskohteissa ei
selvasti ilmennyt, miten ja missé laajuudessa vaalitoimikunta oli
asumisyksikon johdon kanssa etukateen keskustellut ja sopinut
aanestysjarjestelyistd ja esimerkiksi aanestyksesta tiedottamisesta.

Tehtyjen tarkastuksen valossa on havaittavissa, ettd kunnilla on erilaisia ja
vaihtelevia laitosaanestyksen kaytantoja, jotka koskevat muun ohessa
laitosaanestyksen ennakkojarjestelyja (sis. kalusteet ja tarvikkeet),
ohjeistamista, tiedottamista ja yhteistoimintaa laitoksen kanssa.
Tarkastuksilla kaytyjen keskustelujen perusteella jai joissain kohteissa
epaselvaksi, mika taho (vaaliviranomainen) kunnissa tosiasiassa vastaa
laitosaanestysta koskevista jarjestelyistd ja toimenpiteista. Mikali
menettelytavat laitosddnestyspéaivana eivat ole taysin selvid, tama saattaa
aiheuttaa hAmmennystd &éanestijille ja yksikon henkilokunnalle seka
mahdollisesti vaikeuttaa vaalitoimikunnan tyota.

Pyynto

Pyydan, ettéa oikeusministerio toimittaa minulle asian tutkimiseksi tarvittavat
— tarkastuspoytakirjassa mainittujen kuntien — selvitykset poytakirjassa
esitettyjen tarkastushavaintojen ja edella todettujen kysymysten johdosta.
Pyydan myds, etta oikeusministerio antaa oman lausuntonsa asiassa.

Pyydan ilmoittamaan lausunnossa, onko oikeusministerion tietoon tullut
edella kuvattuja laitosdanestysmenettelyja koskevia asioita tai muita
laitos&&nestystéd koskevia epékohtia tai kehittamistarpeita (sisaltaen hyvien
kaytantdjen jakamisen ja jalkauttamisen).

Pyydan oikeusministeriota lahettaméaéan selvityksen ja lausunnon
viimeistaan 31.8.2023.
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Asiakirjat pyydetaan lahettamaan ensisijaisesti sahkdisesséa muodossa
eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian kirjaamon séhkdpostiosoitteeseen
oikeusasiamies@eduskunta.fi. Jos selvityksen sisallossa on salassa
pidettavaa tietoa, tulee sahkoposti lahettdd eduskunnan turvapostipalvelun
kautta osoitteessa https://turvaviesti.eduskunta.fi/ ja vastaanottajaksi tulee
merkita oikeusasiamies@eduskunta.fi.

VN-verkkoon kuuluvat viranomaiset voivat lahettdd salassa pidettavaa
materiaalia ilman turvapostia.

Asiakirjat voi myos lahettad postitse eduskunnan oikeusasiamiehen
kanslian kirjaamoon.

Apulaisoikeusasiamies

Maija Sakslin

Vanhempi oikeusasiamiehensihteeri

Juha-Pekka Konttinen

Asiakirja on hyvaksytty sahkoisesti asianhallintajarjestelméssa.
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