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1. Bakgrund

1.1. Programmets innehall och syfte

| Berattelsen om Esbo, det vill sdga stadens strategi for mandatpe-
rioden 2021-2025, har staden som ett av mandatperiodens sju mal
faststallt att Esbo ska vara ”"Finlands basta integrerare™.

Esbos integrationsprogram stravar inte efter att vara en allomfat-
tande eller specifik plan for integration eller stéd for den i Esbo.
Daremot ar syftet att lyfta fram viktiga utvecklingsforlopp och utar-
beta riktlinjer for hur man implementerar malen som fullmaktige har
faststallt for integrationspolitiken.

De viktigaste temana i integrationsprogrammet ar:
1. Fostran och utbildning fér invandrarbarn.

2. Sysselsattning for invandrare.

3. Sysselsattning for invandrarkvinnor.

For att lyckas med mandatperiodens mal maste malen for inte-
grationsprogrammet och resultatenheterna bilda en valfungerande
helhet.

Programmet ar uppdelat i fyra delar:

1. 2.
Enhetlig och likvardig stig Sysselsattning och
for fostran och larande foretagande

Mal och matare
i kapitel 310

Mal och méatare
i kapitel 2.7

3. 4.
Integration i det inledande ”Esbo for alla” i vardagen
skedet Mal och métare

i kapitel 5.8

Malen preciseras i led med
det nya regelverket.

1.2. Kommunens uppgift och framjande av integration

Enligt kommunallagen dr kommunens uppgift att framja invanarnas
valfard och omradets livskraft samt ordna tjanster for invanarna pa
ett ekonomiskt, socialt och miljémassigt hallbart sitt. Syftet med
lagen ar detsamma for alla kommuninvanare oberoende av deras
bakgrund. | Berattelsen om Esbo har fullmaktige lyft samma princip
gillande kommuninvanarnas likvardighet: “Alla som bor i Esbo ar
Esbobor”.

Enligt § 32 § i lagen om framjande av integration (3012.2010/1386)
ska kommunen for att framja integrationen och starka det sektorso-
vergripande samarbetet géra upp ett program for integrationsfram-
jande. Det godkadnns av kommunfullmaktige. Programmet ses dver
minst vart fjarde ar.



En femtedel av alla Esbobor har redan nu ett frammande moders-
mal. Deras andel 6kar under mandatperioden till nirmare en fjarde-
del. Integrationen av invandrare stéds med anledning av detta inte
heller i férsta hand i en fran 6vrig produktion av tjanster separat
“integrationsbubbla”.

Det ar i forsta hand fraga om hur man med stadens nuvarande
befolkningsstruktur kan ta hand om stadens livskraft och valfarden
for alla stadens invanare som en del av kundorienterade bastjans-
ter. Till exempel 4r smabarnspedagogik, grundlaggande utbildning,
utbildning pa andra stadiet, fritt bildningsarbete och sysselsattnings-
tjdnster centrala tjdnster som framjar integrationen av invandrare.

Den pagaende enorma reformen av férvaltningsstrukturer paverkar
alla fyra innehallshelheter i integrationsprogrammet.

Verkstallandet av integrationspolitiken paverkas i hog grad av 6ver-
foringen av ansvaret for ordnande av social- och halsovardstjanster
fran staden till Vastra Nylands vilfardsomrade samt 6verféringen av
arbets- och néaringstjansterna ar 2024, efter det pagaende syssel-
sattningsférsoket, fran staten till stadens ansvar att ordna dem. Aven
den utvidgade laroplikten och reformen av det kontinuerliga larandet
har strukturella effekter.

Medan integrationsprogrammet utarbetades i bérjan av 2022 star det
fortfarande delvis oklart hur integrationens finansiering, reglering och
olika aktorers roller &ndras i led med reformerna. Till exempel stad-
gas det om paragrafer med anknytning till integrationsprogrammet i
det inledande skedet i riksdagen under 2022 och paragraferna vinner
laga kraft under 2024 (mer om detta i kapitel 4). Innehallet i integra-
tionsprogrammet konkretiseras ocksa i enlighet med nedan angivna
riktlinjer i enskilda utkast till beslut under mandatperioden.

1.3. Ansvar for beredning och uppféljning av programmet

Enligt Esbo stads anvisning for koncernfdrvaltningen ansvarar
ansvarsomradet for internationalism och invandring inom stadens
strategienhet fér den strategiska planeringen av invandringsfragor
och integrationspolitiken, styrningen av implementeringen av dessa
samt for beredningen och uppfdljningen av integrationsprogrammet.

Stadsstyrelsen ansvarar i enlighet med férvaltningsstadgan for prin-
ciperna for framjande av integration. Om programmets implemente-
ring och resultat rapporteras arligen till stadsstyrelsen och stadens
delegation for fraimjande av integration.

1.4. Finlands och Esbos tillvaxt och invandring

Det ligger i Esbos séarskilda intresse att man i finansieringen av
offentliga tjdnster beaktar rollen fér Esbo och den dvriga huvud-
stadsregionen i implementeringen av Finlands integrationspolitik.
Halften av invanarna i Finland med frammande sprak som moders-
mal bor i Esbo, Helsingfors och Vanda.

Finlands befolkning och antalet sysselsatta 6kar enbart till foljd av
invandringen. | sin vagkarta, som publicerades hdsten 2021, stillde
regering upp riktlinjer fér att man vill minst férdubbla den arbetsre-
laterade invandringen fran den nuvarande nivan senast till 2030.

Enligt redogoérelsen som regeringen 2021 utarbetade till riksdagen
minskade antalet sysselsatta med finsk bakgrund med cirka 10 000
personer under 2000-2017, medan antalet sysselsatta med utlandsk
bakgrund 6kade med cirka 100 000 personer under samma intervall.
Utvecklingen fortsatter i samma riktning.

Enligt huvudstadsregionens befolkningsprognos betraffande personer
med fraimmande sprak som modersmal kommer andelen Esbobor



som har frammande sprak som modersmal att 6ka med mer dn en
tredjedel till 2035.

1.5. Mangfald bland personer med fraimmande modersmal

Esboborna talar totalt cirka 150 sprak som modersmal.

Ar 2018 var andelen personer med asiatisk bakgrund av Esbos
invanare med utladndsk bakgrund cirka 37 procent (jfr dvriga
huvudstadsregionen 27-28 %). Den relativt stora andelen personer
med asiatisk bakgrund ar férknippad med deras betydande roll pa
Aalto-universitetets campus, i forskningsinstitut och i synnerhet

i foretag inom teknikbranschen. Andelen personer med europeisk
bakgrund (inkl. personer som harstammar fran Ryssland och 6vriga
omraden i tidigare Sovjetunionen) av Esbos invanare med utldndsk
bakgrund var 46 procent och andelen personer med afrikansk bak-
grund var 12 procent. Rysksprakiga ar alltjamt den stdrsta gruppen
med personer med fraimmande sprak som modersmal.

Esbos tio mest talade fraimmande sprak 1.1.2003-2021
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Information om
befolkningsutvecklingen

| bérjan av 2022 fanns cirka 60 000 invanare
med fraimmande sprak i modersmal i Esbo.

Under mandatperioden, som lopte ut

2021, 6kade andelen invanare med frammande sprak som
modersmal i Esbo péa ett ar med i genomsnitt mer dn 3 600
personer.

Andelen invanare i Esbo med fraimmande sprak som
modersmal ar tiofaldig jamfért med antalet invanare i en
finska mediankommun.

Av stadens invanare talar 20 procent och av under 45 ar
fyllda Esbobor talar 27 procent varken finska, svenska eller
samiska som sitt modersmal.

Av Finlands invanare med fraimmande sprak som modersmal
ar 13 procent Esbobor.

Av Vistra Nylands invanare med fraimmande sprak som
modersmal 4r 83 procent Esbobor.

Under aren 2018-2020 férdelades tillvaxten av befolkningen
med fraimmande sprak som modersmal enligt befolknings-
tillvixtens delfaktorer, sa har:

» Overskott i fédelsetal 19 % (2 077 personer)

» Landets interna flyttrorelse 27 % (2 988 personer)

» Emigration 54 % (5 844 personer)

| Finland 2021 beviljades de férsta uppehallstillstdnden och
totalt gjordes 55 636 registreringar av EU-medborgare pa
foljande grunder:

» Arbete 25 298

» Registrering av EU-medborgare 11 190

» Familj 9 821

» Studier 5 837

» Internationellt skydd 3 023

» Ovriga 467

>



1.6. Terminologi och statistiska indikatorer

| dialoger om integration och aven i detta programs texter och
uppfoljningsmatare, granskas i statistiken med véxelvis utlandska
medborgare, personer med fraimmande sprak som modersmal och
personer med utldndsk bakgrund.

Utlandsk bakgrund — Enligt Statistikcentralens definition har bada
foraldrarna eller den enda kanda foraldern till en person med
utldndsk bakgrund fétts utomlands. Definitionen ar tydlig och mer
neutral &n andra alternativ, men information om detta finns just inte
i datasystem, som informationen ackumuleras i under anvdndningen
av tjdnsterna.

Modersmal — Att anvanda sprak som en indikator fér invandrarbak-
grund ar vanskligt, eftersom informationen om modersmal baseras
pa personens egen eller férdaldrarnas angivelse. Det ger inte alltid
nagon bra bild av vilket sprak som ar personens starkaste sprak.

Medborgarskap — Bland annat Arbetsforvaltningen tilldmpar med-
borgarskap som en indikator pa invandrarbakgrund. En svaghet &r
att granskningen da avgransar bort personer som redan fatt finskt
medborgarskap och deras avkomlingar. Statistiskt granskat skiljer sig
dock deras situation pa manga sitt fran den 6vriga befolkningen.

Nir man i detta program talar om “invandrare” utan nagon narmare
definition, hdanvisar man till personer med utlandsk bakgrund som
har fotts utomlands.

1.7. Utnyttjande av information som stod for integrationen

Som stdd for den offentliga férvaltningens beslutsfattande behdvs
information till exempel om valfardsskillnader olika befolkningsgrup-
per emellan. Utan ett heltdckande kunskapsunderlag ar det svart

att fatta grundade beslut. Information behdévs bland annat nar man
stravar efter att férebygga en 6kning av valfardsskillnader, som &ven
har lyfts i Berdttelsen om Esbo.

Insamling och analys av statistiska data betraffande utlandska per-
soner, personer med fraimmande sprak som modersmal och personer
med utldndsk bakgrund utan att aventyra integritetsskyddet for
nagon innebar inte att stadens invanare, som utgdr grunden till
statistiken, pa nagot sitt skulle anses vara utomstéaende.

En central del i utvecklingen av inkluderande tjanster ar att det finns
information tillganglig om anvandningen av tjanster betraffande inva-
nare i staden som befinner sig i en svagare stillning an den dvriga
befolkningen. | led med inkluderingsprincipen stéds olika minoriteter
att fungera i gemenskapen som likvardiga med alla andra. Gott
beaktande av likvardigheten ur perspektivet fér nagon specifik grupp
framjar samtidigt att tjansterna pa basta mojliga satt ar lampliga for
manga olika invanare i staden, oberoende av deras bakgrund.

Starkande av integrationspolitikens resultatrikhet och effekt kraver
stdd av forskade data och en forbattring av kunskapsunderlaget for
ledning av serviceproduktionen. | detta stravar Esbo efter att ytterli-
gare starka sitt partnerskap med hégskolor och forskningsinstitut.



1.8. Integration pa svenska

Utgaende fran grundlagen och spraklagen ar det viktigt att man kan
integreras i Esbo dven pa svenska.

For narvarande ar det relativt fa som viljer svenska som sitt framsta
integrationssprak. Ar 2020 deltog en procent av eleverna med fram-
mande sprak som modersmal i undervisningen pa svenska.

Med anledningen av den ringa mangden integrationskunder som
integreras pa svenska, ar det inte mojligt att producera likadan infor-
mation om fragor relaterade till integration som for de finsksprakiga
tjdnsternas del utan att dventyra individernas integritetsskydd. Ett
exempel pa sadan information &r inlarningsresultaten for elever med
frammande sprak som modersmal i en enskild arskursniva.

Inom Esbos bastjanster erbjuds integrationskunder i enlighet med
spraklagen tjanster vid behov dven pa svenska och i tjdnsterna tas
hinsyn till invandrarnas majligheter att sjilva paverka valet av inte-
grationssprak. En sarskilt viktig roll i detta har Esbos svensksprakiga
bildningstjanster.

Lésningar som betjanar integrationskunder pa svenska baseras ofta i
stallet for pa strukturella l6sningar, pa flexibilitet i nuvarande servi-
cestigar. Vid behov skapas nya sadana stigar. Personalens kompetens
utvecklas. Man sdkerstéller att servicehandledningen aven fungerar
fran radgivnings- och handledningstjansterna till svensksprakiga
tjanster.




1.9. Mottagning av personer som fatt uppehallstillstand pa
basis av internationellt skydd

Till invandrare som fatt uppehallstillstand i Finland pa basis av
internationellt skydd hor kvotflyktingar, asyls6kande som fatt uppe-
hallstillstand och personer som anlént till Finland pa basis av famil-
jeaterférening.

Personer som hor till dessa grupper har Esbo tagit emot sedan 1989.
Esbo har spelat en betydande roll i mottagningen av och stdd i inte-
grationen for i synnerhet ensamkommande asylsékande minderariga.

Asylsbkande som har fatt uppehallstillstand ska enligt lagen Gver-
foras till kommunerna i enlighet med avtalen mellan NTM-centralen
och kommunerna. | verkligheten &verfdrs i synnerhet denna grupp
fran mottagningssystemet till kommuninvanare i huvudsak sjilvstan-
digt, utan att den nya hemkommunen kan paverka saken.

Esbo har med NTM-centralen i Nyland avtalet om en arlig kvot om
30 personer, som dirigeras till Esbo. Personer som fatt uppehallstill-
stand pa basis av internationellt skydd har fatt stéd i integrationen

i det inledande skedet via invandrartjansterna som hor till familje-
och socialtjansterna. Antalet nya kunder har under de senaste aren
uppgatt till cirka 700 personer. Av integrationskunderna har med
andra ord endast cirka fem procent blivit Esbobor pa det sétt som
lagen beskriver. Fére undantagssituationen med asylsékande h&sten
2015 utgjorde andelen nya kunder hos invandrartjansterna arligen
5-10 procent av tillvixten av stadens befolkning med frammande
sprak som modersmal. Som hdgst har andelen 6kat till narmare 20
procent.

| led med den strukturella reformen av social-, hdlsovards- och
sysselsattningstjansterna haller lagen om framjande av integration
pa att férnyas. Om man i lagen dven i fortsattning kommer att for-
utsitta ett stadsbeslut gallande kommunplatser, kvarstar antalet
kommunplatser pa 30 personer. Denna siffra omfattar inte barn som

ar inskrivna i familjegrupphem eller integrerande familjevard i Esbo,
och som har beviljats uppehallstillstand efter att de har kommit till
Finland som ensamkommande, minderariga asylsékande. | borjan av
2022 fanns det totalt 19 platser i familjegrupphem och 10 familjer
som utbildats i integrerande familjevard.

Stadsstyrelsen ges mandat att vid behov tillfalligt héja antalet
kommunplatser genom ett separat beslut. Antalet kommunplatser
har undantagsvis hojts pa beslut av stadsstyrelsen 2014 pa grund av
krisen i Syrien och 2021 pa grund av evakueringarna som genomfor-
des i Afghanistan.

1.10. Effekterna av Rysslands angrepp pa Ukraina

Ryssland utbkade kriget mot Ukraina, som pagatt sedan 2014, genom
att 24.2.2022 genomfdra en storskalig invasion av landet.

Enligt UNHCR:s beddmning, som gjordes efter mitten av april 2022,
har cirka 12 miljoner manniskor tvingats ldmna sina hem till foljd av
kriget. Av dessa har cirka 5 miljoner méanniskor flytt fran landet.

For att hjalpa dem som flytt Ukraina har man inom EU implemen-
terat ett direktiv om tillfalligt skydd. De som omfattas av direktivet
beviljas uppehallstillstand fér hégst 3 ar. Radets beslut i drendet
tradde i kraft 4.3.2022 och i Finland beslutade statsradet om direkti-
vets tillimpningsomrade 7.3.2022.

Per den 21.4 har 19 600 ukrainare ansdkt om asyl eller tillfalligt skydd
i Finland. | verkligheten &r antalet personer som flytt till Finland
stdrre dn antalet som ansdkt om skydd. Alla anséker inte om skydd
genast nar de har anlant till Finland. Andelen kvinnor och barn som
ldmnat in en ansdkan om skydd har varit 90 procent.

Finlands utgangspunkt har varit att personer som omfattas av
tillfalligt skydd, personer som hor till ovan ndmnda grupper, inte



ar kommuninvanare, utan att de far inkvartering, social- och hal-
sovardstjanster samt nédvandig utkomst via mottagningssystemet,
som verkar under ledning av Migrationsverket. En person som har
ansokt om tillfalligt skydd har ratt att arbeta sa fort hen har lamnat
in sin ans6kan. Enligt grundlagen har alla i Finland ratt till avgiftsfri
grundlaggande utbildning, men laroplikten géller inte personer som
omfattas av mottagningssystemet eller det tillfalliga skyddet. Av alla
som i april 2022 omfattades av det tillfalliga skyddet har cirka 70
procent privat inkvartering i stéllet for inkvartering som ordnats av
forlaggningar. Personer med privat inkvartering finns mest i huvud-
stadsregionens stora stidder och i Abo.

Att hamna utanfér kommuntillhérighet lamnar manga fragor obesva-
rade gallande rollerna for och finansieringen av tjanster for kommun-
invanare (bl.a. radgivning, smabarnspedagogik, sysselsittningstjans-
ter, tjanster for personer med funktionsvariationer) och tjanster inom
Migrationsverkets mottagningssystem. Esbo stad léser dessa fragor
aktivt med behdériga myndigheter.

Regeringen har 5.4.2022 meddelat att den senast i slutet av juni
2022 beddmer nddvandiga tillaggsbeslut och lagandringar for att
sdkerstilla tjanster fér dem som omfattas av det tillfalliga skyddet
samt férutsattningar for ratt till hemkommun.

En eventuell ratt till hemkommun skulle férandra situationen betyd-
ligt ur perspektivet fér Esbo stad. Férvantas kan, att det pa kort tid
skulle medféra tusentals nya kommuninvanare i huvudstadsregio-
nens stora stader, for likvardig inkludering av de tjanster for kom-
muninvanare som star till buds.

P~ EEn
- e IEIEE




2. Enhetlig och likvardig stig for

fostran och larande

| enlighet med Berattelsen om Esbo “halveras
skillnaden mellan inlarningsresultaten for barn
och unga med invandrarbakgrund och den 6vriga
befolkningen under fullmaktigeperioden genom
att inlarningsresultaten hojs”. Inlarningsresultaten
forbattras med en enhetlig stig for fostran

och bildning, dar smabarnspedagogiken,
forskoleundervisningen, den grundlaggande
undervisningen och utbildning pa andra stadiet alla
spelar sina respektive viktiga roller. En forutsattning
for att detta ska lyckas ar ett aktivt samspel med
foraldrar och gemenskaper med invandrarbakgrund.
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2.1. Skillnader i inlarningsresultat

Det ar viktigt att hoja inlarningsresultaten fér barn med invandr-
arbakgrund narmare resultaten for barn med finsk bakgrund. Ett
centralt test for en lyckad integrationspolitik &r att barn med invand-
rarbakgrund, som har flyttat till Finland som barn eller som har fotts
har, ska i takt med att de vaxer klara sig likvardigt med sina jamnar-
iga som har finsk bakgrund.

Vikten av denna fraga dkas av att Esbobor med frimmande sprak
som modersmal r yngre 4n andra invanare i staden: Hosten 2021
var cirka 20 procent av stadens invanare personer med fraimmande
sprak som modersmal, men antalet elever i arskurs 1, som inlett sin
skolvdg, motsvarade 27,5 procent. Utgangspunkten fér fostrans- och
bildningstjansterna i Berattelsen om Esbo &r att alla ska fa en god
utgangspunkt fran daghem och skolor for livet, fortsatta studier och
arbete, oberoende av familjens bakgrund och tillgangar.

Halveringen av inldarningsskillnaderna under fullmaktigeperioden &ar
ett ambitiost mal. Av alla OECD-lander ar skillnaderna i inlarnings-
resultaten for barn med invandrarbakgrund och andra barn stérst

i Finland och i Mexiko. Delvis férklaras skillnaden av att resultaten
for barn med finsk bakgrund i Finland ligger pa en mycket hog niva i
internationella jamforelser.

| PISA-undersdkningen 2018 lag elever med invandrarbakgrund mot-
svarande cirka tva larokurser efter elever med finska bakgrund vad
géiller laskunnighet = 1. Det orovackande i resultaten &r att av elever
med invandrarbakgrund, som har fotts i Finland, har en tredjedel sa
pass svag laskunnighet, att det férebadar svarigheter infér studier pa
andra stadiet. Detta trots att de under hela sitt liv har omfattats av
det finska skolsystemet.

For malet i Berdttelsen om Esbo betrdffande att halvera skillnaderna i
inldrningsresultaten fér barn och unga med invandrarbakgrund i férhal-
lande till den dvriga befolkningen finns det tyvéarr ingen exakt matare att



tillga. Enligt Nationella centret for utbildningsutvirdering kan samma
kompetens i betygen visa en skillnad pa till och med tva siffror. Utbild-
ningsstyrelsens preciserade kriterier for betyg implementerades ocksa
pa hosten 2021. Det 4r d4nnu alltfor tidigt att siga i vilken utstrackning
man lyckas férenhetliga beddmningen av kompetens med dem.

Med tanke pa implementeringen av Berattelsen om Esbo och
utvecklingen av den grundlaggande utbildningen ar det viktigt att i
fortsattningen arligen fa tillgang till uppdaterad uppféljningsinforma-
tion om skillnaderna i inldarningsresultaten och utvecklingen av dem.
Uppfdljningen vore smartast att bygga i samarbete med den natio-
nella utbildningsstyrelsen, sdsom Nationella centret for utbildnings-
utvardering, som verkar i anslutning till Utbildningsstyrelsen, samt
med huvudstadsregionens 6vriga stader. Pa det har sittet sikerstills
jamfdrbarheten for resultaten.

En hojning av inlarningsresultaten kraver langsiktigt och foér enskilda
resultatenheter gransdverskridande utvecklingsarbete. Om man
lyckas forbattra den pedagogiska verksamheten for smabarnspeda-
gogiken nu, syns det i inlarningsresultaten for unga som siktar pa
utbildning pa andra stadiet om ett artionde.

2.2. Smabarnspedagogik

| enlighet med reformen av lagen om sméabarnspedagogik, som
trader i kraft i augusti 2022, hor det till smabarnspedagogikens cen-
trala mal att ”stddja barnets forutsattningar for larande och framja
livslangt larande och uppfyllandet av utbildningsmassig jamlikhet i
enlighet med principerna for inkludering™.

Fullmaktige har velat trygga maojligheter for barn i Esbo att gynnas
av smabarnspedagogikens tjanster genom att i Berdttelsen om Esbo
som mal utarbeta riktlinjer for en hdjning av graden av deltagande i
smabarnspedagogiken. Under 2020 var barnens grad av deltagande
i smabarnspedagogiken i Esbo for finsksprakiga 80 procent, for
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svensksprakiga 77 procent och for barn med frimmande sprak som
modersmal 67 procent.

En central och forklarande faktor for varfér personer med frammande
sprak som modersmal har lagre deltagandegrad jamfért med andra
invanare i staden ar stéd for hemvard av barn (mer om effekterna av
stdd for hemvard av barn pa integration av kvinnor i kapitel 4.3).

Mottagandet av stéd som erbjuds for integration och utveckling av
skolfardigheter hos barn i aldern fér smabarnspedagogik paverkas
dven av Esbotilldgget. Det uppmuntrar till att halla redan tre ar fyllda
syskon hemma, om den ena férélder, vanligen modern, skéter yngre
syskon hemma och uppbaér Esbotilligg. Att stanna hemma betjanar
inte inlarningen av finska eller svenska fér barn som narmar sig
forskolealdern.

Staden utreder utformningen av villkoren fér Esbotillidgget sa att
deltagandet i smabarnspedagogik for dldre syskon, som har fyllt tre
ar, inte skulle paverka Esbotillagget, som utbetalas fér hemvarden av
syskon som &r yngre an tre ar. | programmet Ett ekonomiskt hallbart
Esbo, som godkandes av fullmaktige 1910.2020, konstateras det att
“om kommuntilldggets framtid beslutas senast nar styrelsens reform
av familjeledighet trader i kraft”

Utbver smabarnspedagogikens deltagandegrad ar en central fraga
hur smabarnspedagogiken férbattrar skolfardigheterna for och inlar-
ningsresultat i det inledande skedet av skolstigen fér barn med olika
bakgrunder.

Om detta har det funnits ringa uppféljningsdata tillgangliga. Under
ldsaret 2020-2021 har man dock lyckats analysera resultaten for
elever pa andra stadiet, som genomfort laskunnighetstestet ALLU,
efter befolkningsgrupp och varaktighet fér deltagande i smabarnspe-
dagogik, som féregar férskoleundervisning. % 2

Andelen barn med frammande sprak som modersmal, som i arskurs
2 hade brister i den tekniska ldskunnigheten eller lasforstaelsen,



sjonk i led med deltagande i smabarnspedagogik i mer dn tva ar till
cirka halften jamfort med barn med fraimmande sprak som moders-
mal, som inte alls deltog i smabarnspedagogik. P4 motsvarande
satt mer an tredubblades andelen barn med teknisk laskunnighet
och lasforstéelse i ett fraimmande modersmal i takt med tiden som
tillbringades inom smabarnspedagogiken.

Om barn med fraimmande sprak som modersmal i hdgre utstrack-
ning deltog i smabarnspedagogiken, skulle det sannolikt minska
behovet av att erbjuda dem sarskilt stédd inom den grundlaggande
utbildningen.

Bland testresultaten fér de finsksprakiga eleverna férekom knappt
nagra skillnader i férhallande till huruvida barnet 6éverhuvudtaget hade
deltagit i smabarnspedagogiken eller hur linge hen hade deltagit i den.

2.3. Utbildning och utbildningsniva i arv

| enlighet med Beréattelsen om Esbo identifieras elevernas individu-
ella behov och framjas allas ldrande. Framgang kraver langsiktigt och
for enskilda resultatenheter gransdverskridande utvecklingsarbete.
Forandringen av verksamhetskulturen styrs sa, att kompetens hos
alla arbetstagare inom enheterna som producerar fostrings- och
utbildningstjanster i Esbo att tillampa sprak- och kulturmedvetenhet
i arbetet starks. Pa det har sattet far alla elever med fraimmande
sprak som modersmal undervisning och stéd i larandet i ndrunder-
visningen, daghemmet eller ldroanstalten pa andra stadiet.

Forskningsresultat pekar pa att om féraldrarnas utbildningsniva ar lag
eller om skolan som de har gatt i skiljer sig vasentligt fran skolan i Fin-
land pa 2020-talet, kan de behdva stéd och mer ingdende kdnnedom
om det finska skolsystemet for att for sin del kunna stdda sina barns
skolframgang. Kulturhandledarnas langsiktiga arbete i skoltjansterna
ar viktigt for att detta ska lyckas. | bérjan av 2022 arbetade fyra kultur-
handledare inom den grundlaggande utbildningen.
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Information om utbildningsniva
och arv av den

* Enligt arbets- och naringsministeriets
helhets6versyn av integrationen 2020
hade
» 89 procent av personer under 30 ar med finsk bakgrund
avlagt examen minst fran andra stadiet
» av invandrare med flyktingbakgrund 54 procent och
» av Ovriga invandrare 75 procent.

* | synnerhet unga i hogstadiealdern som flyttar till Finland
har svarigheter med anpassningen och med att ta till sig
kravande studieinnehall pa det nya skolspraket.

+ Enligt Statistikcentralen (2015) gar utbildning i arv i alla
befolkningsgrupper, men det paverkar utbildningsstrukturen
for just unga vuxna med invandrarbakgrund sarskilt mycket:
» Av fordldrarna till unga med invandrarbakgrund hade 29

procent slutfort hégst den grundliaggande utbildningens
larokurser (jfr 6 % for personer med finsk bakgrund).

» Bland unga med invandrarbakgrund, vars atminstone ena
foralder var hogskoleutbildad, uppgick andelen tidiga
avhoppare fran skolan till endast nagra procent.

» Av barn till fordldrar som slutfort hogst den grundlag-
gande utbildningens larokurser, hoppade 13 procent av
elever med finsk bakgrund och 29 procent av elever med
invandrarbakgrund tidig av fran skolan.

» Av unga vuxna med invandrarbakgrund i aldern 30-34 ar
och minst en foralder som avlagt hogskoleexamen var
69 procent hogt utbildade (personer med finsk bakgrund
61 %).



Enligt Berattelsen om Esbo satsar staden pa undervisning och
fostran av hog kvalitet tillsammans med féréaldrarna. En hdjning av
resultaten foér elever med invandrarbakgrund kraver intensivare och
mer systematiskt samarbete an tidigare med invandrarféraldrar och
-gemenskaper samt organisationer som representerar dessa. Det
ar viktigt att inleda detta arbete redan inom radgivningen. | fort-
sattningen genomfdrs samarbetet med fordldrarna och ges stddet i
integrationen till smabarnsféraldrar dven som en del av integrations-
programmet for det inledande skedet (se mer i kapitel 4), som den
nya lagstiftningen medfdr. Skolorna stéder féraldrar med invandrar-
bakgrund att delta i skolans gemensamma verksamhet.

Fortsattningen av ungas larstig till gymnasiet och yrkesutbildning eller
a andra sidan att de blir helt utan utbildning pa andra stadiet har en
kraftig inverkan pa i hurdan arbetsmarknadssituation invanare i staden
med olika bakgrund befinner sig i under kommande artionden.

Ar 2020 var andelen personer med frimmande sprak som modersmal:

- 17,5 procent av Esbos 18-19-aringar.

» 8,3 procent av Esbos nya studenter.

» 28,5 procent av dem som avlagt yrkesinriktad grundexamen vid
Omnia.

| nya studenters betyg eller avhoppsprocenten fér elever vid Omnia
forekommer inga ndmnvarda skillnader mellan elever med fram-
mande sprak som modersmal och elever med finska eller svenska
som modersmal.

For att astadkomma en mer enhetlig utbildning pa andra stadiet, maste
ett langsiktigt utvecklingsarbete for en enhetlig larstig bedrivas fran
smabarnspedagogiken dnda till stédet som erbjuds pa andra stadiet.
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2.4. Regional segregation ur perspektivet for
smabarnspedagogik och grundlaggande utbildning

Statsradet har nyligen publicerat en utredning (Bernelius, Huilla), i
vilken det konstateras att regional differentiering ar ett betydande
fenomen ur perspektivet fér utbildning och skolor. Befolkningsskillna-
derna i smabarnspedagogikens och skolornas niromraden speglas i
segregationen i forutsattningarna for barns och ungas larande. # 3

| Berdttelsen om Esbo konstateras det att skolornas olika behov
identifieras.

Enligt utredningen kan utbildningsmassig jamlikhet uppnas om det till
exempel i grundskolornas inlarningsresultat forekommer systematiska
skillnader i férhallande till bakgrundsfaktorer, sdsom kén, etnisk bak-
grund, sprak, bostadsort, familjens socioekonomiska stéllning. | stora
stéder ar situationen tudelad: | dem ser vi de basta inlarningsresulta-
ten, men ocksa koncentrationer av utbildningsmassigt missgynnande
samt en generationsdvergripande risk fér marginalisering.

| bakgrunden till stadsskolornas segregation ligger framfér allt 6kade
skillnader i den socioekonomiska stillningen och kulturella mangfal-
den inom skolornas elevomraden. Aven betonad undervisning péver-
kar segregationen i larstigarna efter elevernas bakgrund.

Kunskaper i fraimmande sprak i sig berattar inte om utbildningsméssigt
missgynnande och personer med kunskaper i fraimmande sprak ar en
oerhort heterogen grupp. Men i stdderna i Finland syns enligt forskarna
en riktning, dar andelen befolkning med kunskaper i fraimmande sprak
koncentreras till omraden med lag socioekonomisk stallning.

| Esbo har man som mal stéllt upp férebyggande av regional och
omradesintern segregation. | principerna fér boende och markanvand-
ning, som uppdateras 2022, behandlas segregation ur perspektivet for
fordelning av former av bostadsinnehav och typer av bostader.



Stédbehov med anknytning till savil socioekonomisk som spraklig
segregation anhopas i samma omraden. Utgangspunkterna skiljer sig
tvart inom huvudstadsregionen: Bland férildrarna inom lagstadiernas
elevomraden varierar andelen personer som avlagt en hdégskoleexa-
men fran 5 procent till 42 procent och de arliga genomsnittsinkom-
sterna fran 19 000 euro till 53 000 euro. | forhallande till andelen
personer med fraimmande sprak som modersmal har 6kningen

i intervallet varit snabbast: | Esbo var 6kningen annu i slutet av
90-talet mindre &n 5 procent i alla omraden, men har stigit till mer
an halften i vissa omraden.

Eftersom man ofta kommer till daghemmen fran omraden som &r min-
dre dn skolorna, speglas segregationen i dem kraftigare dn i skolorna.

En annan risk som framgar ar dven personalens upplevelser av hur
belastande arbetet &r. De kan riktas i synnerhet till daghem och
skolor med risk fér missgynnande och, som i manga andra lander,
leda till svarigheter att rekrytera behoriga larare till enheter inom
samre lottade omraden. Detta kan ge upphov till en kumulativ risk
forknippad med kvaliteten pa utbildningen.

| statsradets publikation betraffande utbildningsmassig jamlikhet
presenteras aven forslag pa lésningar. | dem skulle man bland annat
utarbeta en nationell finansieringsmodell, som battre tar hansyn till
segregerade resursbehov, férebygga skillnader i hur belastande arbe-
tet ar olika enheter emellan, till exempel med hjalp av positiv sar-
behandling, htja graden av deltagande inom smabarnspedagogiken
samt ordna betonad undervisning i timform i stallet fér klassbaserad
organisering.

Inom resursférdelningen till Esbos smabarnspedagogik och grund-
laggande utbildning tillampas positiv sarbehandling, med vilken man
till exempel tryggar stédet for utvecklingen av det finska spraket hos
barn med fraimmande sprak som modersmal inom den finsksprakiga
smabarnspedagogiken.
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2.5. Larokursen Finska och svenska som andrasprak

| en utredning av diskrimineringsupplevelser bland personer med
afrikanskt ursprung, som diskrimineringsombudsmannens byra
publicerade 2020, lyftes som problempunkt bland annat undervis-
ningen i finska som andrasprak. Enligt utredningen har man pa ett
icke-dndamalsenligt sitt hanvisat elever till att omfattas av den fran
utbildningsnivaer fére hogskolutbildning.

Enligt principerna for laroplanen fér den grundldggande utbildningen
studerar eleven larokursen finska som andrasprak om det férekom-
mer sadana brister i elevens grundliggande kunskaper i det finska
spraket, att hen inte kan fungera som en jamlik medlem av skolge-
menskapen i den dagliga interaktionen och skolarbetet. | svensk-
sprakiga skolor erbjuds undervisning i svenska som andrasprak.

Respondenter som har finska som modersmal eller som har goda
kunskaper i det finska spraket har dock hanvisats till undervisning
i finska som andrasprak, dven om det inte skulle ha funnits behov
for det. Icke-andamalsenlig hanvisning formedlar till eleven om ett
utanférskap baserat pa hens hudfirg eller etniska bakgrund. Enligt
Nationella centret for utbildningsutvardering utvecklas inte de finska
akademiska sprakkunskaperna pa larokursens bista mojliga sitt
for elever som pa felaktiga grunder har hinvisats till undervisning

i finska som andrasprak. # 4 Betraffande vissa elever kan valet av
larokursen i finska som andrasprak paverkas av taktik for att fa ett
battre betyg i grundskolans slutbetyg.

Det finns skal att aven i Esbo kritiskt granska riktningen av under-
visning i finska och svenska som andrasprak och hanvisningen till
att omfattas av dessa. Av eleverna i Esbo som fotts i Finland, som
har fraimmande sprak som modersmal och som gatt igenom hela
den finska grundskolan ingick 80 procent av niondeklassarna 2021 i
undervisningen i finska som andrasprak.
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Under 2022 beskrivs elevernas stig fran undervisning i finska/svenska
som andrasprak till undervisning i finska/svenska som modersmal
och under mandatperioden ombesoérjs en 6vergang till undervisning
och handledning, som ar andamalsenlig med tanke pa fortsatta
studier. Inom smabarnspedagogiken och den grundlaggande utbild-
ningen kommuniceras om betydelsen av att kunna undervisnings-
spraket till bade eleverna och féraldrarna.

2.6. Mobbning och skolelevers ensamhet

| Berattelsen om Esbo lyfts positiva kdnsloupplevelser, gladje och
den nya kreativa verksamheten som bakgrundsfaktorer till lirande.
Det rader nolltolerans fér mobbning och vald.

Dessvarre skiljer sig upplevelserna av skolorna i Esbo fér elever med
olika bakgrunder vad giller dessa viktiga fragor. Enligt enkiten Halsa
i skolan 2019 har en fjardedel av utlandsfédda pojkar med invandr-
arbakgrund inte en enda van. Av pojkar med finsk bakgrund saknade
en tiondel vanner. Betrdffande flickor férekom inga dramatiska skill-
nader olika befolkningsgrupper emellan.

Inom lagstadierna ar upplevelsen av att bli mobbad fyra ganger
vanligare bland utlandsfédda flickor och dubbelt sa vanlig bland
utlandsfédda pojkar med invandrarbakgrund &n bland jamnariga med
finsk bakgrund. | hdgstadierna ar upplevelserna av att bli mobbad
bland pojkar niarmare fem ganger och bland flickor dubbelt sa van-
liga 4n bland jamnariga med finsk bakgrund.

Alla vuxna som medverkar i skolans vardag har ansvar for att se till
att skolan ar en trygg plats for alla elever att lara sig nytt och vara
en del av gemenskapen. Kdnslan av att hora till gemenskapen stérks
i skolorna genom att se till att alla barn och vuxna beméts respekt-
fullt.



2.7. Mal och matare for likvardiga stigar for fostran och larande:

Mal 1: Jamlik start pa larstigen

Graden av deltagande i smabarnspeda-
gogik indelat efter modersmal (finska,
svenska, annat) (féljande aldersgrupper:
10 man.-2 ar, 3-5 ar, 10 man.-5 ar totalt)

Resultat av ALLU-testet, som testar
laskunnighet i arskurs 2, for elever med
frammande sprak som modersmél och
finsksprakiga elever indelade efter hur
lange barnet har deltagit smabarnspeda-
gogiken

Mal 2: Skillnaden mellan
inlarningsresultaten for barn och
unga med invandrarbakgrund och
den ovriga befolkningen halveras
under fullmaktigeperioden genom
att inlarningsresultaten hojs

Mal 3: Jimlika méjligheter
fran andra stadiet

Till en bérjan foljer man upp medeltalet

i lasarsbetygen for elever arskurs 9 med
finska, svenska och fraimmande sprak som
modersmal. % 5 Man stravar efter att tillsam-
mans med statliga utbildningsmyndigheter
och andra stdder i huvudstadsregionen

sa snart som mojligt skapa en objektivare
matare, som uppdateras arligen och som
ersatter uppfoljningen av medeltalet, av
skillnaderna i inlarningsresultaten i slutske-
det av grundskolan

Andelen elever i arskurs 6 som deltar i
undervisning i finska som andraspréak som
fotts i Finland och har ett frammande sprak
som modersmal

Lag- och hogstadieelevers upplevelser av
mobbning och ensamhet i enlighet med
enkdten Halsa i skolan (elever med finsk
bakgrund, elever med invandrarbakgrund
fodda i Finland, elever med invandrarbak-
grund fédda utomlands)

Andelen 19-aringar med fraimmande
sprak som modersmal som har utexa-
minerats fran saval Omnia som Esbos
gymnasieskolor

Avhoppsprocenten for elever med
frammande sprak, finska och svenska
som modersmal i Esbos gymnasier samt
avhoppsprocenten for elever med finska
och frammande sprak som modersmal
inom Omnias grundutbildning



3. Sysselsattning och foretagande

Berattelsen om Esbo utstakar: ”Da alla arbetsféra
Esbobor i arbetsfér alder deltar i arbetslivet
sakerstélls invanarnas férutsattningar till valfard
och en balanserad ekonomi i staden”. Esbos mal
ar att paskynda sysselsattningen av invandrare och

héja sysselsattningen fér invandrarkvinnor mot
den nordiska nivan samt bygga dragningskraft for
och féormaga att halla kvar internationella experter
tillsammans med féretag, hogskolor och andra
samarbetsparter.
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3.1. Befolkningsmassig och ekonomisk forsorjningskvot

Befolkningens aldrande 6kar betydelsen av invandring och sys-
selsattningen av invandrare i Finland snabbt. | Statistikcentralens
befolkningsprognos beskrivs en situation dar det inte skulle finnas
invandring eller emigration dverhuvudtaget. | ett sddant scenario
skulle andelen befolkning i arbetsfér alder i Finland minska med
217 000 personer till 2030. Till ar 2050 skulle andelen personer i
arbetsfor alder sjunka med 630 000 personer.

Eftersom héalften av invandrarna i Finland bor i huvudstadsregionen
och invandrarna ar betydligt yngre dn den 6vriga befolkningen, befin-
ner sig stdderna i huvudstadsregionen nu och inom den narmaste
framtiden i en betydligt battre stillning med tanke pa den befolk-
ningsmassiga forsorjningskvoten.

Befolkningsvixten for arbetsféra i Esbo under 1990-2020 och den
prognostiserade utvecklingen till 2034
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| hela landet fanns 62 personer under 15 ar och minst 65 ar fyllda per
hundra personer i arbetsfor alder (15-64 ar). Den motsvarande siffran
i Esbo ar 51. Den befolkningsmassiga forsorjningskvoten for Esbobor
med finska eller svenska som modersmal var 56 och fér Esbobor med
frammande sprak som modersmal 34. Andelen personer i arbetsfor
alder med finsk bakgrund har minskat i Esbo sedan 2009.

Precis som finansministeriet har konstaterat, ar det ur perspektivet for
de offentliga finanserna viktigast, med tanke pa invandringens effekter,
hur invandrarna sysselséatts. # 6 Sarskilt viktigt ar det i Esbo och annor-
stades i huvudstadsregionen, dar sysselsattningssituationen fér den
alltjamt vaxande befolkningen med frammande sprak som modersmal
ar en av de mest centrala delfaktorerna for livskraften, tillgangen till
arbetskraft och hallbarheten i de offentliga finanserna. Naturligt har
sysselsittning en stor inverkan dven pa invandrarnas valfard.

| motsats till ndstan alla andra kommuner i Finland star Esbo inte
inom den niarmaste framtiden infor nagon dramatisk oro fér den
befolkningsméssiga forsorjningskvoten, detta tack vare invandringen
och invandrarnas yngre aldersstruktur i jamférelse med 6vriga inva-
nare i staden. Daremot finns det skal att rikta uppmarksamheten
till den ekonomiska férsorjningskvoten, det vill sdga hur manga som
befinner sig utanfér arbetskraften och hur manga arbetsldsa det
finns per en sysselsatt person.

3.2. Sysselsattning och arbetsloshet

Enligt redogérelsen om integration som regeringen 2021 utarbetade
till riksdagen uppgick sysselsattningsgraden for utlandsfédda 2019 till
64,2 procent. | redogérelsen konstateras att invandringen som helhet
har en neutral inverkan pa den ekonomiska férsérjningskvoten, om
sysselsattningsgraden for inflyttade ar cirka 60 procent. » 7

Vanligen illustreras invandrarnas stéllning pa arbetsmarknaden
genom arbetsléshetsgraden for invandrare, som uppdateras manat-

ligen och produceras av arbets- och naringsbyran. Fran 2014 har
arbetsléshetsgraden for invandrare i Esbo varit i genomsnitt 2,3
ganger hogre an den allménna arbetsléshetsgraden. = 8

Med beaktande av utvecklingen av strukturen for befolkningen i arbets-
for alder har Esbo eller Finland i fortséttningen inte rad med en mer &n
dubbel arbetsldshetsgrad jamfort med den dvriga befolkningen. Esbos
mal bor vara att sédnka arbetsléshetsgraden (2020: 25,1 %) och en halve-
ring av dess relativa skillnad jamfért med den allmanna arbetsléshets-
graden (2020: 12,2 %) under fullmaktigeperioden.

Malet ska inte missférstas sa att uppnaendet av det skulle lyckas
aven om sysselsattningssituationen for den évriga befolkningen
skulle férsamras. Precis som det tydligt konstateras i Berdttelsen om
Esbo, sdkerstaller medverkan av alla arbetsféra personer i arbetsfor
alder i arbetslivet férutsattningarna for valfard for stadens invanare
och balansen i stadens ekonomi.

Esbo vill vara Finlands basta integrerare. Med tanke pa befolknings-
basen ar de naturligaste jamforelsekommunerna Helsingfors och
Vanda. Esbo siktar pa att den relativa skillnaden mellan invandrarnas
arbetsléshet och den allménna arbetsléshetsgraden ska i slutet av
fullméaktigeperioden vara légst i hela huvudstadsregionen.

3.3. Reformen av utkomstskyddet och effekter riktade till Esbo

Sysselsattningen av invandrare ar viktig for att héja den ekonomiska
forsorjningskvoten. Ansvaret for detta fordelas inte jamnt i Finland.

| led med kommunférséken géllande sysselsattning, som startade
2021, och strukturreformen av sysselsattningspolitiken, som trader

i kraft 2024, ser ocksa strukturen for kundbasen, som kommer att
omfattas av kommunernas ansvar att ordna tjanster, mycket olika ut
i olika kommuner. Av kommunférsékens kunder utgjorde personer
med fraimmande sprak som modersmal i december 2021 i Esbo 55



procent, i Vanda 52 procent och i Helsingfors 44 procent. | évriga
forsokskommuner uppgick deras andel i stéllet till 19 procent.

Ur perspektivet for Esbo ar en central fraga hur den stora andelen
invandrare, som ar sdmre sysselsatta an den ovriga befolkningen, av
alla arbetslosa beaktas i finansieringen av tjdnsterna.

Ministergruppen for sysselsattning har i december 2021 utarbetat
riktlinjer for finansieringen av integrationstjanster som en del av "en
sporrande finansieringsmodell”. | den 6kas kommunernas finansierings-
ansvar for arbetsléshetsskyddet. Efter reformerna maste kommunerna
finansiera arbetsléshetsformaner ocksa fér de dagar da den arbets-
s6kande deltar i arbetskraftstjansterna. Detta kommer att 6ka Esbos
kostnader, eftersom aktiveringsgraden for invandrare ar vanligen hog,
bland annat pa grund av deltagande i integrationsutbildningar.

Enligt ministergruppens sarldsning stoppas dagraknaren for finansie-
ringsansvaret om kommunen utbetalar arbetsléshetsforman pa basis
av integration. For flyktingars del giller stoppet i tre ar, for Gvriga
invandrare i ett ar.

Enligt regeringens redogorelse uppgick sysselsattningsgraden for
invandrare som 2018 bott i Finland mindre &n 5 ar till 45,7 procent, i
5-9 ar 56,4 procent och i mer &n tio ar 62,3 procent. Den allménna
sysselsattningsgraden fér samma ar var 71,7 procent.

Enligt ministerarbetsgruppen ar reformen av arbetsléshetsskyddet
kostnadsneutralt fér staten, men det verkar innebar en 6kning av
kostnaderna i de kommuner som merparten av Finlands invandrare
bor i. Detta paverkas av invandrarnas sdmre sysselsattningssituation
jamfért med den 6vriga befolkningen aven efter 1-3 ar och de nu
utarbetade riktlinjerna for finansiering. Om finansieringsmodellen fér
arbetsléshetsskydd férverkligas, skulle det i praktiken innebéra att
staten bérjar sanktionera kommuner som bar det stdrsta ansvaret
for det for Finland sa viktiga framjandet av sysselsattning foér invand-
rare.

A andra sidan ékar viktvardet fér kommuninvénare med frimmande
sprak som modersmal i berdkningsgrunderna betraffande statsande-
len for kommunens basservice 2023, detta i led med strukturrefor-
men av social- och hilsovardstjansterna, i jimforelse med det nuva-
rande statsandelssystemet. Det &r dock viktigt att uppméarksamma
att finansieringen som kommer denna vag ar avsedd for statsan-
delsuppgifter for 2023. TE-tjdnsternas uppgifter med anknytning till
overféringen av ansvaret fér ordnande till kommunerna 2024 ingar
inte i dem.
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3.4. Bakgrundsfaktorer till sysselsattning och arbetsloshet

Bade invandrare och arbetsgivare upplever att det centrala hindret
for sysselsattning ar sprakférbristningar. Invandrare upplever dess-
utom bristen pa centrala nitverk med tanke pa sysselsattning och
tillgangen till utbildning som problematisk.

Inom reglerade yrken, sdsom undervisnings- och vardarbeten, kan
identifiering av den egna kompetensen och nédvandig komplette-
rande utbildning med tanke pa finlindska kompetenskrav férsvara
eller férdréja sysselsattningen.

Aven den strukturella diskrimineringen pé arbetsmarknaden ar en
forklarande faktor till den lagre sysselsittningsgraden. For att fa
komma pa en arbetsintervju, maste en person med irakisk bakgrund
skicka tre ganger fler arbetsansékningar och en person med somalisk
bakgrund fyra ganger fler arbetsansékningar an en person med finsk
bakgrund, aven om samtliga sékande skulle ha samma utbildning,
arbetslivserfarenhet och kunskaper i det finska spraket. = 9

Enligt redogorelsen sysselsitts personer som flyttat till Finland pa
grund av arbete och studier mycket val efter avslutad utbildning,
till och med battre an personer med finsk bakgrund. Situationen for
personer med flyktingbakgrund och personer som anlant till Finland
pa basis av familjedterférening ar samre. Sysselsittningen for samt-
liga grupper 6kar dock markbart ju langre de har bott i Finland.

3.5. Invandrare och arbetskraftens tillganglighet

De for Finlands ekonomiska framgang viktiga, invandrade IKT-spe-
cialister utgjorde 2017 30 procent av Esboborna (jfr Esbobornas
andel pa 13 procent av landets invanare med frammande sprak som
modersmal). Ar 2019 hérde mer dn 8 700 Esboboende invandrare till
yrkeskategorierna "chefer, specialister och sakkunniga” | bérjan av

20

det féregdende artionde var den motsvarande siffran 3 900 personer.
| synnerhet har antalet specialister 6kat snabbt i Esbo.

Ett perspektiv pa invandrarnas sysselsittning ar att granska andelen
personer med invandrarbakgrund bland alla sysselsatta inom olika
branscher. Hur beroende ar olika branscher av arbetskraft med
invandrarbakgrund redan nu?

Enligt uppgifter som huvudstadsregionens stader 2019 bestéllde av
Statistikcentralen uppgick andelen personer med invandrarbakgrund
av all personal i Esbo till 66 procent inom stadbranschen, 46 pro-
cent inom byggbranschen (bortsett fran elinstallatérer), 37 procent
inom assisterande uppgifter i kdks- och livsmedelsbranschen och
33 procent inom transportbranschen. Av alla som arbetade som
IKT-specialister var 20 procent invandrare.

Den hégre arbetslosheten jamfort med dvriga befolkningen och
sysselsattning inom arbeten med lagre l6n an 6vriga befolkningen
syns i inkomstnivaerna for invandrare. Enligt Statistikcentralens upp-
gifter uppgick statsskattepliktiga inkomster 2018 hos hela Finlands
befolkning i genomsnitt till 36 566 euro. Motsvarande inkomster for
Esbobor med invandrarbakgrund uppgick i genomsnitt till 28 548
euro och for Esbobor med finsk bakgrund till 45 624 euro. Esbos
naringsstruktur, som skiljer sig fran 6vriga landet, samt utbildnings-
och inkomstniva syns i siffrorna for bada grupperna.

Den sdmre sysselsittningssituationen och lagre l6nenivan an for
andra Esbobor syns i fortsattningen dven i form av lagre pensions-
inkomster for personer med invandrarbakgrund an stadens &vriga
invanare.

| synnerhet géllande personer med invandrarbakgrund ar skillnaderna
i lonenivan mellan kénen betydande. Inkomsterna fér Esboboende
man med invandrarbakgrund 34 609 euro och kvinnor 21 847 euro.

Kvinnors lagre inkomstniva 4n man forklaras av manga faktorer. Delvis
ar det fraga om en kdnsuppdelad arbetsmarknad och l6nenivaerna



inom olika branscher, men de mest centrala férklarande faktorerna
hittar vi i synnerhet i arbetsléshet bland invandrarkvinnor, som har bott
i Finland bara en kort tid, samt det stora antalet invandrarkvinnor som
befinner sig utanfér arbetsmarknaden, sarskilt pa familjeledighet.

3.6. Sysselsattning for invandrarkvinnor

Enligt den till riksdagen utarbetade integrationsredogérelsen paver-
kar den daliga sysselsattningen av kvinnor med invandrarbakgrund
sysselsdttningsgraden for invandrare i stor utstrackning.

Enligt Statistikcentralens uppgifter uppgick sysselsattningsgraden
for invandrarman 2018 till 65 procent och fér invandrarkvinnor till
52 procent. Sysselsattning for invandrarkvinnor som bott i Finland i
mindre 4n fem ar uppgick till 40 procent.

| led med strukturreformen av sysselsattningspolitiken har kom-
munerna battre redskap an tidigare att framja sysselsattningen

for kommunens invanare, inklusive invandrarkvinnor. Fér Esbos
sysselsattningstjansters del verkar situationen lovande: Till exempel
utgjorde kvinnor 60 procent av alla kunder vid kompetenscenter for
invandrare som fick sysselsattning under 2021.

3.7. Kundorientering i allmanna sysselsattningstjanster

Enligt Berdttelsen om Esbo framjar staden sysselsattning med kund-
och foéretagsorienterade tjanster. SGsom har konstaterats, avviker
kundbasen for kommunforsoket med sysselsattning i Esbo kraftigt
fran 6vriga landet betraffande andelen invandrare. | december 2021
var cirka 9 600 av kunderna inom Esbos kommunfdrsdk personer
med fraimmande sprak som modersmal och andelen personer med
fraimmande sprak som modersmal av forsdkets hela kundbas var 55
procent. Av dem har cirka var tredje person avlagt hégskoleexamen.

21

Information om invandrarkvinnors
sysselsattning - 10

« Manga kvinnor har avlagt hogskoleexamen,
men de hittar inte arbete som motsvarar
deras utbildning. A andra sidan 4r ocksé andelen lagutbil-
dade klart stdrre an bland kvinnor i den dvriga befolkningen.

* Kvinnor anlander till Finland av familjeskdl och betydligt mer
sillan pa grund av arbete dn man. Sysselsittningsgraderna
varierar kraftigt av olika anledningar bland invandrare som
flyttat till Finland.

* Orsaken till invandringen ar aven lankad till ursprungslandets
samhaillssystem: | manga ursprungslander ar kvinnornas
sysselsattningsgrad betydligt lagre an for man, utdver vilket
kvinnor ofta bar huvudansvaret fér barnfostran och skétseln
av hemmet (mer om kvinnor utanfor arbetskraften i kapitel
4.3).

* Ursprungslandet for invandrarkvinnor som bor i Finland eller
kulturen i det forklarar inte Finlands samre sysselsattnings-
grad i jamfdrelse med Ovriga nordiska lander. Nar skillnaden
i sysselsattningsgraden for invandrarkvinnor, som flyttat till
Finland fran 6verallt i varlden, visavi kvinnorna i den 6vriga
befolkningen, jamfors i olika nordiska lander efter ursprungs-
land, ar Finland den svagaste i nastan alla grupper.

* Enligt undersdkningar kan invandrarkvinnor battre finska an
mannen, men pa grund av var kénsindelade arbetsmarknad
riktas hardare krav pa sprakkunskaper till kvinnor jamfort
med man. Inom typiska mansdominerade branscher (t.ex.
bygg- och transportbranschen) racker det med samre kun-
skaper i finska, men inom kvinnodominerade branscher
(t.ex. vardarbete, manga serviceyrken) kravs betydligt battre
sprakkunskaper.



En central grund till 8kningen av kommunernas roll i implemente-
ringen av sysselsattningspolitiken ar att sysselsattningstjadnsterna ska
harmoniseras battre &n tidigare med kommunernas naringspolitik
och behoven hos den lokala arbetsmarknaden.

| Esbo innebar detta bland annat att de allméanna redskapen for sys-
selsattningspolitiken bor fas att battre betjana dven personer med
frammande sprak som modersmal, det vill siga majoriteten av kun-
derna inom Esbos kommunfdrsék med sysselsattning. Till exempel kan
l6nebidraget hdjas, vilket enligt forskade data dr det mest verknings-
fulla redskapet for sysselsattningspolitik. Under 2019-2020 uppgick
invandrarnas andel av anvandning av l&nebidrag i Esbo till endast 9-10
procent. Andelen invandrare av forsdkets kunder var 41 procent.

3.8. Sysselsattningstjanster sarskilt riktade till invandrare

Det mest centrala, enskilda redskapet for integrationspolitik vad
géller arbetsldsa invandrare ar integrationsutbildning. Enligt lagen
ordnas den i huvudsak i form av arbetsmarknadspolitisk utbildning.
Staten ansvarar for ordnandet av den. NTM-centralen gor offentliga
upphandlingar gallande utbildningar och kundhandledningen till
utbildningarna hor till uppgifterna for Esbos sysselsattningstjanster
nar kommunfdrséket med sysselsattning har startat.

Nar ansvaret for ordnande av sysselsittningstjanster dvergar till
kommunerna, kommer ocksa ordnandet av integrationsutbildning
overga till kommunerna och finansieringen av den kommer att ersét-
tas som en del av statsandelssystemet pa basis av kriteriet med
frammande sprak som modersmal. Lagstiftningen gillande fragan ar
annu 6ppen. | Finland har man arligen anvant 50 miljoner euro till
integrationsutbildning.

Med tanke pa integrationsutbildningens effekt, ar det viktigt att fa
utbildningarna att motsvara behoven hos olika kundgrupper. Under
de senaste aren har NTM-centralen i Nyland upphandlat integra-
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tionsutbildningar som moduléra delar, fran vilka man har stravat
efter att bygga sa kundorienterade stigar som majligt for integra-
tionskunder med olika utbildnings- och yrkesbakgrunder. Detta har
maojliggjort det stora antalet integrationskunder i huvudstadsregi-
onen. Motsvarande tjanster kan inte ordnas lika kostnadseffektivt
for enskilda kunder till kommunen utan att dventyra vantetiderna
betraffande tillgangen till utbildning eller skraddarsyendet av utbild-
ningarna i gruppform.

Nar utbildningarnas finansiering och ansvar fér ordnandet 6vergar till
kommunerna, vill Esbo alltjamt i intensivt arbete med andra stader

i huvudstadsregionen utveckla kundorienteringen i integrationsut-
bildningarna. Behov av utveckling férekommer bland annat i anknyt-
ning till erbjudande av sarskilt stdd vid inlarningssvarigheter och i
uppnaendet av kunskaper i det finska spraket, som kravs i méanga
expertuppgifter.

For att kunna fa sysselsittning och integreras, behéver manga inte-
grationskunder utdver en integrationsutbildning som i synnerhet
fokuserar pa sprakutbildning i finska eller svenska, dven utveckling
eller uppdatering av yrkeskompetens. Behovet identifieras dven i
regeringsprogrammet.

Narings-, trafik- och miljocentralen upphandlar integrationsutbild-
ningar fran marknaden med finansiering av arbets- och naringsmi-
nisteriet. Yrkesutbildning produceras & andra sidan vid ldroanstalter
som fatt tillstdnd att ordna, med statsandelsfinansiering fran
undervisnings- och kulturministeriet. Med anledning av férvaltnings-
kommunernas olika férhallningssatt dr det i praktiken omdjligt att
kombinera yrkesutbildning och integrationsutbildning.

Till exempel kan inte tillstand att ordna yrkesutbildning férutsattas
av en leverantdr av integrationsutbildning, eftersom det skulle bryta
principen om producentneutralitet inom offentliga upphandlingar.
Verksamhet av silomodell leder i praktiken ofta till att utvecklingen
av sprakutbildning och yrkeskompetens gors efter, inte vid sidan av,



varandra. Detta fordréjer uppnaendet av resultat och utgor ett hinder
for att bygga en kundorienterad helhet av olika utbildningstjanster.

Stora stader har l6st problemet genom att grunda kompetenscenter
for invandrare. Vid dem har man av kartlaggning av kompetens,
sprakutbildning, utveckling av yrkeskompetens och stéd i arbets-
sokning skapat kundorienterade tjanster under ett och samma tak.
Enligt Berittelsen om Esbo 4r det centrala malet fér tjansterna vid
kompetenscentren anstillning inom den privata sektorn.

Enligt regeringsprogrammet vill Sanna Marins regering stirka invand-
rarnas verksamhet vid kompetenscentren. | Esbo har tjansterna
producerats med stdd av det sdrskilda bidraget, som staten har
riktat till kompetenscentren. Regering haller pa att avveckla denna
finansiering till sommaren 2023.

Det ligger i Esbos intresse att trygga dessa till volymen betydande
och till resultaten bra kompetenscentertjanster under innevarande
mandatperiod.

3.9. Talent Espoo

Enligt Berattelsen om Esbo &r Esbo en “tvasprakig, nationellt och
internationellt attraktiv stad, dar tjansterna finns tillgdngliga ocksa
pa engelska”. Att locka internationella experter och deras familjer
samt att paskynda integrationen och sysselsittningen ar en central
metod for att trygga stadens livskraft och tillgangen till arbetskraft.

Det verkar som att féretag, hdgskolor och forskningsinstitut i Esbo
har lyckats bra med att locka hdogskoleutbildade experter till Esbo.
Detta har hojt utbildningsnivan fér stadens invandrare hégre &n i
jamfoérelsekommunerna.

Dessvirre finns inga tillforlitliga statistiska data om utbildningsnivan
hos invandrare. Utbildningen fér dem som flyttar till Finland regist-
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Information om Esbhos
kompetenscentertjianster for
invandrare

Omnias kompetenscenter for invandrare inledde sin verk-
samhet i borjan av 2019.

Sysselsattning som motsvarar kompetensen hos hog-
skoleutbildade invandrare framjas av kompetenscentret
for hogskoleutbildade invandrare i samarbete med bland
annat Metropolia yrkeshdgskola. Tjansten startades i mars
2021 som en del av stadens sysselsattningstjanster.

Under 2021 fick totalt 219 kunder sysselsattning via Esbos
kompetenscentertjanster.

Resultaten kommer att férbéattras i led med att corona-
pandemins inverkan pa arbetsmarknaden lattar. Under
augusti—-november 2021 har 112 kunder fatt sysselsattning
via kompetenscentertjinsterna. | samma takt skulle anta-
let personer som fatt sysselsattning under 12 manader
uppga till 336 personer.

Enligt uppgifter fran arbets- och niringsministeriet om
tiden mellan bdrjan av 2020 och sommaren 2021, fick
1,5 ganger fler kunder sysselsattning via Esbos kompe-
tenscentertjinster 4n fran motsvarande tjanster totalt i
Helsingfors och Vanda.

Fran Omnias kompetenscentrum 6vergick 112 kunder
under 2021 till examensbaserad yrkesutbildning, vilket
okar mojligheterna att fa sysselsattning oerhort.

Om kompetenscentertjinsternas resultat, effekt och kun-

dorientering finns pagaende forskningsprojekt i samarbete

med VTT och universitet. Med hjalp av forskningsresultaten
kan tjansternas effekt forbattras ytterligare.



reras inte i omfattande utstrackning i nagot register. Enligt den basta
tillgangliga information uppgick dock andelen personer med invand-
rarbakgrund som har avlagt hogskoleexamen 2014 till 47 procent i
Esbo, 40 procent i Helsingfors och 27 procent i Vanda. = 11

Esbo vill vara en bra partner fér foretag, VTT och saval Aalto-uni-
versitetet som andra hdgskolor i att locka internationella experter,
stddja dem i att bosatta sig och etablera sig i det finska samhallet.

Inom stadens nédringstjanster framjar teamet Talent Espoo Esbos
drag- och hallkraft tillsammans med stadens &vriga enheter och
partner. Pa det har sittet frimjas malen i atgardsprogrammet Talent
Boost och vagkartan for nationell utbildnings- och arbetsrelaterad
invandring. Arbetet utférs med hjalp av arbets- och naringsministeri-
ets sdrskilda bidrag. Tjanster sammanfogas bland annat tillsammans
med Helsingfors och Vanda stader, Business Finland och hégskolorna
i huvudstadsregionen.

| Talent Esbo-tjansterna hittar arbetsgivarna information om utveck-
ling av mangfald, férdelar med anknytning till internationell rekry-
tering och hittar till de tjanster som staden och samarbetsparterna
erbjuder. Tjansterna omfattar bland annat olika informations- och
materialpaket, mentorprogrammet EntryPoint, samarbetsparternas
rekryteringskampanjer utomlands, rekryteringsevenemang samt
radgivning med anknytning till internationella rekryteringar som en
del av verksamheten vid International House Helsinki, som samlar
ihop myndighetstjanster.

Privatpersoner erbjuds a andra sidan information om det finska
samhillet och arbetslivet, mdjligheter att vidareutveckla sin kompe-
tens samt stdd for att bygga socialt och yrkesmassigt betydelsefulla
natverk. Méten mellan arbetsgivare och experter framjas vid rekryte-
ringsevenemangen Talent Match. Under 2022 stravar man efter att fa
med totalt 150 arbetsgivare och 1 500 experter.

Av internationella experter ar forskarstuderande samt familjer till
personer som redan har fatt arbete i Finland, i synnerhet samarbets-

24

parter som ar hdgskoleutbildade och har ackumulerat arbetslivser-
farenhet séarskilt viktiga fér Esbo. For manga internationella experter
ar det viktigt att, enligt Berattelsen om Esbo ”det engelsksprakiga
utbudet av fostran och undervisning snabbt svarar pa den véaxande
efterfragan”. For féretag som rekryterar internationellt ar ett eng-
elsksprakigt utbud av fostran och undervisning en central faktor som
paverkar drag- och hallfastheten i den globala konkurrensen om i
synnerhet experter inom teknikbranschen. A andra sidan kan tjanster
pa finska och svenska héja den med tanke pa hallkraften viktiga
kompetensen i Finlands officiella sprak samt underlitta etableringen
i lokalsamhallet.

Pa webbplatsen, i grupper pa sociala medier och vid evenemang
som ordnas tva ganger per ar, som alla hor till helheten Hello Espoo,
delas information till inflyttade till Esbo om stadens tjédnster, hob-
bymajligheter och organisationsfiltets verksamhet. Internationella
studerandes samhallskunskap och -fardigheter samt arbetslivskon-
takter starks redan under studierna genom att bedriva projektsam-
arbete med Aalto-universitetet, ordna Traffa staden!-evenemang och
producera TalentMatch speed dating-evenemang, vid vilka arbets-
givare traffar potentiella praktikanter, sommarjobbare och personer
som ska gora sitt lirdomsprov.

Stod till foretagande dr ocksa stéd for drag- och hallfasthet for
internationell kompetens. Stadens samarbete med studentorgani-
sationen AaltoES, som varnar om en féretagarvanlig och innovativ
kultur, samt acceleratorn Kiuas ar ocksa ur detta perspektiv viktigt.

Nar befolkningsstrukturen dndras med invandringen, dndras ocksa
foretagarbasen. FéretagsEsbo dr en radgivningsorganisation for alla
som planerar att starta eget foretag och utveckla det egna féretagets
affarsverksamhet. Radgivningen gillande att starta féretag finns
tillganglig forutom pa finska och svenska, dven pa engelska, kine-
siska och ryska. FéretagsEsbos invandrarkunder har under 2015-2021
startat ndrmare 1 000 féretag. Fran 2018 ar minst en tredjedel av
ForetagsEsbos kunder personer med fraimmande sprak som moders-
mal.



3.10. Mal och matare anknutna till sysselsattning och féretagande

Mal 4: Invandrarnas
arbetsloshet sjunker och
sysselsattningen framjas med
kundorienterade tjanster

Mal 5: Esbo byggs for att bli
det bista stillet att bo pa for
toppexperter och deras familjer

Mal 6: Invandrarnas féretagande
stods

Arbetsléshetsgraden for invandrare (2020:
25,1 %) sjunker och dess relativa skillnad
mot den allménna arbetsloshetsgraden
(2020: 12,2 %) halveras under mandatperi-
oden. Skillnaden sanker huvudstadsregio-
nen till en lagre niva

Invandrarnas andel av arbetsldosa och
mottager av l6nebidrag efter kén

Arligen 1 000 kunder till kompetenscenter-
tjansterna, under mandatperioden 1 000
kunder till arbete och 1 000 till att avlagga
delexamen eller yrkesinriktad examen
(rapporteras efter kén, sysselsattningen for
den privata sektorn separat)

Sysselsattningsgrad for invandrarkvinnor
i Nyland och i ndromraden till huvudsta-
derna i andra nordiska ldnder =12

Kumulativ tillvaxt i antalet deltagare vid
Talent Espoos evenemang och tjanster
(under mandatperioden 4r méalet 6 000
internationella experter och 500 arbetsgi-
vare)

Antalet chefer, specialister och sakkun-
niga med invandrarbakgrund som bor i
Esbo =13

Experternas och arbetsgivarnas nojdhet
med Talent Espoos evenemang och tjanster

Antalet kontakter och avtal som upp-
rattats mellan experter och arbetsgivare
inom Talent Espoos tjanster

Andelen personer med fraimmande sprak
som modersmal inom tjanster som
erbjuds nya foretagare



4. Integration i det inledande
skedet

Enligt Berattelsen om Esbo ”verkstéller staden
effektivt integrationsprogrammet i det inledande
skedet och dess syfte ar att personen ska lara sig
finska eller svenska samt komma in pa en utbildning

eller fa ett arbete som motsvarar kompetensen”,
Lagstiftningen férnyas som bast. Atgarderna for
framjande av integration i det inledande skedet
preciseras under mandatperioden, da regleringen och
finansieringen ar klara.
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4.1. Sanna Marins regeringspolitik for stod vid integration i
det inledande skedet

| statsradets redogorelse till riksdagen om behoven av en reform av
framjande av integration lanserar regeringen tanken om “ett inte-
grationsprogram for det inledande skedet”. Med programmet skulle
man kunna eliminera déda vinklar i servicesystemet som orsakas
av invandrarnas livssituation och fértydliga integrationsprocessens
individualitet och fokus pa arbetslivet. Med programmet vill man
stdédja invandrarnas sysselsittning, sprakkunskaper och kdnnedom
om det finska samhéllet.

Malgruppen for integrationsprogrammet for det inledande skedet
skulle omfatta personer som anmalt sig som arbetslésa arbetsso-
kande, personer som uppbar utkomststéd annat an tillfalligt och
personer som far internationellt skydd jamte respektive familjer.

Vid behov kan det dessutom erbjudas till personer som befinner sig
utanfdr arbetskraften, till exempel integrationskunder som flyttar till
Finland och Esbo pa grund av arbete, partnerns arbete eller studier.

Integrationsprogrammet fér det inledande skedet skulle startas med
en inledande kartlaggning. Sasom konstateras i redogérelsen, for-
utsatter ett enhetligare framjande av integrationen av personer som
befinner sig utanfér arbetskraften att kommunernas resurser starks.
| bérjan av 2022 ar resursfordelningen for utveckling och ordnande
av tjansterna fran statens sida annu Gppen.

4.2. Introduktionsperiod

Som en del av integrationsprogrammet for det inledande skedet

skulle man enligt redogérelsen ordna en introduktionsperiod, vars

innehall skulle besta av:

1. identifiering av kompetens, planering av och fortsatt handledning
till utbildnings- och sysselsattningsvagar



2.omfattande identifiering av behov av stdd (t.ex. social-, hdlso- och
sjukvardstjanster) och servicehandledning samt
3. flersprakig samhéllsorientering.

| redogdrelsen har regeringen illustrerat att introduktionsperioden
startar med en inledande kartlaggning, vid vilken man bedémer
invandrarens sprakkunskaper och annan kompetens, fardigheter fér
studier och arbetslivet samt behov av tjdnster som framjar integra-
tionen. Utgaende fran bedémningen skulle man tillsammans med
invandraren utarbeta en integrationsplan for utbildnings- och syssel-
sattningstjanster, som framjar hens integration och sysselsattning.

Aven i fortsattningen kan man via introduktionsperioden hinvisas till
manga centrala, befintliga utbildningstjianster som stéder integra-
tionen (integrationsutbildning, utbildning i laskunnighet och annan
utbildning inom fritt bildningsarbete, grundlaggande utbildning fér
vuxna, TUVA-utbildning som forbereder infér examensutbildning).
Det nya vore dock att man skulle strava efter att ga igenom de
mojligheter som utbildningsvdgarna och sysselsattningstjansterna
erbjuder med sa manga invandrare som mgjligt i det inledande
skedet av deras boende i Finland.

Med beaktande av flersprakig samhéllsorientering underséks maoj-
ligheter att samarbeta till exempel med invandrarorganisationer och
det fria bildningsarbetet. Den flersprakiga samhéllsorienteringen och
hela introduktionsperiodens omfattning preciseras nar relaterade
forfattningar och nationella finansieringslésningar ar klara.

For manga ar det i stéllet fér den egentliga introduktionsperioden

mer dndamalsenligt att erbjuda en littare radgivnings- och handled-
ningstjanst antingen vid en fysisk servicepunkt eller via elektroniska
kanaler. En central utgangspunkt fér radgivningen och handledningen

ar att stédja kunderna i att sjalvstandigt klara sig, skéta arenden och
inférskaffa information. Radgivnings- och handledningstjansterna for
invandrare utvecklas i ett tvaradministrativt projekt, som samordnas av
stadens arendetjanster, inom vars ramar man har dppnat ett servicetorg

i Iso Omena i Mattby. Staten stéder projektet med det sdrskilda bidraget.
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4.3. Invandrarkvinnor som befinner sig utanfér
arbetsmarknaden och na ut till malgruppen

Utveckling och fértydligande av tjanster som finns tillgéngliga i det
inledande skedet av boendet i Finland betjanar alla nya invandrare.
Den viktigaste grunden till nya insatser under denna mandatperiod
som giller framjande av integration i det inledande skedet, &r malet
i Berattelsen om Esbo att hdja sysselsattningsgraden for invand-
rarkvinnor till den nordiska nivan.

Familjelivet fordrojer integrationen av manga invandrarkvinnor. Stéd
for integration fér vuxna invandrare (sasom integrationsutbildning)
som i hog grad byggs upp i anslutning till sysselsattningstjdnsterna
nar inte ut till kvinnor som pa grund av familjeledighet befinner sig
utanfdr arbetskraften. Kvinnor med invandrarbakgrund bildar familj
i genomsnitt vid yngre alder dn kvinnor med finsk bakgrund och far i
genomsnitt fler barn dn kvinnor med finsk bakgrund. Hemvardsstod
har en mer negativ effekt pa incitament for att delta i arbete och
utbildning for invandrarkvinnor an andra kvinnor. 14

Enligt en farsk bedémning av Naringslivets delegation kvarblir endast
35 cent av varje intjanad euro hos en sjilv nar en lagavlénad invand-
rarkvinna i en familj med tva vardnadshavare, dar den ena féraldern
redan arbetar, far sysselsittning. = 15

Enligt Eurostats arbetskraftsundersékning var sysselsattningsgraden
pa arbetsmarknaden for invandrarkvinnor i arbetsfér alder 2021 i
Finland den lagsta i Norden. Av kvinnor i Finland som fétts utom-
lands omfattades 65,4 procent ar 2021 av arbetskraften. Den hogsta
deltagandegraden var i Norge med 77,3 procent. | Sverige omfattades
71, procent av invandrarkvinnor i arbetsfoér alder av arbetskraften
och i Danmark 68,5 procent.

| stodet for integration for kvinnor som vardar barn hemma ar en
central fraga att i omfattande utstrickning na ut till malgruppen.
| stravan att na ut till malgruppen kan man till exempel utnyttja



radgivnings- och handledningstjansterna, organisationssamarbete
samt kommunikation pa flera sprak och i flera kanaler. Samarbetet
betrdaffande tjdnster som stéder integrationen familjecentralerna och
radgivningsbyraerna maste intensifieras.

Det ar ett strukturellt problem att kvinnor hamnar i en samre stall-
ning an man i tjansterna som framjar integrationen, som i huvudsak
anknyter till att hora till arbetskraften. Med anledning av detta

boér man i forsta hand eftersdka strukturella l&sningar. Det finska
samhallet nar via FPA ut till férdldrar som vardar barn hemma fér
att betala ut stéd fér hemvard av barn till dem. Inom ramarna for
den nuvarande lagstiftningen far dock FPA:s registeruppgifter inte
anvandas for hanvisning till tjanster som stdder integrationen i det
inledande skedet eller ens for marknadsféring av dem. Lagstiftningen
erbjuder inte i sin nuvarande utformning redskap for att i hég grad
na ut till malgruppen.

Betraffande invandrare som langvarigt omfattats av utkomststéd,
utreder regeringen en mojlighet att fa uppgifter fran FPA till kommu-
nerna, sa att kommunen kan genomfdra sin skyldighet att hanvisa till
integrationstjanster.

4.4. Stod i det inledande skedet och stora reformer av
forvaltningsstrukturer

Med tanke pa personer med frimmande sprak som modersmal Gver-
fors ansvaret for ordnande av sysselsattningstjanster fér Esbobor i
led med det inledda kommunférséket med sysselsdttning i mars 2021
fran TE-byran till Esbo stad. Nar halften av kunderna inom kommun-
forsdket i Esbo ar personer med fraimmande sprak som modersmal,
har kommunforsoket genererat battre forutsattningar for staden att i
enlighet med den nuvarande lagstiftningen (30.12.2010/1386, § 30) att
vara "allmant ansvarig och samordningsansvarig for utvecklandet av
invandrarnas integration samt fér planeringen och uppféljningen av
integrationen pa lokal niva”.
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Regeringen &r i fard med att dverfdra ansvaret for sysselsattnings-
tjansterna permanent till kommunerna i bérjan av 2024. TE-byran,
som tidigare horde till statsférvaltningen, har spelat en central roll i
framjande av integrationen for invandrare som hor till arbetskraften
och arbetslésa invandrare. | led med reformen har kommunerna i
fortsattningen majlighet att utveckla framjande av integration som
en helhet bade fér invandrare som ingar i arbetskraften och dem
som befinner sig utanfoér arbetskraften. Pa det har sattet kan man for
invandrare som befinner sig utanfor arbetskraften stirka sprakkun-
skaper, samhéllsmassiga och arbetslivsfardigheter samt framja en
overgang till arbetskraften och stadens sysselsittningstjanster.

En utmaning for heltdckande framjande av integration i det inle-
dande skedet utgors av 6verféringen av social- och halsovardstjans-
terna i bérjan av 2023 fér ordnande av Vastra Nylands valfardsom-
rade. Vid uppbyggnaden av integrationsprogrammet fér det inledande
skedet, maste man tillsammans med valfirdsomradet sikerstilla att
hanvisningen till relevanta social- och hilsovardstjanster fungerar ur
perspektivet for integrationskunderna.

Samarbetet 4r centralt i synnerhet med tanke pa fungerande tjanster
for personer som fatt uppehallstillstand pa basis av internationellt
skydd. Stadens specialtjdnster, som under integrationstiden har
erbjudits till denna malgrupp, har nastan uteslutande varit socialvar-
dens tjanster och dessa ar pa vag att 6verféras till valfairdsomradets
ansvar. Enligt redogorelsen skulle kommunen aven i fortsattningen
ha skyldighet att "utan dréjsmal hanvisa till socialvardens bedémning
av servicebehov sadana personer, som bedéms har behov av soci-
alvard” och personer som far internationellt skydd ”ska i huvudsak
alltid hanvisas till en beddmning av servicebehovet i enlighet med
socialvardslagen”.

Vid reformen av lagen om framjande av integration &r en sa tydlig
arbetsférdelning som majligt mellan kommunen och valfardsomradet
en viktig fraga om intressebevakning for Esbo.
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4.5. Fortsatt beredning av framjande av integration i det
inledande skedet

Om tanken om forslaget pa huvudansvar for kommunerna skulle
forverkligas, skulle det dven i Esbo férutsatta en omdefiniering av
myndighetsansvaren som ansvarar for integrationen, en dversyn och
omorganisation av tjdnsterna samt l&sningar gallande till exempel
kunddatasystem.

Regleringen av och finansieringslésningarna gallande fragan ar till
manga delar &nnu 6ppna, och fullmiktiges mal i Berattelsen om
Esbo om integration i det inledande skedet ar inte majligt att verk-
stélla utan att dessa delar preciseras.

Stadens centrala enheter i utvecklingsarbetet ar néarings- och sys-
selsattningsenheterna, som ansvarar fér sysselsattningstjansterna for
arbetslésa med fraimmande sprak som modersmal, och den &ren-
deenheten som samordnar den tvaradministrativa utvecklingen av
radgivnings- och handledningstjansterna for invandrare i ett statligt
finansierat projekt.

Den fortsatta beredningen gors i intensivt samarbete med namnda
och andra centrala instanser. Enligt férvaltningsstadgan utarbetar
man om principerna fér framjande av integration ett férslag till den
beslutsfattande stadsstyrelsen om integrationsprogrammet for det
inledande skedet senast nar strukturreformen av arbetskrafts- och
naringstjdnsterna trader i kraft 2024. Fére detta kan dock tjansterna
som ingar i helheten for integration i det inledande skedet pilottes-
tas med resurser som bokfdrs i budgeten fér 2023 eller med stdd av
extern finansiering.



5. "Esbo for alla” i vardagen

| led med invandringen och 6kningen av antalet
Esbobor med invandrarbakgrund som fétts i Finland,
blir stadens vardag kulturellt mangsidigare. Alla
Esbobor bjuds med for att bygga stadens framtid.
Med kundorienterade tjanster tryggas stadens sociala
och kulturella hallbarhet. Enligt Berattelsen om

Esbo ”ar alla som bor i Esbo Esbobor” och ”vi har
nolltolerans mot rasism”. Aven om bade Vistvarlden
och dess medborgare fordéomer Rysslands storskaliga
invasion av Ukraina 24.2.2022, ar det viktigt att vi inte
riktar nagra som helst former av trakasserier eller
hat mot ryssar som bor i Finland. Osaklig behandling
av personer med rysk bakgrund férsvagar Finland
och stdder propagandamaskineriet inom Rysslands
statsledning.
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5.1. Politiskt deltagande, kommunikation och dialog

Férandringen i befolkningsstrukturen med anknytning till invandring
och barn som invandrare foder i Finland &r i Esbo en del av vardagen
for invanarna pa valdigt manga olika satt:
+ Ar 2021 var andelen personer med frimmande sprak som moders-
mal:
» 27,5 procent av eleverna i arskurs 1,
» 36 procent av kunderna hos FéretagsEsbo som damnade att bli
foretagare och
» 22 procent av personalen inom stadens dldreomsorg.
« Under de senaste aren har det i Esbo fotts 700-800 barn, for vilka
man i befolkningsregistret har markerat annat sprak an finska eller
svenska som modersmal.

Andringen i befolkningsstrukturen har hittills visat sig som sdmre
deltagande i representativ kommundemokrati. Enligt Statistikcen-
tralen anvande endast 16,9 procent av réstberattigade invandrare sin
rostratt i Nylands valkrets i kommunalvalet 2021. | hela landet rés-
tade 23 procent av rostberattigade personer med fraimmande sprak
som modersmal i valet.

Invandrare besvarar mer sillan dn andra invanare i staden olika
enkatundersdkningar, vars resultat utnyttjas i utvecklingen av sta-
dens tjanster.

Det &r viktigt att staden starker sitt partnerskap med organisationer
och andra aktérer som representerar invandrargemenskaperna, sa att
Esbos varden, som betonar invanar- och kundorientering, kan fér-
verkligas. Betydelsen av dessa partnerskap har betonats da staden
tillsammans med manga gemenskaper har kimpat mot coronapan-
demin. | enlighet med Berattelsen om Esbo bedriver staden betraf-
fande integration av invandrare ett nara samarbete med férsamlingar,
organisationer och féretag som ar verksamma i omradet.



Nar verksamheten for valfirdsomradet drar igang, maste man se till
att den offentliga forvaltningens partnerskap med gemenskaperna
och organisationerna kan starkas ytterligare andringarna i férvalt-
ningsstrukturerna till trots. Staden beviljar ocksa i fortsattningen
understdd bland annat till arbete som framjar integration och valfard
samt till konst- och kulturverksamhet.

Invandrare kanner inte alltid till det finska samhallet eller verksam-
heten for Esbos tjanster lika bra som invanare i staden med finsk
bakgrund. Detta kan leda till irrande runt i servicesystemet.

Stadens utgangspunkt ar att Esboborna ombesérjer aktivt och sjalv-
standigt sig sjilva och sina narstaende, men att ingen ldmnas utan
stdd om de egna resurserna inte racker. Om man inte kanner till
tjansterna eller hur de fungerar, kan det dock vara svart att hitta ratt
stod i ratt tid.

Stadens kommunikation och drendehanteringstjanster genomfors
och utvecklas langsiktigt, for att kundorienterat svar pa behoven hos
alla Esbobor. Invandrarnas mangfald beaktas. | synnerhet i undan-
tagssituationer och kriser sker betjaningen pa flera sprak. Stadens
invanare som inte kan nas via stadens etablerade kommunikations-
kanaler stravar man efter att na till exempel via organisationspartner.
Dialog med invandrare férs dven vid de av staden ordnade Town Hall
Meeting- och Hello Espoo- evenemangen och i Hello Espoo-webbge-
menskapen samt i valfardsframjande partnerforum.

5.2. Personer med utlandsk bakgrund fédda i Finland

Andelen personer med invandrarbakgrund som fétts i Finland dkar
snabbt. | bérjan av 2021 hade 23 procent av alla Esbobor med
invandrarbakgrund fotts i Finland. | slutet av samma ar hade mer
an halften av eleverna som har fraimmande sprak som modersmal

i arskurs 4 och yngre inom den grundliggande utbildningen fotts i
Finland. Andelen elever med frimmande sprak som modersmal som
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fotts i Finland var hégst bland invandrare med albanska eller soma-
liska som modersmal (75 %) och invandrare som har kinesiska som
modersmal (62 %).

Jamlikheten for eller bristen darav fér denna generation, som fotts

i Finland, i relation till deras jamnariga med finsk bakgrund kommer
att vara en sanningens minut for hur val Finlands integrationspolitik
har lyckats, da de for forsta gangen i storre méangder ger sig ut pa
arbetsmarknaden i slutet av detta artionde och under nista artionde.
Vid sidan av indikatorer som utbildningsniva och sysselsittningsgrad,
ar ungas identitet och upplevelse av medlemskap i vart samhalle
viktigt.

Enligt en undersdkning som publicerades 2019, tanker endast 48
procent av personer fédda i Finland med somaliska som moders-
mal att finskhet inte beror pa en persons etniska bakgrund. Likasa
tdnker 67 procent av férdldrarna till den har generationen som fotts
i Somalia. Enligt undersdkningen upplever personer med somaliska
som modersmal som fotts i Finland eventuellt att det ar svart att bli
finsk, a&ven om man fétts i Finland, om man utvandigt ser sa annor-
lunda ut 4n den sa kallade urfinska befolkningen. = 16

Undersdkningens budskap till det finska samhallet ar allvarligt.

Tanken om att alla som bor i Esbo dr Esbobor, som nedtecknats i
Berittelsen om Esbo, kan utgdra en grund for att stadens invanare
med olika bakgrunder upplever staden som sin egen och att det kan-
ner sig vilkomna med att bygga Esbos framtid.

5.3. Kultur, idrott och ungdomsarbete

Viktiga forum for aktivt medlemskap i samhallet ar till exempel
kultur, konst, motion och idrott samt ungdomsarbetets verksamhet. |
led med att befolkningsstrukturen férandras, ar det viktigt att fa med
invandrare och deras barn fédda i Finland inte bara pa ldktarna och



som en del av publiken, utan dven som idrottare, konstnérer, tranare
och aktorer som skapar en levande stadskultur.

Staden uppmuntrar motions- och idrottsféreningar, kultur- och
ungdomsaktdrer och boendeféreningarnas partnernatverk att verka
jamlikt och att erbjuda alla stadens invanare majligheter till rolig

och betydelsefull verksamhet tillsammans. Aven ldroanstalter inom
grundlaggande konstutbildning uppmuntras att &nnu starkare beakta
tillgdnglighet i ordnandet av och kommunikationen om sin verksam-
het. Staden uppmuntrar till att ungdomar med invandrarbakgrund
och finsk bakgrund lar kdnna varandra, natverkar och utévar hobbyer
tillsammans.

Hobbyentusiasternas mangfald 4r viktig med tanke pa jamlikhet och
delaktighet for stadens invanare med olika bakgrunder. Men det ar
aven viktigt for att trygga livskraften och framtida framgéangar for
motions-, idrotts-, kultur- och ungdomsaktérer, da stadens invanare
med fraimmande sprak som modersmal ar allt fler.

Olika foreningar och aktorer utfér ett sarskilt viktigt arbete i att
trygga kostnadsfria eller férmanliga mojligheter till hobbyer i samar-
bete med staden. Via hobbyer hittar man nya vanner och far uppleva
viktiga méten med tanke pa delaktighet. Utévande av hobbyer stéder
aven inlarningen. Enligt Nationella centret for utbildningsutvardering
hojer till och med en ledd hobby elevernas utgangspunkter, obero-
ende av vardnadshavarnas utbildningsniva. = 17

Enligt Berattelsen om Esbo garanterar vi mojligheter till hobbyer for
alla barn och unga i Esbo.

For manga invandrare ar bibliotek viktiga platser for larande, rekrea-
tion, hobbyverksamhet och integration. Biblioteken i Esbo har ocksa
i storre skala fatt erkdnnande for sitt aktiva frimjande av med-
borgarskap och delaktighet 6ppet och med beaktande av invanare
med olika bakgrunder och genom att férena dem. Museer erbjuder
invanarna i staden upplevelser och hjilper invanare med invandrar-
bakgrund att férsta finsk kultur och vart lands historia.
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Verksamhetsmodeller som i stor utstrackning forlitar sig pa partner-
skap och stdrker delaktigheten for stadens invanare — sdsom Kul-
turspaning inom smabarnspedagogiken, Kultur- och motionsstigen
KULPS, kortet Kaikukortti fér invanare som ekonomiskt befinner sig
i en svagare stillning samt WAU-hobbygrupperna for lagstadieelever
som genomfdrs av — nar ocksa ut till invanare med invandrarbak-
grund i sin vardag. Modellerna fungerar som en del av permanenta
strukturer. Sa byggs dven utbildning pa andra stadiet och en part-
nerskapsmodell som foérenar toppidrott och vars férsta prestation ar
Omnia Basketball Academy, som genomfors i samarbete med huvud-
stadsregionens idrottsakademi.

5.4. Invandrare och aldrande

Med anledning av den yngre aldersstrukturen an for 6vriga invanare

i staden, har andelen pensiondrer med fraimmande sprak som
modersmal tills vidare varit liten. Enligt befolkningsprognosen for
personer med frimmande sprak som modersmal, som stracker

sig till 2035, ar den relativa tillvaxten av personer med fraimmande
sprak som modersmal dock storst i synnerhet bland &ldre. | samtliga
grupper under pensionsaldern forutspas andelen personer med
frammande sprak som modersmal att 6ka under 2018-2035, bero-
ende pa aldersgrupp, med 72-167 procent, men fér andelen 64 ar
fyllda férutspas tillvixtprocenten vara 444 procent.

| fortsattningen kommer fler kunder med invandrarbakgrund an
tidigare till dldreomsorgens tjanster och de maste anpassas till nya
slags servicebehov. Dessa behov kan till exempel vara forknippade
med att finskan eller svenskan, som man har lart sig som vuxen,
gloms bort.

Motionsradgivningen och andra férebyggande tjanster spelar en
central roll i framjandet av dldres halsa och valfard.
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5.5. Framjande av valfard och relation till valfardsomradet

Till stadens centrala uppgifter hor att framja valfarden for invanarna
i staden dven efter att ansvaret att ordna social- och hilsovards-
tjanster 6verfors till valfardsomradet. Med tanke pa smidigheten i
vardagen for invanarna i staden och deras valfard, dr det viktigt att
social- och hilsovardstjansterna fungerar. Staden maste lyckas i
samarbetet med valfirdsomradet.

Berattelsen om Esbo betonar Esbos intressebevakning i uppgifterna
och finansieringen betraffande den vixande staden och valfardsom-
radet. Eftersom befolkningen i Esbo och Vastra Nyland avviker fran
valfardsomraden utanfér huvudstadsregionen, ar det viktigt att Esbo
stravar efter att paverka att tjdnsterna for personer med frimmande
sprak som modersmal fungerar bra inom Vistra Nylands valfards-
omrade. Detta ar dven viktigt med tanke pa kundorienteringen inom
valfardsomradets tjanster. Till exempel uppgick andelen kunder i
Esbo med frimmande sprak som modersmal inom socialtjanster for
vuxna, som Overfors till valfirdsomradets ansvar, i bérjan av 2022 till
53 procent.

Nar ansvaret for att ordna tjansterna dverfdrs i bérjan av 2023,
kommer det i Vastra Nyland att finnas fler invanare med fraimmande
sprak som modersmaél &n vad det finns invanare i Mellersta Oster-
bottens eller Kajanalands valfirdsomrade. Antalet personer med
frammande sprak som modersmal i Vastra Nyland motsvarar invana-
rantalet i cirka 11 mediankommuner.

Till exempel &r centrala samarbetsfragor med valfirdsomradet tjans-
ternas tillganglighet och kundorientering, bristerna i kunskapsunder-
laget gillande anvandning av tjanster for personer med fraimmande
sprak som modersmal, samt tryggande av att stodet i det inledande
skedet av integrationen och radgivnings- och handledningstjansterna
for invandrare fungerar tvdradministrativt.



5.6. Sikerhet

Staden ombesorjer sikerheten for stadens invanare som en del av
sin serviceproduktion samt férebygger orosmoment med anknytning
till sdkerhet i gott samarbete med stadens invanare och sikerhets-
myndigheterna. Narmare riktlinjer om sikerhetsfragor anges i sta-
dens sakerhetsprogram, vars utkast kommer till beslutsfattarna for
behandling under 2022.

Sprakbarridren eller svarighet att na ut till stadens invanare med
olika bakgrunder, kan férsdmra sidkerheten for invanare i staden
med fraimmande sprak som modersmal, om till exempel anvisningar
gallande brand- och hilsosikerhet inte nar dem.

Enligt Radet for brottsférebyggande uppskattas personer som hor
till etniska minoriteter bli offer fér vald till och med dubbelt sa
sannolikt som majoritetsbefolkningen. | bakgrunden finns ofta ett
rasistiskt motiv. Under de senaste aren har polisen fatt kinnedom
om cirka 1 000 brott med rasistiska sérdrag. A andra sidan upplever
manga personer med invandrarbakgrund, i synnerhet kvinnor och
barn, vald inom sin egen gemenskap. Invandrarkvinnor l6per hég risk
att bli offer fér vald. | en del fall 4r det fraga om sa kallat hedersrela-
terat vald, det vill sdga att man med valdet stravar efter att aterstilla
familjens eller slaktens heder i situationer dar personen inte foljer
gemenskapens normer. = 18

Enligt Statistikcentralen var invandrare, som bor i Finland, under 2017-
2018 1,2 ganger oftare missténkta i brott mot strafflagen. Overrepresen-
tationen betonas i fall med misstanke om sexual- och drogbrott. =19

| bérjan av mandatperioden har ungas brottslighet, gangbildning och
invandrarungdomars roll lyfts kraftigt i den offentliga debatten. Enligt
forskare har ungas brottslighet allmant taget minskat under de senaste
artiondena. Betraffande unga anhopas bade brott och upplevelser som
offer fér en liten grupp. Aven betridffande unga begér personer med
invandrarbakgrund fler brott an personer med finska bakgrund. Skill-
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naderna minskar om man i jamférelsen tar hansyn till socioekonomiska
faktorer. | bakgrunden finns manga sammanflatade orsaker. % 20

Stadens roll i forebyggandet av problem anknyter till exempel till
bostadspolitik, byggande av utbildningsvagar och sysselsattnings-
tjdnster. Framjande av en lyckad integration starker kanslan av till-
horighet och forebygger att personer halkar in pa en brottslig bana.

5.7. Stadens personal

Andelen personer med fraimmande sprak som modersmal i Esbo 6kar
kraftigt. | Esbo har befolkningsandelen fér personer som har fram-
mande sprak som modersmal dkat betydligt fortare dn personalande-
len. For att utveckla tjansterna for invanare med fraimmande sprak som
modersmal, krdvs férutom en 6kning av personal med frimmande sprak
som modersmal, dven en utveckling av mangsidiga arbetsgemenskaper.

Andelen Esbobor med fraimmande sprak som modersmal av alla
Esbobor och andelen arbetstagare med fraimmande sprak som
modersmal av personalen 31.12.

25 om hela
personalen
om alla

20 I esbobor

15

10

5

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021



Okningen av andelen personer med frimmande sprék som moders-
mal innebéar dven att en allt storre del av arbetskraften och arbets-
s6kande i Esbos omrade ar personer med fraimmande sprak som
modersmal. | fortsdttningen maste man &ven hitta svar pa stadens
behov av arbetskraft genom utbildningsvagar som stdder behoériga
s6kande med frimmande sprak som modersmal som soker ett ledigt
arbete eller invandrare som har uppnatt behérighet. En del av denna
vag ska vara starkande av sprakkunskaperna hos arbetstagare som
anstalls av staden med kunskaper i finska och/eller svenska som
annu utvecklas. Dessa atgarder gor staden i samarbete med bland
annat Omnia, Metropolia samt andra laroanstalter och hdgskolor.

Chefer inom Esbo stad maste stddjas i rekryteringen av personer
med fraimmande sprak som modersmal samt i ledningen av mang-
sidiga arbetsgemenskaper och ledning av mangsidigt kundarbete.
Detta sker via stadens mal samt med olika ledningscoachningar.

Esbo stads uppgifter ar anknutna till olika officiella behdrighets-
krav. Malet i integrationsprogrammet gillande stadens personal
(malet finns i kapitel 5.8) innebar inte att man skulle vara flexibel i
kompetenskraven for stadens personal betrdaffande s6kande med
frammande sprak som modersmal. En del av kompetenskraven &r
lagstadgade. Annars utvarderas och vid behov dndras kompetensen

i Esbo som en del av personalplaneringen, som reagerar pa férand-
ringar i verksamhetsmiljon. Kravet pa sprakkunskaper definieras efter
arbetsuppgifterna.

Koncernférvaltningens personalenhet stéder med mangsidiga atgar-
der genomférandet av malet, som giller personalen inom integra-
tionsprogrammet.

5.8. Mal och matare anknutna til

Mal 7: For att trygga
arbetskraften
langsiktigt och
sakerstalla
kundorienteringen,
hojs andelen
personal med
fraimmande sprak
som modersmal

Andelen personer med
frammande sprak som
modersmal av stadsborna/
stadens personal (bade pa
stadsniva och indelade efter
resultatenhet i branscher/
inkomstomradet)

I))

Esbo for alla”

Mal 8: Vi garanterar
maojligheter till
hobbyer for alla barn
och unga i Esbo.

Uppgifter fran enkaten Hilsa
i skolan om regelbundna
hobbyer for barn och unga
med finsk bakgrund och dito
med invandrarbakgrund




Slutkommentarer

= 1 Enligt PISA-undersdkningen 2018 ar den genomsnittliga skillna-
den i laskunnighet for elever med invandrarbakgrund i Finland 92
poang till fordel for den dvriga befolkningen (jfr OECD 41 poéang).
Den i genomsnitt sémre socioekonomiska stéllningen for familjer
med invandrarbakgrund férklarar en del av skillnaderna, men aven
efter stabilisering av skillnaderna i familjernas ekonomiska situation,
kvarblev skillnaden pa 74 poang. (jfr OECD 24 poang). Kalkylmassigt
motsvarar larokurser som bildats under skolaret cirka 30-40 poang.

= 2 Utgaende fran resultaten av ALLU-testet granskar man hur
manga procent av eleverna i arskurs 2 i nagondera gruppen uppnar
en niva for tillracklig laskunnighet. Lastestet ALLU &r ett lastest for
l&gstadiet som har utvecklats av Larcentret i Abo och som standar-
diserades 1995 utgaende fran ett omfattande nationellt material.
Med hjilp av testet ALLU far man information om nivan pa barnets
tekniska laskunnighet och férstaelsen av det som har lasts samt
identifieras barn som har lassvarigheter.

= 3 Bernelius, Venla och Huilla, Heidi: Utbildningsmassig jamlikhet,
regional och social segregation och mdjligheter till positiv sdrbe-
handling. Statsradets publikationsserie 2021:7

= 4 Utredning av diskriminering som personer med afrikansk bak-
grund har upplevt. Diskrimineringsombudsmannens byra (2020):
https:/syrjinta.fi/sv/-/diskrimineringsombudsmannens-utredning-ra-

sism-och-diskriminering-vardag-for-finlandare-med-afrikansk-bak-

grund-1

< 5 Amnen som bdr uppméarksammas vid berdkningen av betygens
medelvarde: matematik, modersmal och litteratur/finska som andra
sprak, engelska och historia.
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= 6 Hallbarheten for de officiella finansernas hallbarhet. Ekonomiska
utsikter Finansministeriets publikationer - 2020:59

= 7 Statsradets redogorelse om reformbehovet for fram-
jande av integration. Statsradets publikationer 2021:62. urn.fi/
URN:ISBN:978-952-383-856-7

- 8 Det som &r bra med anvandningen av arbetsldshetsgraden fér
invandrare som en matare av sysselsattningen for invandrare ar att
uppgifterna som den kraver ar lattillgangliga och erbjuder en konti-
nuerligt uppdaterande tidsserie till granskningen av arbetslosheten.
A andra sidan ger mitaren en n&got fér dyster bild av situationen
for arbetsléshet for invandrare. Arbetsldshet berdknas genom att
dela antalet arbetslésa med antalet som hor till arbetskraften.
Betraffande invandrare uppdateras den senare siffran med cirka tva
ars férdréjning. Eftersom antalet invandrare som bor i Esbo och hor
till arbetskraften 6kar snabbt och antalet arbetslésa invandrare ar
uppdaterat kdnd manatligen, forvranger det arbetsléshetsgraden
nagot i den dystrare riktning. Ett annat problem med att anvianda
invandrarnas arbetsldshetsgrad som en matare av arbetsléshet for
invandrare ar anknutet till att invandrarnas sysselsattningssitua-
tion hojs i takt med antalet ar som man har bott i Finland. Enligt
uppgifter som stédderna i huvudstadsregionen bestillde av Statis-
tikcentralen uppgick sysselsattningsgraden 2018 till 53 procent for
de personer med invandrarbakgrund som fétts utomlands och bott i
Finland i mindre 4n 6 ar, men 60 procent fér dem som bott i Finland
i 6-10 ar och 64 procent for dem som bott i Finland i 11-15 ar. Langs
med vagen far manga finskt medborgarskap, varvid en stor del av de
invandrare som kommit in pa arbetsmarknaden inte lidngre raknas
med i arbetsléshets- och sysselsattningssiffrorna fér invandrare.
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syyksid. Ulkomaalaistaustaiset padkaupunkiseudulla Ulkomaista
syntyperaa olevien tyd ja hyvinvointi -tutkimuksen tietojen valossa.
Helsingfors stad, stadskansliet, stadsundersékning och -statistik

= 12 Som uppfoljningsmatare tillAmpas sysselsattningsgraden fér
invandrarkvinnor i aldern 20-64 ar (andelen arbetande av den jamn-
ariga befolkningen). Som material har anvints av Eurostat publicerad
och jamfdérbar statistik EU-ldnderna emellan, som for Finlands del
baseras pa Statistikcentralens arbetskraftsundersékning. De jam-
forbara omradena ar i enlighet med EU:s statistiska regionindelning
projektet NUTS 2-omraden Helsingfors—Nyland (Nylands landskap),
Stockholm, Sjalland och Oslo-Akershus. Informationen som arbets-
kraftsundersékningen genererade &r inte tillrackligt tillforlitliga for
Esbos befolkningsbas. Felmarginalen i urvalsenkaten ar for stor. Det
minsta tillimpliga omradet, fran vilket det finns tillrackligt tillforlitlig
och de nordiska ldnderna emellan jamfdrbar sysselsattningsstatistik
om kvinnor med invandrarbakgrund, ar Nyland. Esbo granskas som
en del av Nyland (i Esbo bor cirka 22 % av Nylands befolkning med
invandrarbakgrund).

= 13 Uppgifterna fas fran Statistikcentralen och de kan rapporteras
med strax Over tva ars fordrojning..

= 14 OECD and European Union (2018): Settling In 2018: Indicators of
Immigrant Integration. OECD Publishing, Paris.
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