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Kaupunginhallitus

1

merkitsee tiedoksi korkeimman hallinto-oikeuden lausumapyynnén
liitteineen 2975/03.04.04.04.10/2022

2
valtuuttaa kaupunginjohtajan tai maaraansa laatimaan ja allekirjoittamaan
kaupungin lausuman

3
paattaa, ettd lausuma tuodaan tiedoksi kaupunginhallituksen sen jalkeen,
kun se on toimitettu korkeimmalle hallinto-oikeudelle.

Kaupunginhallitus:
Esittelijan ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Espoon kaupunki on tehnyt valituslupahakemuksen seka valituksen
korkeimpaan hallinto-oikeuteen Helsingin hallinto-oikeuden paatdksesta
27.9.2022 H5172/2022. Helsingin hallinto-oikeus on paatoksellaan
kumonnut valtuuston paatokset 18.5.2020 § 68 ja § 69 seka velvoittanut
Espoon kaupungin korvaamaan 1 000 euron oikeudenkayntikulut hallinto-
oikeudessa korvausvaatimuksen esittaneelle valittajalla.

Korkein hallinto-oikeus on pyytanyt Espoon kaupunkia lausumaan
kirjallisiin kuulemiseen annetuista vastauksista. Lausuma tulee toimittaa
korkeimpaan hallinto-oikeuteen 30.4.2023 mennessa.

Valtuuston paatokset, joita hallinto-oikeuden paatés koski

1) Paatoksessa 18.5.2020 § 68 valtuusto totesi, etta opetus- ja
varhaiskasvatuslautakunta seka sosiaali- ja terveyslautakunta eivat nauti
valtuuston luottamusta. Valtuusto paatti erottaa kyseiset lautakunnat.

Valtuusto totesi perusteluiksi epaluottamukselle seuraavaa:



"Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunnan jasen | sck3 sosiaali- ja
terveyslautakunnan jasen |l ovat vaihtaneet valtuustoryhmaa
kesken valtuustokauden, eivatka ole halunneet jattaa luottamustehtaviaan
tasta syysta. Valtuusto ei pida kyseisten henkildiden valtuustoryhman
vaihtamista riittavana edellytyksena sille, etta sosiaali- ja terveyslautakunta
seka opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta eivat nauttisi valtuuston
luottamusta.

Kyseiset luottamushenkilot ovat hoitaneet luottamustehtaviaan moitteetta,
joten valtuusto ei pida luottamushenkiléiden velvoitteiden hoitamatta
jattamistad syyna sille, ettd sosiaali- ja terveyslautakunta seka opetus- ja
varhaiskasvatuslautakunta eivat nauttisi valtuuston luottamusta.

Valtuusto perustaa arvionsa siihen, ettd opetus- ja
varhaiskasvatuslautakunnW seka sosiaali- ja
terveyslautakunnan jasen edelliset valtuustoryhmat ovat
ilmoittaneet tilapaiselle valiokunnalle, etta sovellettu parlamentarismi ei
valtuustoryhmien mukaan toteudu kyseisissa lautakunnissa
valtuustoryhman vaihtamisen vuoksi. Valtuusto yhtyi johtopaatokseen ja
toteaa, etta kyseisten lautakuntien voimasuhteet eivat noudata riittavalla

tavalla valtuuston voimasuhteita. Valtuusto ottaa ratkaisussaan kantaa vain
kasittelyssa olevaan asiaan.

Lisdksi valtuusto toivoo, ettéd kaupunginhallitus pyytaa
paikkajakotoimikuntaa paivittdmaan paikkajakotoimikunnan pelisdannot
siten, etta paivitetyt pelisaannot ovat kaytettavissa kuntavaaleihin 2021
mennessa.”

2.) Paatoksella 18.5.2020 § 69 valtuusto on valinnut jaljelle jaavaksi
toimikaudeksi 2020 - 2021 opetus- ja varhaiskasvatuslautakunnan seka
sosiaali- ja terveyslautakunnan jasenet ja henkildkohtaiset varajasenet.

Vastauksen antajat
Kirjalliseen kuulemiseen Espoon kaupungin valituslupahakemuksesta ja
valituksesta ovat vastauksensa antaneeti ja ‘

Keskeiset vastauksissa esitetyt vaitteet ja Espoon kannanotot, jotka
tarkentuvat valmistelun edetessa:

1. Valituslupa
Ennakkopéétbsperuste

Espoon kaupunki on hakenut valituslupaa ensisijaisesti
valituslupahakemuksessa tarkemmin perustellusti ns.
ennakkopaatosperusteella, koska paatoksella on yleista merkitysta lain
soveltamisen kannalta muissa samankaltaisissa tapauksissa ja
oikeuskaytannon yhtenaisyyden vuoksi. Toissijaisesti valituslupaa on
haettu erityisen painavan syyn vuoksi.

Il 5stauksessa yhdytaan Espoon kaupungin kasitykseen siita, etta
oikeuskaytantd on asiassa niukkaa, mutta siina esitetaan, ettd "enemman
kuin korkeimman hallinto-oikeuden ennakkopaatdksen tarpeesta, tama



kertoo kuitenkin mielestdmme Espoon kaupungin asiassa tekeman
paatdksen poikkeuksellisuudesta” ja "pelkastddn mahdollisen ratkaisun
perustelujen tasmentamisen vuoksi emme katso ennakkopaatokselle
olevan tarvetta.” il mukaan valistuslupaa ei tule
ennakkopaatdsperusteella myoéntaa.

Espoon kannanotto

Sen lisdksi, mitd kaupungin valituslupahakemuksessa on esitetty,
Kuntaliitolta saadun tiedon mukaan luottamushenkildiden erottamisasioita
on edeltavien kuukausien aikana tullut vireille lisaa kunnissa.

Muu painava syy valitusluvalle

Il 5stauksessa esitetaan, ettd Espoon muutoksenhakukirjelméssa on
useaan otteeseen tuotu esille se, etta yleisesti hyvaksytysta
toimintatavasta ja tasapuolisen kohtelun vaatimuksesta on kahden
luottamushenkildn toimesta haluttu poiketa, vaikka tasapuolisen kohtelun
vaatimus kohdistuu kaupunkiin, ei yksiloon. [l mukaan sen, etta
hallinto-oikeus on kumonnut kasittelyn kohteena olevan paatoksen
lainvastaisena ei ole riittava peruste valistusluvan mydntamiselle. |l
mukaan Espoon kaupungin tulisi paatéksen johdosta muuttaa
hallintokaytantonsa lain mukaiseksi il mukaan valituslupaa ei tulisi
myontdd muun painavan syyn perusteella.

Espoon kannanotto

Sen lisdksi, mitd kaupungin valituslupahakemuksessa on muutoin esitetty,
Espoo toteaa seuraavaa:

Espoo on valituslupahakemuksessaan ja valituksessaan pyrkinyt
osoittamaan, etta Espoon hallintokaytantéén on kuulunut se, etta
paikkajakosopimusta noudatetaan. Poikkeamat tasta kaytanteesta ovat
harvinaisia. Paikkajakosopimuksen tekemiselld ja sen noudattamisella on
merkitysta tasapuolisen kohtelun vaatimuksen tayttdmiseksi. Tasapuolisen
kohtelun vaatimuksen vuoksi tilanteessa, jossa luottamushenkilo ei
noudata valtuustoryhmien yhteisesti sopimia pelisdantéja, voidaan ryhtya
luottamushenkil6iden erottamismenettelyyn Kuntalain 34 § mukaisesti.

Espoon kaupunki on valituslupahakemuksessaan ja valituksessaan tuonut
kantanaan esiin, ettd Espoon kaupungin hallintokaytanteet ovat
lainmukaisia. Espoon hallintotapaan kuuluu, etta tilanteessa, jossa
luottamushenkild vaihtaa puoluetta, luottamushenkilé myoés luopuu
paikkajakosopimuksen mukaisesti toimielinpaikastaan. Taman
seurauksena valtuusto valitsee uuden jasenen toimielimeen.
Toimintatapaa on selostettu muutoksenhakukirjelmassa. Lausuman
litteeksi oheistetaan asiakirjahallinnosta saatavat valtuustonpaatokset
viimeisilta valtuustokausilta. Ainoa keino puuttua omaksutun hallintotavan
ja paikkajakosopimuksen noudattamatta jattamiseen on kaytanndssa
kaynnistaa kuntalain 34 § erottamismenettely, jos puolueryhmaa vaihtanut
luottamushenkild ei luovu toimielinpaikastaan.

2. Valitus

Sovellettu parlamentarismi ja kaupunginvaltuuston toimivalta



I \astauksessa esitetaan, etta sovellettu parlamentarismi ei ole
erottamispaatdksen peruste, vaan peruste sille, miksi kuntalain 34 § 1
momentissa on saadetty siita, etta erottaminen kohdistuu aina koko
toimielimeen. Lisaksi h vastauksessa esitetdan, ettad kuntalain 34 § 1
mom mukainen toimielimen erottaminen ei voi perustua siihen, etta
toimielin ei nauti valtuuston luottamusta, vaan erottamispaatos edellyttaa
aina "yksiléidyn toimielimen jaseneen tai useampaan heista kohdistuvan
epaluottamuksen olemassaoloa.”

Il \astauksessa esitetaan, etta erottamispaatos ei perustunut
epaluottamukseen vaan luottamushenkildiden valisiin henkiloristiriitoihin.

Espoon kannanotto

Kuten Espoon kaupungin muutoksenhakukirjelmassa on tuotu esiin,
Vuoden 1995 kuntalakiin otettiin kunnallishallinnossa kayttoon
parlamentarismi, jolla pyritdan poliittisen vastuun tehostamiseen.
Valtuuston aseman ylimpana toimielimena katsottiin edellyttavan, etta
luottamushenkil® voidaan erottaa epaluottamuksen perusteella.
Suomalaiseen kunnallishallintoon on vanhastaan kuulunut suhteellisuuden
huomioon ottaminen henkilévalinnoissa. Poliittisten ryhmien on saatava
kannatustaan vastaava suhteellinen osuus kunnan
luottamushenkilopaikoista. Sen vuoksi kuntalain 34 § mukaista
erottamismahdollisuutta on kutsuttu sovelletuksi parlamentarismiksi.
Valtuusto voi enemmistopaatdksella erottaa valitsemansa
luottamushenkil6t kesken heidan toimikautensa, jos he ovat menettaneet
valtuuston luottamuksen. Saannds merkitsee osittaista luopumista
periaatteesta, jonka mukaan luottamushenkilé on toimikautensa ajan
erottamaton. Erottaminen voi perustua poliittiseen harkintaan, minka
vuoksi laissa ei ole saadetty erottamisperusteista.

Epéluottamuksen arvioinnissa voidaan siten kayttaa poliittista harkintaa.
Epaluottamuksen arvioinnissa merkitysta voidaan antaa sille, miten
puoluepoliittiset painotukset muuttuvat paatdéksenteossa, kun puolueiden
valiset valtasuhteet muuttuvat toimielimessa. Esimerkiksi jonkin
puolueryhman edustuksen jaadessa muutoksen takia pois toimielimesta tai
puolueryhman saadessa toisen edustajan toimielimeen, muuttuu
toimielinten jasenten tosiasiallinen mahdollisuus vaikuttaa
paatoksentekoon. Epaluottamus perustuu talldin oikeutettuun oletukseen
siita, ettd puolueen vaihdoksella on merkitysta toimielimen
paatdksentekoon ja samalla valtuuston parlamentaarisen tahdon
toteutukseen, vaikka puoluetta vaihtaneen luottamushenkildn toistaiseksi
tapahtuneesta toiminnasta ei nain olisi tosiasiassa osoitettavissa.

Lisdksi Espoon kaupunki toteaa kantanaan, ettd kuntalain 34 § 1 momentin
tarkoituksena ei ole ollut rajata luottamushenkildiden maaraa, johon
epaluottamus kohdistuu, vaan epaluottamus voi kohdistua kaikkiin
toimielimen jaseniin yhdessa eli koko toimielimeen. Erottaminen voi
perustua poliittiseen harkintaan ja epaluottamukseen esimerkiksi siita, etta
toimielimen muuttuneen kokoonpanon vuoksi valtuuston parlamentaarinen
tahto ei toimielimessa toteudu.

Il vsitteeseen siita, ettd luottamushenkildiden erottamispaatds ei

perustuisi epaluottamukseen vaan muihin henkildkohtaisiin syihin, ei ole
mahdollista ottaa kantaa naytén puutteessa.

Yhdistymisvapaus, yhdenvertaisuus ja hallinnon oikeusperiaatteet



- esittaa, ettd "kuntalain 34 § 1 momentissa tarkoittama luottamuksen
menettaminen ei voi perustua siihen, etta luottamushenkilo kayttaa
yhdistymisvapauteen perustuvaa perusoikeutta puolueensa vaihtamiseen.”

Bl <sittaa vaitteen tasapuolisen kohtelun vaatimuksen noudattamatta
jattamisesta.

Espoon kannanotto

Espoon valtuuston paatds luottamushenkildiden erottamiseksi ei
perustunut siihen, etta luottamushenkilot olisivat kayttaneet
yhdistymisvapauteen perustuvaan oikeuttaan puolueensa vaihtamiseen.
Valtuusto katsoi paatdksessaan, etta "sovellettu parlamentarismi
toimielimen kokoonpanossa ei enaa toteudu riittavalla tavalla, eika se
toteuta sitd puolueiden valistd paikkajakosopimusta, josta valtuustoryhmat
ovat vaalien jalkeen sopineet.” Epaluottamus perustui siten siihen, etta
muuttuneen kokoonpanon vuoksi valtuuston parlamentaarinen tahto ei
toimielimessa toteudu. Tata toteamusta on perusteltu tarkemmin ylla tassa
selostuksessa seka muutoksenhakukirjelmassa.

Muilta osin Espoo viittaa muutoksenhakukirjelmassaan esiin tuomiin
kannanottoihin yhdenvertaisuuden ja tasapuolisen kohtelun vaatimusten
noudattamisesta ja hallinnon oikeusperiaatteista.

Poliittisen sitoumukset

Bl <sittas, etta “sopimuksia, sitoumuksia tai muita pelisdantsja, joihin
luottamushenkiko ei ole nimenomaisesti sitoutunut tai joista
luottamushenkilolla ei ole ollut tietoa, ei luottamushenkilon voida

erustellusti olettaa noudattavan, eika ottavan toiminnassaan huomioon”. |
i esittaa, ettd han ei ole allekirjoittanut tallaisia sitoumuksia eika ole
ollut niista tietoinen. [l esitta3, ettei kuntalain 34 § 1 mom mukainen
luottamuksen menettaminen voi perustua niiden sisaltdmien velvoitteiden
laiminlyontiin.

- esittaa paikkajakosopimuksen pelisaannésta “paikkajakotoimikunnan
suorittama jako on voimassa koko vaalikauden, joten kesken kauden
tapahtuvat mahdolliset puoluevaihdokset eivat muuta jo paatettyja
suhteita” seuraavaa: "Mukana olleena muistan, etta tama tarkoittaa sita,
ettd kun heti vaalien jalkeenkin valtuutettuja saattaa vaihtaa ryhmaa, mutta
jako tapahtuu silti vaalituloksen mukaisilla valtuutettujen maaralla. Myds
kaksivuotisten toimielinten ja mahdollisesti uusien perustettavien elinten
jasenet valitaan alkuperaisen valtuuston koostumuksen mukaan, ei
muuttuneen, jos se on muuttunut. Puolueryhmien valille solmitun
paikkajakosopimuksen noudattamatta jattamista ei ole tapahtunut ja
jokainen ryhma on saanut ehdottaa ja saanut valituksi ne henkil6t, jotka se
on halunnut”

Espoon kannanotto
Espoon kannanotto [JJlj vaitteeseen tarkentuu lausuman valmistelun
aikana. Lisaksi Espoo viittaa lausumassaan tilapaisen valiokunnan

selvitysty6hon ja asiantuntijalausuntoihin.

Espoon kaupunki yhtyy [l kuvaukseen paikkajakosopimuksen
noudattamisesta erityisesti sikali kuin se kuvaa Espoossa noudatettavia



Paatoshistoria

Liitteet

Oheismateriaali

Tiedoksi

hallintokaytanteita ja toteaa ettd naita hallintokaytanteitd noudatetaan
paasaantoisesti |api vaalikauden.

Paatésharkinnan luonteesta

Bl =sittas, etta valtuuston paatods lautakuntien erottamisessa “sivuuttaa
taysin paatdksenteon oikeudellisen perusteiden arvioinnin”,

B =sittaa valituksen hylkaamista mm. silld perusteella, etta valtuuston
paatosta ei ole perusteltu hallintolain 45 § 1 mom edellyttamalla tavalla.

Espoon kannanotto

Espoon kaupunki pitaa [l nakemysta valtuuston paatoksen
oikeudellisesta arvioinnista virheellisena. Valtuuston paatoés perusteltiin
nojaten mm. kuntalakiin ja kuntalain esitdihin sek& oikeuskirjallisuuteen ja
asiantuntijalausuntoihin. Paatosta valmisteltiin perusteellisesi tilapaisessa
valiokunnassa. Tilapaisessa valiokunnassa oli edustaja jokaisesta
valtuustoryhmasta. Tilapainen valiokunta kuuli oikeudellisina
asiantuntijoina mm. Kuntaliittoa ja prof. Olli Maenpaata. Asiassa tuotetut
lausunnot tuotiin myds. valtuustolle tiedoksi valtuuston paatdksen liitteina.

Yhteenveto

Espoon kaupunki toteaa kannanottonaan, ettd Espoon kaupungin
valtuusto ei ole paatoksissaan 18.5.2020 § 68 ja 18.5.2020 § 69 ylittanyt
toimivaltaansa, kayttanyt harkintavaltaansa vaarin tai muutoinkaan
menetellyt lainvastaisesti.

Paatosehdotus

Paatdsehdotuksessa esitetdan, ettd kaupunginjohtaja tai maaradmansa
valtuutetaan laatimaan ja allekirjoittamaan lausuma, jotta lausuman
antamiseksi annettu maaraaika saadaan hyddynnettya ja jotta
varmistetaan, ettd lausumassa tuodaan esiin kaikki asian ratkaisemiseksi
olennaisesti vaikuttavat seikat.

1 KHO Lausumapyynté kirjalliseen kuulemiseen annetuista
vastauksista ja vastaukset, 29752022 (1)



