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TARKASTUSLAUTAKUNNAN JA ULKOISEN TARKASTUKSEN
YKSIKON TOIMINTAKERTOMUS TILIVUODELTA 2022

Tarkastuslautakunnan lakisaateiset tehtavat

Kuntalain mukaisesti valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja talouden tarkastuksen
seka arvioinnin jarjestamista varten. Tarkastuslautakunta valmistelee hallinnon ja talouden
tarkastusta koskevat asiat valtuuston paatettdvaksi. Tehtaviin kuuluu myo6s kaupungin ja sen
tytaryhteisdjen tarkastuksen yhteensovittamisesta huolehtiminen seka sidonnaisuusilmoitusten
ilmoitusvelvollisuuden noudattamisen valvonta.

Tarkastuslautakunnan lakisaateisiin tehtaviin kuuluu arvioida, ovatko valtuuston asettamat
toiminnan ja talouden tavoitteet kaupungissa ja kaupunkikonsernissa toteutuneet sekd onko
toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Mikali kaupungin taseessa on
kattamatonta alijgamaa, on tarkastuslautakunnan arvioitava talouden tasapainotuksen
toteutumista tilikaudella seka voimassa olevan taloussuunnitelman riittdvyyttd. Lakisdateisena
tehtdvana on lisdksi huolehtia sidonnaisuusilmoitusten ilmoitusvelvollisuuden noudattamisen
valvonnasta.

Espoon kaupungin tarkastuslautakunnan ja ulkoisen tarkastuksen yksikdn toimintaa saantelee
kuntalain lisdksi kaupungin hallintosaanto.




Keilaniemi Kuva: Antti Kangassalo
1 Tarkastuslautakunta

Espoon valtuusto on kokouksessaan 30.8.2021 asettanut tarkastuslautakunnan valtuustokaudeksi
2021-2025. Tarkastuslautakunnassa on 13 jasenta seka heidan henkildkohtaista varajasentaan:

Jéasenet Henkilokohtaiset varajasenet

Paula Viljakainen, puheenjohtaja Paula Utti
Leila Arstila, varapuheenjohtaja 12.12.2022 asti/

Elli Keisteri-Sipilé Pertti Lounamaa

Marita Backman Charlotta Jakobsson
Timo Kallioja Henri Kuro

Jarmo Kanerva Mikko Ekstrom
Mikko Lievonen Pirkko Kuusela
Sari Ojanen Katariina Ahvonen
Aili Pesonen Simo Repo

Mika Poutala Sari Savela
Jaakko Ravald Kari T. Nukala
Mari Rummukainen Henrik Asplund
Tapio Valli Tero Niemi

Marika Visakova Satu Ramsland

Tarkastuslautakunnan  arviointi perustuu lakisaateiseen  valtuustokauden kattavaan
arviointisuunnitelmaan seka vuosittain laadittavaan tarkennettuun arviointiohjelmaan. Kauden
2021-2025 tarkastuslautakunnan arviointisuunnitelman teemana on arvioida kaupungin palvelujen
tuloksellisuutta seka saavutettavuutta. Arviointikaudella arvioinnin painopistealueina ovat kestavan
kehityksen edistdminen Espoon kaupunkiymparistdssa seka Taloudellisesti kestava Espoo -
tuottavuus- ja sopeutusohjelman toteuttaminen. Arviointikaudella seurataan valtuustokauden
Espoo-tarinan toteuttamista, sitovien tulostavoitteiden asettamista, toteutumista ja raportointia seka
vaikuttavuutta. Tarkastuslautakunta on osallistunut vuosittain paakaupunkiseudun kaupunkien seka
Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin tarkastuslautakuntien yhteisarviointiin. Vuoden 2021
yhteisarvioinnin tuloksista raportoitiin valtuustolle kevaalld 2022 ja vuoden 2022 yhteisarvioinnista
raportoidaan valtuustolle kevaalla 2023.

Arviointiohjelma vuodelle 2022 sekd -suunnitelma vuosille 2021-2025 on esitetty ulkoisen

tarkastuksen ja tarkastuslautakunnan verkkosivuilla osoitteessa: https://www.espoo.fi/fi/lespoon-
kaupunki/paatoksenteko/ulkoinen-tarkastus#section-23641

Arvioinnin  tulokset julkistetaan vuosittain toukokuussa valtuustolle
_ annettavassa arviointikertomuksessa. Vuoden 2021 arviointikertomus
R luovutettiin valtuuston puheenjohtajalle toukokuussa 2022.

Kasitellessdan vuoden 2021 arviointikertomusta kokouksessaan 16.5.2022
§60 valtuusto velvoitti kaupunginhallituksen pyytamaan lautakunnilta
selvitykset ja kuvaukset toimenpiteista, joihin on ryhdytty tai on ryhdyttava
arviointikertomuksessa  esitettyjen  epakohtien  korjaamiseksi seka
toimittamaan ne kasiteltdvaksi valtuustolle ja tiedoksi tarkastuslautakunnalle
osavuosikatsauksen kasittelyn yhteydessa. Valtuusto antoi
kaupunginhallitukselle tehtdvaksi huomioida arviointikertomuksessa tehdyt
havainnot seuraavassa talousarviovalmistelussa ja tilinpaatoksen

laadinnassa.
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Syksylla 2022 tarkastuslautakunta antoi valtuustolle erillislausunnot kaupungin toisesta ja
kolmannesta osavuosikatsauksesta sekd konserniraporteista, jotka ka&siteltin valtuuston
kokouksissa loka- ja joulukuussa. Tarkastuslautakunnan arviointikertomukset vuosilta 2018-2021
seka lausunnot valtuustolle vuosilta 2019-2022 ovat luettavissa osoitteessa
www.espoo.fi/arviointikertomus.

Syyskuun valtuuston kokouksessa kasiteltin vuoden 2021 arviointikertomushavaintoihin annetut
vastaukset. Lokakuun valtuuston kokouksessa merkittiin tiedoksi tarkastuslautakunnan valvomat

sidonnaisuusilmoitukset, jotka ovat luettavissa verkkopalvelussa osoitteessa
https://asiointi.asiat.fi/Sidonnaisuusrekisteri/Julkaisu/Index/JnGDk3dMvKRY4NObL 5yL w0eXP18jbBWo.

Yhteenveto tarkastuslautakunnan ja sen jaostojen kokouksissa kasitellyista aiheista

Vuonna 2022 tarkastuslautakunnalla oli 16 kokousta. Espoon hallintosdanndon mukaisesti
tarkastuslautakunta voi asettaa keskuudestaan jaostoja, jotka suorittavat kaupungin arviointia
paatetyn vastuualuejaon mukaisesti ja raportoivat lautakunnalle. Tarkastuslautakunta on asettanut
kaksi jaostoa, ja molemmilla jaostoilla oli viisi kokousta.

Vuonna 2022 tarkastuslautakunta kasitteli kokouksissaan muun muassa talouteen, investointeihin,
liikelaitoksiin ja konserniin liittyvia aiheita. Lautakunnan kokouksissa arvioitiin lisdksi kaupungin
ajankohtaisia ICT-hankkeita. Konserniyhteisdista arvioinnin kohteina olivat HSY-kuntayhtyma seka
Enter Espoo Oy seka Kiinteistd Oy Espoon Koulu- ja paivakotitilat. Paakaupunkiseudun kaupunkien
ja Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin tarkastuslautakuntien yhteisarvioinnin aiheena vuonna
2022 oli Lasten ja nuorten hyvinvointi.

| jaoston arviointikohteita olivat elinvoiman tulosalueelta
tyollisyyspalvelut maahanmuuttajille, liikuntapalvelut seka
tapahtuma- ja kulttuuripalvelut. Hyvinvoinnin ja terveyden toimialalta
aiheina olivat lasten ja nuorten hyvinvointi sekd Lansi-Uudenmaan
hyvinvointialueen  valmistelun toteutus Espoon kaupungin
nakdkulmasta.

Il jaoston arviointikohteita olivat kaupunkiymparistéon toimialalta
kaupungin maaomaisuus, maankayttésopimukset seka
maanhankinta ja -myynti, kaupunkitekniikan keskuksen tehtavat
seka Tilapalvelut-likelaitoksen tehtavat, tilojen salkutus ja tilapankki,
toimitilojen hankintatavat seka ppp-malli. Kasvun ja oppimisen
toimialalta arvioinnin kohteena olivat kouluverkko ja sisailma-asiat.
Kasvun ja oppimisen sekda hyvinvoinnin ja terveyden toimialojen
yhteisessa arviointikokouksessa kasiteltiin kasvun ja oppimisen
seka hyvinvoinnin ja terveyden palveluja maahanmuuttajalapsille ja

nuorille.

Kuva: Virpi Pakkala

Tarkastuslautakunta tapasi kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen puheenjohtajistot seka
kaupunginjohtajan kevaalla 2022. Muissa kokouksissa kuultiin Lansi-Uudenmaan sote-uudistuksen
tilannekatsaus seka esiteltin  PKS-yhteisarviointiraportti, jonka aiheena oli lakas potilas
paivystyksessa. Kevaalla 2022 kasiteltin myds lasten- ja nuorten mielenterveyspalveluja seka
lastensuojelua. Kaupungin ja konsernin tilinpdatds seka rahastosijoitusten kehitys ja henkildstda
koskevat tunnusluvut esiteltiin tarkastuslautakunnalle maaliskuussa 2022.

Tarkastuslautakunnan koulutukset
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Tarkastuslautakunnan jasenid osallistui toukokuussa jarjestettyyn Auditio-seminaariin Vantaalla,
marraskuussa jarjestettyyn Arviointiseminaariin Helsingissd sekda PKS-kaupunkien ja HUS:in
yhteiseen seminaariin, jonka aiheina olivat muun muassa soteuudistuksen valmistelu ja eteneminen
seka pks-tarkastuslautakuntien kaytannaét arviointiaiheiden valinnassa.

Tarkastuslautakunta jarjesti tammikuussa 2022 Espoon luottamushenkiléille koulutuksen korruption
torjunnasta. Alustajina toimivat kaupungin tilintarkastajat seka kaupunginjohtaja ja lakiasiainjohtaja.
Lisaksi tarkastuslautakunta jarjesti kesdkuussa 2022 oman seminaarin, johon kutsuttin myds
varajasenet, ja jonka aiheina olivat asumisen ja kaupunkikehityksen tila paakaupunkiseudulla,
kestava kehitys seka lasten ja nuorten hyvinvointi seka lasten mielenterveyspalvelut. Lokakuussa
2022 jarjestetyssa tarkastuslautakunnan ja sen varajasenten omassa koulutustilaisuudessa aiheina
olivat vaikuttavuudella johtaminen seka kestavan kehityksen tyd Espoossa.

2 KAUPUNGIN JA KONSERNIYHTEISOJEN LAKISAATEINEN TILINTARKASTUS

Kuntalain mukaan valtuusto valitsee hallinnon ja talouden tarkastamista varten
tilintarkastusyhteison, jonka on maarattava vastuunalaiseksi tilintarkastajaksi JHT-tilintarkastaja.
Tilintarkastaja toimii tehtavassaan virkavastuulla. Kaupungin tytaryhteison tilintarkastajaksi on
valittava kaupungin tilintarkastusyhteiso, jollei tastad poikkeamiseen ole perusteltua tarkastuksen
jarjestamiseen liittyvaa syyta.

Kaupungin ja sen konserniyhteisojen lakisaateisena tilintarkastajana toimi valtuuston maaliskuussa
2021 tekeman paatoksen mukaisesti BDO Audiator Oy. Valtuusto paatti maaliskuussa 2021
kilpailutuksen perusteella valita tilivuosille 2021-2022 kaupungin ja sen konserniyhteisdjen
lakisaateiseksi tilintarkastajaksi BDO Audiator Oy:n. Paatokseen sisaltyvat optiot vuodelle 2023 ja
vuosille 2024-2026. Vuoden 2023 option kaytdosta paatettiin tarkastuslautakunnan marraskuun
kokouksessa. Emokaupungin tilintarkastusta ostetaan sopimuksen mukaisesti 180 paivaa vuosittain.
Lisdksi tilintarkastusyhteiséltd ostetaan tarpeen mukaan esimerkiksi ulkopuolisten rahoittajien
rahoittamien hankkeiden tilintarkastuksia ja muita tarpeellisia erillistarkastuksia ja -selvityksia.

Kaupungin vastuunalainen tilintarkastaja KHT, JHT Tiina Lind antoi huhtikuussa 2022 vuoden 2021
tilintarkastuskertomuksen tarkastuslautakunnalle ja edelleen valtuustolle. Vastuunalainen JHT-
tilintarkastaja raportoi sopimuksen mukaan tarkastuslautakunnalle kolme kertaa vuodessa
tarkastustydnsa  tuloksista. JHT-tilintarkastaja  antoi  tarkastuslautakunnalle  tiedoksi
tarkastussuunnitelman syyskuussa 2022 ja raportoi vuoden 2022 tilikauden tarkastuksesta
ensimmaisen kerran marraskuussa.

JHT, KHT Ari Lehto toimi konsernin paavastuullisena tarkastajana kesdkuuhun 2022 saakka, jonka
jalkeen paavastuullisena ovat toimineet KHT Sirpa Bergstrom — Espoon Asunnot Oy ja Lansimetro
Oy seka KHT Laura Castrén — muut tytaryhteisoét.

3 ULKOISEN TARKASTUKSEN YKSIKKO

Ulkoiseen tarkastukseen kuuluu tarkastuslautakunnan ja JHT-tilintarkastajan lisdksi kaupungin
muusta organisaatiosta ja johdosta riippumattomana tarkastuslautakunnan alaisuudessa toimiva
ulkoisen tarkastuksen yksikkd, jonka tehtavat on maaritelty kaupungin hallintosddnndssa.

Ulkoisen tarkastuksen yksikon tehtavat

Ulkoisen tarkastuksen yksikon tehtdvana on hallintosddnndén mukaisesti valmistella
tarkastuslautakunnan ja sen jaostojen kasiteltavaksi tulevat asiat ja avustaa JHT-tilintarkastajaa



seka tilikauden aikaisissa tarkastuksissa ettd tilinpaatdstarkastuksessa. JHT-tilintarkastajan
avustamiseen kaytetddn sopimuksen mukaisesti 70 paivaa vuosittain. Lisaksi yksikkd tekee oman
tarkastusohjelmansa mukaisia tarkastuksia, joista raportoidaan tarkastuslautakunnalle. Yksikko on
avustanut tydohjelmassa sovitun mukaisesti JHT-tilintarkastustiimia tilikauden 2022 tarkastuksissa
syksyn ja talven 2022-2023 aikana seka vuoden 2021 tilinpdatoksen tarkastuksessa kevaalla 2022.
Tarkastusten tulokset on raportoitu tarkastuslautakunnalle JHT-tilintarkastajan antamissa
raporteissa. Yksikdn oman tarkastusohjelman mukaisista vuoden 2022 tarkastuksista raportoitiin
tarkastuslautakunnalle helmikuussa 2023.

Yksikk6a johtava kaupunginreviisori, JHTT Virpi Ala-aho toimii tarkastuslautakunnan esittelijana ja
vastaa yksikdn valmistelu- seka arviointi- ja tarkastustydsta kokonaisuutena. Tarkastuslautakunnan
ja sen |l jaoston sihteerind sekd kaupunginreviisorin sijaisena toimii kaupunkitarkastaja Riitta
Bjorklund, joka tekee arviointi- ja tarkastustydotd omien vastuualueidensa mukaisesti.
Kaupunkitarkastaja Aino Jalli toimii | jaoston sihteerind ja han on omien arviointi- ja tarkastus-
vastuualueidensa lisdksi osallistunut paakaupunkiseudun tarkastustoimien
yhteisarviointitydryhmaan. Yksikdssa elokuussa 2022 aloittaneet Jussi Lepistd ja Heidi Vayrynen
ovat tehneet arviointi- ja tarkastustyéta omien vastuualueidensa mukaisesti.

Yksikén henkiléstén koulutukset ja kehittdmistoiminta

Arviointi- ja tarkastustydnsa kehittdmiseksi viranhaltijat osallistuivat tarkastuslautakunnan
koulutusten lisdksi sekd ulkoisiin ettd kaupungin siséisiin ajankohtaisiin koulutuksiin ja
infotilaisuuksiin. Kaupunginreviisori toimii Tilintarkastusvalvonnan julkissektorin laatujaoston
jasenend. Han toimii lisdksi Suomen Tilintarkastajat ry:n julkissektorin tarkastuksen JHT-
toimikunnassa, jonka tehtaviin kuuluu muun muassa paivittaa Julkishallinnon hyva tilintarkastustapa
-suositusta. Han toimii myds Julkishallinnon tarkastajien yhdistyksen puheenjohtajana ja Kelan
tilintarkastajistossa varatilintarkastajana.

4 TARKASTUSLAUTAKUNNAN JA TILINTARKASTUKSEN VUODEN 2022
TALOUSARVION TOTEUTUMINEN JA TILINPAATOS

Valtuusto myodnsi vuoden 2022 talousarviossa tarkastuslautakunnan ja tilintarkastuksen vuoden
2022 toimintamenoihin 893 000 euroa. Menot alittuivat sekd henkildstdkuluissa ettd ulkoisten
palvelujen ostoissa. Henkilostomenojen alittumiseen vaikutti ulkoisen tarkastuksen yksikon
resurssivaje, kun yksi vakansseista oli rekrytointihaasteista johtuen tayttamatta alkuvuoden ajan.
Lisdksi tarkastuslautakunta varautuu vuosittain ennakoimattomiin asiantuntijapalveluiden ostoihin,
joita ei vuonna 2022 kaytetty. Koulutusmaararahat sekd matkakuluihin varatut maararahat alittuivat.
Tarkastuslautakunnan ja tilintarkastuksen toteutuneet toimintamenot olivat vuoden 2022
tilinpaatdksessa 713 000 euroa.

Virpi Ala-aho
Kaupunginreviisori, JHTT



