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Espoon kaupunginhallitus pitdd ehdotusta luonnosta kansalliseksi
monimuotoisuusstrategiaksi 2035 keskeisena ohjaavana dokumenttina
luontokadon pysayttamiseksi ja antaa siitd ymparistoministeridlle

seuraavan lausunnon:

Strategian l1ahtékohdat

Suomen, Euroopan ja maailman lajien ja luontotyyppien kehityssuunta on
heikkeneva ja ty6ta luonnon monimuotoisuuden turvaamiseksi ja
elpymiseksi on tehtava tiiviissa yhteistydssa globaalisti, Euroopan,
Suomen seka kuntatasolla. Suuri osa luonnon monimuotoisuuteen
vaikuttavista ja sita turvaavista toimenpiteista tapahtuu paikallisesti
maankaytdssa. Taten myods kansainvalisia sitoumuksia, sopimuksia tai EU-
lainsdadantda valmistellessa tai niiden tavoitteita toteutettaessa suuret
kaupungit ovat resursseja, jotka voivat tuoda asiantuntemusta
tavoiteasetantaan, toteutettavuuden arviointiin, kdytannon toteuttamiseen
ja toimenpiteiden seurantaan. Valtionhallinto voisi edelleen lisata tata

yhteistyota.

Luontokadon pysayttaminen ja ilmastokriisin torjuminen edellyttavat
yhteisia ratkaisuja ja tarkastelua rinnakkain. Monissa kunnissa, kuten
Espoossa, on jo pitkdan tarkasteltu ja toteutettu luonnon monimuotoisuus -
toimenpiteita ja ilmastotekoja, erityisesti sopeutumistoimia, tiiviisti yhdessa.
My0s valtion tasolla yhteistarkastelua ja tavoiteasetantaa tulee edelleen
tiivistda. Toteutuakseen strategian tarkoittama kestavyysmurros edellyttda
ekologisen kestavyyden tarkastelua jo eri sektorien tavoitteiden
asetannassa eika vasta toteuttavien toimenpiteiden vaikutusarvioinnin

yhteydessa.

Strategian paatavoite ja tarkemmat tavoitteet

Kansallisen luonnon monimuotoisuusstrategialuonnoksen tavoitteena on,
etta vuoteen 2030 mennessa luontokato on pysaytetty, luonnon
monimuotoisuus elpyy ja viimeistaan strategiakauden lopussa vuonna
2035 Suomi on luontopositiivinen. Tavoite tukee Espoon kaupungin
luonnon monimuotoisuustavoitteiden saavuttamiseksi tehtavaa tyota. Niin
ikdan Espoon luonnon monimuotoisuus -ty6 tukee osaltaan kansallisen

luonnon monimuotoisuusstrategian toteuttamista.



Espoon kaupunki asetti vuonna 2021 tavoitteekseen olla luonnon
monimuotoisuuden suhteen kokonaisheikentymatdn vuoteen 2035
mennessa. Vuonna 2021 valtuusto hyvaksyi myds Luonto-tyon, joka sisalsi
ekologisen verkoston nykytila -analyysin seka ohjelman uusien
luonnonsuojelualueiden perustamiseksi ja muiden arvokkaiden
luontoalueiden turvaamistavoitteet kaavoituksen keinoin.
Valtuustokaudella 2021-2025 Espoon kaupunki valmistelee tiekarttaa
toimenpiteineen Espoon luonnon monimuotoisuuden kokonaisvaltaiseen
vahvistamiseen kaupunkiorganisaation, asukkaiden ja yritysten
yhteistyona.

Luonnon tilan tavoitteet

Luonnon tilaan vaikuttavat tavoitteet ovat kannatettavia. Kuten
strategialuonnoksessa todetaan, myds rakennetuissa ymparistdissa on
huomattavia mahdollisuuksia ekosysteemien toiminnan parantamiseen ja
hyddyntamiseen. Espoossa on hyddynnetty ja hydédynnetaan yha
enemman luontopohjaisia ratkaisuja, kuten hulevesikosteikkoja ja
viherkattoja seka parannetaan kaupunkien viheralueiden ekologista laatua.
Osana valtuustokauden 2017-2021 Luonto-ty6td Espoon on koonnut
kaikkiaan 87 toimenpidetta luonnon monimuotoisuuden lisdédmiseksi ja talla
valtuustokaudella toimenpiteitd tarkennetaan ja lisataan. Lisaksi Espoon
kaupunki jatkaa selvityksia ja tiedontuotantoa uhanalaisista lajeista ja
luontotyypeista, joita hyddynnetaan osana kaavoituksen ja kaupungin
luonnonhoidon luonnon monimuotoisuuden lisdamistoimia.

Suojelu ja ennallistaminen

Strategian mukaan suojelu-pinta-ala pitda sisallaan lakisaateiset
suojelualueet ja suojelua tukevat alueet. Tiukasti suojelluilla alueilla ei
sallita luonnon tilaa heikentavaa ihmistoimintaa mutta suojelua tukevilla
alueilla ihmistoimintaa voidaan sallia niin, ettei alueiden kayttdé heikenna
niiden maariteltyja suojeluarvoja.

Strategialuonnoksen tavoitteena on, etta seka lakisdateiset etta suojelua
tukevat alueet ovat yhteensa 30 % maa- ja merialueista vuoteen 2030
mennessa. Tasta 30 %:sta sitoudutaan siihen, ettd kolmasosa on tiukan,
lakisaateisen suojelun piirissa ja kaksi kolmasosaa on tukialueita.

Koska talla hetkelld Espoolla on tiukasti suojeltuja alueita maa-alasta 12,5
% ja se kasvaa Luonto-ohjelman totutuksen myoéta 13,8 %:iin, niin
strategian suojelutavoitteet koskevat ensisijaisesti suojelua tukevia alueita.
Strategialuonnoksessa todetaan, ettd suojelua tukevien alueiden
tunnistaminen on kesken ja suojelua tukevien alueiden potentiaalia tulee
jatkossa selvittaa ja hyddyntaa taysimaaraisesti. Koska luonnoksessa
ehdotetaan myo6s kuntien ohjauskeinojen kayttéa, eli tukialueiksi mm.
kaavamaarayksilla suojeltuja alueita, kunnat kannattaa ottaa mukaan
tukialueiden maarittelyyn ja tunnistamiseen.

Esimerkiksi Espoossa kaikkia luontoarvokohteita ei ole mahdollista merkita
voimassa oleviin asemakaavoihin. Osa kaavojen suojelumerkinndista on
vanhentuneita luontoarvon kadottua. Osaa luontoarvoista ei ole tunnistettu
kaavoituksen aikana tai luontoarvo on kehittynyt alueelle kaavoituksen
jalkeen. Vaikka kaavoissa suojatut luontokohteet ovat osa luonnon
monimuotoisuutta, ne voivat olla hyvin pienialaisia ja irrallaan
luonnonsuojelualueista eli ne eivat aina aidosti tue luonnonsuojelualueita.
Suojelun tukialueita ei siis ole tarkoituksenmukaista pohjata
asemakaavojen suojelumerkintoihin.

Kaupungeissa on etenkin Iahimetsissa ja vesistdissa luontoarvoja, jotka



tukevat luonnonsuojelualueiden sailymista ja kytkeytyneisyytta, mutta
nama luontoarvot ei valttamatta sijaitse kaavojen suojelumerkintdjen
kohdalla tai edes viher- ja virkistysalueilla. Mikali tukialueiksi valittaisiin
kaavoissa suojelumerkittyja alueita ja metsaisia virkistysalueita, ja nama
tukialueet laskettaisiin osaksi kansallista suojelupinta-alan 30 prosentin
kasvattamista, tulee huomioida se, etta kaupungille saattaa tulla tarve
muuttaa kaavoja. Etenkin virkistysalueet on maaritetty kaavoihin
ensisijaisesti asukkaiden tarpeiden mukaan eika niinkdan luontoarvojen
sijainnin perusteella.

Kunnille tulisi olla mahdollista maaritella itse osana luontoarvojen ja
maankayton suunnittelua, mitka alueet olisivat suojelua tukevia alueita,
joilla voitaisiin yhdistaa luontoarvot, virkistyskaytté seka yhteiskunnalle
valttdmaton infrastruktuuri siten, etta alueet tukisivat seka tiukan suojelun
tavoitteita etta toimisivat myos itsenaisesti luonnon monimuotoisuuden
tukena. Kuntien tulee voida maankayton suunnittelujarjestelman
mukaisesti paattaa, milla tavoin suojelua tukevat alueet osoitetaan
kaavoissa.

Koska kasvavat kaupungit jatkuvasti sovittavat yhteen seka kaupungin
kasvu- ettd luonnon monimuotoisuus- tavoitteita, kaupungeissa on tahan jo
osaamista ja tdman kaltaista maankayttda suunniteltuina, mm. laajoihin
metsaisiin puistoalueisiin tai pienempiin luontoarvojen alueisiin osana
ekologista verkostoa. Espoossa Luonto-tydssa tunnistettiin yli 100 tallaista
kaavoituksessa tarkemmin maariteltavaa aluetta, joista osa voisi olla
strategialuonnoksen tarkoittamia tukialueita. Koska kunnat vaihtelevat
luonnontieteelisilta ja yhdyskuntarakenteellisilta ominaisuuksiltaan,
tukialueiden mahdollisen selvittdmisen ja maarittelyn tulisi olla riittavan
joustavaa.

Espoon kaupunki yhtyy strategialuonnoksen toteamukseen, etta etenkin
kaupunkien viher- ja virkistysalueverkosto, mikd Suomessa yleensa on
Iahimetsia, on keino turvata ekologiset yhteydet luonnon ydinalueiden
valilla. Espoo kuitenkin huomauttaa, etta virkistyskaytén ja luonnon
monimuotoisuuden turvaamisen yhteensovittaminen edellyttavat riittdvan
laajoja viheralueita, jotka muodostavat verkoston, joka yhdistyy
naapurikuntiin. Suojelupinta-aloja maaritettaessa tulisi kiinnittda huomiota
metsadalueiden pirstoutuneisuuteen, mika uhkaa niiden monimuotoisuutta.
Usein kaupunkialueella metsaalueet jaavat pieniksi, kapeiksi ja
nauhamaisiksi, jolloin koko metsakuvio voi olla ekologisessa mielessa
reunavyohyketta. Talléin pienilmasto muuttuu, metsalajit taantuvat ja
luontotyypille vieraat kulttuurilajit runsastuvat. Nauhamaisten metsikdiden
monimuotoisuus heikkenee ja myds hoitokustannukset nousevat jyrkasti,
kun lajistosuhteita yritetaan yllapitda ihmisen toimesta. Metsien
monimuotoisuus pystytdan varmistamaan jattamalla suojeltavat
metsadalueet riittdvan suuriksi ja huomioimalla asia kaavoituksessa.

Strategialuonnoksessa todetaan, etta laajojen vesialueiden suojelussa
tukialueiden verkostoa voitaisiin kehittdd valuma-aluekohtaisesti, mika on
kannatettavaa. Valuma-alueet ovat laajoja ja puroilla seka avo-ojilla
merkittava rooli rakennettujen alueiden kuivatuksen jarjestamisessa ja
tulvien ehkaisyssa. Suojelualueita tai niiden tukialueita seka
ennallistamista maaritettdessa ja suunniteltaessa tulisi varmistaa, etta
valuma-alueella olevien rakennettujen alueiden hulevesien johtaminen ja
tulvasuojelu tulee olla mahdollista suojeltavilla alueilla luonnontilaa
heikentamatta. Osittain ongelmaa voidaan ehkaista kaavoittamalla
rakennetuilla alueilla riittdvan suuria alueita hulevesien viivytykseen ja
imeyttamiseen.



Strategialuonnoksessa linjataan, ettad suojelualueiden hoidon ja kaytdn
tulee olla tehokasta seka vaikuttavaa. Luonnonsuojelualueille on tahankin
mennessa pitanyt tehda hoito- ja kayttdsuunnitelmat, mutta harvalla
kunnalla on ollut resursseja niitd tehda tai toteuttaa laadittuja suunnitelmia.
Espoon kaupunki korostaa strategialuonnoksen tavoin, etta nyt on aika
tehda luonnon monimuotoisuutta tukevia tekoja ja tarkastaa, miksi
aikaisempia ohjelmia ei ole saatu laajasti toteutettua. Espoon kaupungilla
on hyvia kokemuksia kunta-HELMI -ohjelmasta juuri sen hallinnollisen
keveyden ja muuntojoustavuuden ansiosta. Mittareiden ja raporttien sijaan
kunnat tarvitsevat rahoitusta ja kdytannén tukea luontokadon hillintaan.

Pinta-aloihin sidottujen maarallisten tavoitteiden sijaan Espoon kaupunki
katsoo ekologiseen laatuun ja toiminnallisuuteen sidottujen tavoitteiden
olevan helpommin yhteensovitettavissa kaupungin nopean kasvun kanssa.

Paineiden vahentaminen ja juurisyihin vaikuttaminen

Strategialuonnoksen mukaan luonnonvarojen hyddyntamisen ja
maankayton paineen vahentaminen edellyttaa toimia luontovaikutuksia
koskevan tiedon paremmassa hyédyntamisessa niin julkisessa
ohjauksessa kuin toimialoilla ja niiden kaytadnndissa. Vuorovaikutusta
tiedeyhteisdn ja luonnonvara-, maankaytto- ja rakennusalan toimijoiden
valilla tulee lisata uusien ratkaisujen kehittamiseksi ja jo tiedossa olevien
hyvien toimintatapojen levittamiseksi. Kaupunkitoimijan kannalta
vuorovaikutusta lisdavat erityisesti yhteiset hankkeet tai toimenpiteet,
joissa eri toimijoilla on roolit yksisuuntaisen informaation jakamisen sijasta
esimerkiksi koulutuksen kautta.

Espoon kaupunki toteuttaa luontovaikutuksia koskevan tiedon parempaa
hyddyntamista tiekarttatydssaan luonnon monimuotoisuuden
kokonaisvaltaiseksi vahvistamiseksi vuoteen 2035 mm. yhteistydssa
rakennusalan yritysten kanssa. Tiekarttatyon tavoitteena on ehkaista,
lieventaa ja vimeisena keinona kompensoida luontoa muuttavan toiminnan
haitallisia luontovaikutuksia.

Valtion hankerahoituksella voitaisiin tukea kaytannéllisten, suoraan
sovellettavien oppaiden ja toimintamallien kehittamista ja levittamista
kuntien ja maankaytté- ja rakennusalan toimijoiden valilla tutkimusyhteison
tukemana. Kunnilla ei ole niink&an tarvetta osallistua uuden
tutkimustiedon tuottamiseen vaan saada tukea jo olemassa olevan
viimeisimman tutkimustiedon soveltamiseen kaytanndn suunnittelu- ja
luvitustilanteissa.

Kunnille asetetaan tiedon ja osaamisen hankkimiseen seka jakamiseen
littyvia tavoitteita. Vaikka kunnat ovat merkittavassa asemassa maakayton
suunnittelussa, Espoon kaupunki toteaa, etta kuntien resurssit
luonnonsuojelutydn edistdmissa ovat niukat ja osaamista uusista asioista
kuten ekologinen kompensaatio vahaista. Tiedon ja osaamiseen
keraamiseen seka jakamiseen kunnat tarvitsevat tukea valtiolta.
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Esittelijan kokouksessa tekemat muutokset on huomioitu pdytakirjassa.

Kaupunginhallitus:
Esittelijan ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Ymparistdministerié on pyytanyt (14.12.2022, VN/21836/2021) Espoon
kaupungilta lausuntoa vuoteen 2035 ulottuvan kansallisen luonnon
monimuotoisuusstrategian luonnoksesta. Strategialla tavoitellaan
luontokadon pysayttamista ja luonnon monimuotoisuuden kehityksen
kadantamista elpymisuralle.

Luonnos kansallisesta luonnon monimuotoisuusstrategiasta 2035 on ollut
nahtavilla ja lausuttavana lausuntopalvelussa 27.1.2023 asti:
Lausuntopyyntd luonnoksesta kansalliseksi luonnon
monimuotoisuusstrategiaksi 2035

Espoon kaupungin lausunto on valmisteltu kaupunkiymparistén toimialalla
ymparistonsuojelun palvelualueen, kaupunkisuunnittelukeskuksen ja
kaupunkitekniikan yhteistyolla.

Strategialuonnoksen tavoitteena on, ettd vuoteen 2030 mennessa
luontokato on pysaytetty, luonnon monimuotoisuus elpyy ja viimeistaan
vuonna 2035 Suomi on luontopositiivinen. Strategialuonnoksessa linjataan,
ettd vuoteen 2030 mennessa 30 % Suomen maa- ja merialasta on
suojeltu. Tasta 30 %:sta kolmasosa on tiukan, lakisdateisen suojelun
piirissa ja kaksi kolmasosaa on suojelun tukialueita. Koska talla hetkella
Espoolla on tiukasti suojeltuja alueita maa-alasta 12,5 % ja se kasvaa
Luonto-ohjelman toteutuksen myéta 13,8 %:iin, niin Espoossa strategian
suojelutavoitteet koskevat ensisijaisesti suojelua tukevia alueita.
Strategialuonnoksessa todetaan, ettd suojelua tukevien alueiden
tunnistaminen on kesken ja suojelua tukevien alueiden potentiaalia tulee
jatkossa selvittaa ja hyodyntaa taysimaaraisesti. Koska luonnoksessa
ehdotetaan myds kuntien ohjauskeinojen kayttéa eli tukialueiksi mm.
kaavamaarayksilla suojeltuja alueita, kunnat kannattaa ottaa mukaan
tukialueiden maarittelyyn ja tunnistamiseen.

Strategialuonnoksessa todetaan, etta laajojen vesialueiden suojelussa
tukialueiden verkostoa voitaisiin kehittaa valuma-aluekohtaisesti, mika on
kannatettavaa. Suojelu- ja tukialueita seka ennallistamista maaritettdessa
tulisi varmistaa, ettéd valuma-alueella olevien, rakennettujen alueiden
hulevesien johtaminen ja tulvasuojelu tulee olla mahdollista suojeltavilla
alueilla luonnontilaa heikentamatta. Lisaksi strategialuonnoksessa kunnille
asetetaan tavoitteita tiedon ja osaamisen hankkimiseen seka jakamiseen.
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