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Kasvun ja oppimisen lautakunta hylkaa oikaisuvaatimuksen koskien
esiopetuksen jarjestamista lukuvuonna 2024-25. Paatos ei ole
lainvastainen eikd muutoinkaan ole iimennyt seikkoja, joiden johdosta
paatosta tulisi muuttaa.

Kasvun ja oppimisen lautakunta:

Esittelijan ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kasvun ja oppimisen lautakunta on paattanyt 1.11.2023 § 162 niista
esiopetusyksikoista, joissa jarjestetdan esiopetusta lukuvuonna 2024—
2025. Paatdksen mukaan esiopetus paattyy Lahnuksen esiopetuksessa.
Paatoksesta on tehty maaraajassa saapunut oikaisuvaatimus silta osin,
kun se koskee Lahnuksen esiopetuksen paattymista.

Oikaisuvaatimuksessa vaaditaan, etta esiopetuksen tulee jatkua
Lahnuksen esiopetuksessa. Oikaisuvaatimuksessa katsotaan muun
muassa, etta asian valmistelussa on laiminlydty kuntalain 22 §:ssa
saadetty kuntalaisten oikeus osallistua ja vaikuttaa kunnan toimintaan eika
paatdsta ole perusteltu hallintolain 45 §:n edellyttamalla tavalla. Lisaksi
oikaisuvaatimuksen mukaan paatés asettaa Lahnuksen alueella asuvat
esiopetusikaiset lapset eriarvoiseen asemaan. Oikaisuvaatimus on
kokonaisuudessaan oheismateriaalina.

Lainsaadanto

Perusopetuslain 4 §:n mukaan kunta on velvollinen jarjestamaan sen
alueella asuville oppivelvollisuuden alkamista edeltavana vuonna
esiopetusta. Perusopetuslain 6 §:n mukaan opetus tulee kunnassa
jarjestaa siten, etta oppilaiden matkat ovat asutuksen, koulujen ja muiden
opetuksen jarjestamispaikkojen sijainti seka likenneyhteydet huomioon
ottaen mahdollisimman turvallisia ja lyhyita. Esiopetusta jarjestettdessa



tulee lisaksi ottaa huomioon, etta opetukseen osallistuvilla lapsilla on
mahdollisuus kayttda varhaiskasvatuspalveluita.

Esiopetuksen jarjestamispaikkojen suunnittelu

Esiopetuksen palveluverkkoa kehitetdan palveluntarpeen mukaan.
Lapsimaara arvioidaan edellisen lukuvuoden syksylla esiopetuspaikkojen
suunnittelun yhteydessa. Esiopetusryhmien suunnittelussa lahtdkohtana
on tilojen tehokas ja tarkoituksenmukainen kaytto ja tilojen tulee soveltua
esiopetusikaisille lapsille. Lisaksi suunnittelussa huomioidaan
esiopetuksen ja varhaiskasvatuspalveluiden yhteensovittaminen seka
toimivan kokoisten lapsiryhmien muodostaminen.

Paatoksen perusteleminen

Kuten oikaisuvaatimuksessa todetaan, paatos on hallintolain 45 §:n
mukaan perusteltava. Perusteluissa on ilmoitettava, mitka seikat ja
selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun seka mainittava sovelletut
saannodkset. Se, kuinka laajat perusteluiden tulee yksittaisessa
paatdksessa olla, arvioidaan tapauskohtaisesti.

Kasvun ja oppimisen lautakunnan paatoksessa 1.11.2023 § 162 on
selvitetty, miten esiopetuspaikkojen tarvetta on arvioitu alueilla ja mita
oikeussaanndksia asiassa on sovellettu. Paatés perustuu nimenomaan
esiopetuspaikkojen tarpeeseen eri alueilla. Lisaksi lapsivaikutuksen
arviointi tdydentaa paatdsta osaltaan. Naiden pohjalta lautakunta on
paattanyt, missa yksikdissa esiopetusta jarjestetaan.

Tarkemmat perustelut Lahnuksen esiopetuksen paattymiselle

Lahnuksen esiopetus kuuluu Espoon keskuksen pohjoiseen
palvelualueeseen. Esiopetuspaikkojen suunnittelussa on huomioitu koko
Espoon keskuksen pohjoisen palvelualueen esiopetuspaikkojen tarve
alueen lapsimaaratilastojen ja -ennusteiden pohjalta. Kokonaisarvioinnin
pohjalta on paadytty siihen, etta alueen esiopetuspaikkojen riittdvan
maaran jarjestamiseksi Lahnuksen esiopetuksessa ei jarjesteta
esiopetusta. Luopumalla Lahnuksen esiopetuksesta ja jarjestdmalla
esiopetus Kalajarven paivakodissa, alueen esiopetuspaikat saadaan
jarjestettya tarkoituksenmukaisimmalla tavalla. Lapsimaarat mahdollistavat
toimivat, varhaiskasvatuslain mukaiset esiopetuksen ryhméakoot ja tilojen
tarkoituksenmukaisen kayton. Tilakapasiteetin lisdantyessa Kalajarven
paivakodissa vuonna 2025, jatkumo esiopetukseen toteutuu Kalajarven
paivakodissa varhaiskasvatuksessa oleville lapsille ja ratkaisu on nain
ollen my6s pitkalla tahtaimella toimiva.

Lahnuksen esiopetuksen yhteydessa ei ole varhaiskasvatuksen ryhmia,
mika tekee palvelun toteuttamisesta haavoittuvaista. Lasten ja perheiden
palveluntarpeeseen vastaamiseksi Lahnuksen esiopetuksessa tarvitaan
kaksi tai kolme kasvatusvastuullista tydntekijaa lapsimaarasta riippuen.
Yksikon henkildstoresursoinnissa on ollut haasteita rekrytoinnin
nakokulmasta.

Kuntalaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet

Oikaisuvaatimuksessa on tuotu esiin, etta asian valmistelussa on
laiminly6ty kuntalaisten oikeus osallistua paatdksen valmisteluun ja paatos
on tullut Lahnuksen Idhialueen asukkaille yllatyksena. Lisaksi siina on
viitattu Espoon valtuuston valtuustokauden 2021-2025 tavoitteissa



arvokseen ja toimintaperiaatteekseen asettamaansa asukas- ja
asiakaslahtdisyyteen.

Kuntalain 22 §:n mukaan kunnan asukkailla ja palvelujen kayttgjilla on
oikeus osallistua ja vaikuttaa kunnan toimintaan. Kunnan valtuuston on
huolehdittava siita, ettd asukkailla on edellytykset osallistua ja vaikuttaa
kunnan toimintaan. Tama ei kuitenkaan tarkoita, etta kunnan olisi
selvitettdva kuntalaisten mielipide ennen jokaista paatdsta. Laki edellyttaa,
etta kunnan asukkailla on mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa kunnan
toimintaan, mutta kuntalaki ei maarittele, miten osallistuminen toteutetaan
ja millaiset paatokset sita vaativat. Harkintavalta tasta on kunnalla.

Kasvun ja oppimisen lautakunta on paattanyt 1.11.2023, missa yksikoissa
esiopetusta jarjestetdan lukuvuonna 2024-25. Kyse on vuosittain
tehtavasta paatdksesta esiopetuksen jarjestamispaikoista ja se perustuu
esiopetusikdisten maaraan kyseiselld alueella. Lautakunta on paattanyt
28.10.2010 § 6, etta esiopetuspaikoiksi valitaan sellaisia yksikdita, joissa
esiopetusikaisten lasten maaran arvioidaan pysyvan vahintaan
kymmenessa usean vuoden ajan. Koska paatos tehdaan vuosittain ja se
perustuu ennalta paatettyihin lapsimaariin, ei ole katsottu tarpeelliseksi
pitda asiassa erillistd keskustelu- ja kuulemistilaisuutta kunnan asukkaille.

Kuntalain 29 §:n 2 momentin mukaan kunnan on huolehdittava, etta
toimielinten kasittelyyn tulevien asioiden valmistelusta annetaan
esityslistan valmistuttua yleisen tiedonsaannin kannalta tarpeellisia tietoja
yleisessa tietoverkossa. Kasvun ja oppimisen lautakunnan kokouksen
1.11.2023 esityslista on julkaistu Espoon kaupungin internet-sivuilla
26.10.2023. Kuntalaisilla on ollut ndin ollen mahdollisuus tutustua
paatdsehdotukseen ennen asian kasittelya lautakunnassa.

Lapsivaikutusten arviointi ja lapsen edun ensisijaisuus

Oikaisuvaatimuksessa viitataan paatoksen yhteydessa tehtyyn
lapsivaikutusten arviointiin ja siind olevaan kirjaukseen, etta
esiopetuspaikkojen valmistelu seka palveluntarjonta on asiakkaan
nakokulmasta tasapuolista ja avointa. Oikaisuvaatimuksessa katsotaan,
ettd oikeudenmukaisuus ei ole toteutunut asian valmistelussa eika
paatdksenteossa, koska paatdoksen valmisteluun osallistumiselle ei ole
annettu mahdollisuutta. Taman osalta viitataan edelld Kuntalaisten
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet -osassa esitettyyn.
Lapsivaikutusten arviointi on laadittu kuntatasolla, silla esiopetuspaikkojen
jarjestdminen laaditaan kuntatasoisesti ja taten arviointi kohdistuu
kuntatasolle.

Oikaisuvaatimuksessa on viitattu lapsen edun ensisijaisuuteen, joka tulee
huomioida myds esiopetusta suunniteltaessa, jarjestettdessa ja siita
paatettdessa. Lapsen edun huomioiminen paatdksenteossa ei kuitenkaan
valttamatta tarkoita, etta asia ratkaistaan lapsen huoltajien tai kuntalaisten
nakemyksen mukaisesti. Lapsen edun nakdkulmasta oleellista on, ettd han
saa laadukasta esiopetusta turvallisessa ja terveellisessa ymparistossa,
jossa hanen fyysinen, psyykkinen ja sosiaalinen hyvinvointi otetaan
huomioon. Naiden edellytysten toteutuminen ei edellytd Lahnuksen
esiopetuksen jatkumista, vaan nama voidaan turvata myos Kalajarven
paivakodissa jarjestettavassa esiopetuksessa.



Lapsimaarat ja niiden arviointi seka yhdenvertainen kohtelu

Oikaisuvaatimuksen mukaan lapsimaarat voidaan arvioida luotettavasti
enintdan vuodeksi kerrallaan. Lapsia, jotka ovat tulossa Lahnuksen
esiopetukseen lukuvuonna 2024-25, on ainakin 12. Tama on enemman
kuin kuluvana lukuvuotena, jolloin lapsia on 8. Lisaksi
oikaisuvaatimuksessa todetaan, ettd Lahnuksen esioppilaat ovat
eriarvoisessa asemassa suhteessa esim. Montessori- ja
kielikylpyesioppilaisiin, koska esiopetusryhman minimikoko on naiden
osalta 5 tai 8 lasta eika esiopetusikaisten lapsimaaria tarkastella usean
vuoden ajanjaksolla. Yhdenvertaisen kohtelun osalta on viitattu
perustuslain 6 §:8an. Oikaisuvaatimuksessa todetaan myos, etta
Lahnuksen asukasmaara tulee kasvamaan ja tdman vuoksi voidaan
paatya tilanteeseen, jossa tarvitaan kalliita uusia tai tilapaisia tilaratkaisuja,
jos pienten yksikdiden tarjoama joustavuus ei olisi enda kaytéssa.

Perustuslain 6 §:n mukaan ketaan ei saa ilman hyvaksyttavaa perustetta
asettaa eri asemaan sukupuolen, ian, alkuperan, kielen, uskonnon,
vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun
henkildon liittyvan syyn perusteella. Paatds ei ole lautakunnan kasityksen
mukaan perustuslain vastainen, koska se ei aseta lapsia eriarvoiseen
asemaan perustuslaissa todetuilla perusteilla.

Lapsimaarien osalta noudatetaan suomenkielisen varhaiskasvatus- ja
opetuslautakunnan paatosta 28.10.2010 § 6. Lahnuksen esiopetuksessa ei
ole toiminut kieli- tai vaihtoehtopedagogiikkaan painottunutta ryhmaa, joten
pienemmat rynmakokovaatimukset eivat koske Lahnuksen esiopetusta.
Pienemmat ryhmakokovaatimukset johtuvat tarpeesta turvata kyseisten
ryhmien jatkumo lapsen esiopetukseen esimerkiksi kielen oppimisen
nakokulmasta.

Kalajarven ja Lahnuksen alueen esiopetuksen tilakapasiteetin osalta
todetaan, ettd alueelle on valmistumassa syksylla 2025 uusi Kalajarven
paivakoti, joten tilakapasiteetti tulee kasvamaan.

Matka esiopetukseen

Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta on 17.8.2017 paattanyt
koulukuljetusten ja matka-avustusten myontamista koskevista linjauksista,
joiden mukaan esiopetuksen oppilaalle myénnetdan matka-avustus, jos
matka ylittda 3 kilometria. Oikaisuvaatimuksessa on tuotu esiin, etta osalle
lapsista matka kotiosoitteesta Kalajarven paivakodin esiopetukseen olisi yli
3 kilometria, jolloin kaupunki joutuisi myéntdmaan esiopetuksen oppilaalle
matka-avustuksen. Taman osalta todetaan, etta tilanne voi olla sama
Lahnuksen esiopetuksen osalta eli osalle lapsista saatetaan joutua
mydntdamaan matka-avustus Lahnuksen esiopetukseen.

Lisaksi oikaisuvaatimuksessa on tuotu esiin, ettd matka Kalajarven koululle
on pitka ja vaarallisempi kuin Lahnuksen esiopetukseen. Lahnuksen
esioppilaat voisivat turvallisesti harjoitella tulevaa koulumatkaa
vanhemman kanssa koko esiopetusvuoden. Tassa yhteydessa voidaan
todeta, ettd matkan turvallisuutta voidaan arvioida vasta silloin, kun
tiedossa on lapsen kotiosoite ja esiopetuspaikka.

Jatkumo

Oikaisuvaatimuksessa on todettu, ettd Lahnuksen esiopetus on luonteva
koulupolun jatkumo Lahnuksen kouluun 1. luokalle. Oikaisuvaatimuksen
mukaan lautakunnan paatds lakkauttaa Lahnuksen esiopetus ei tue
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Tiedoksi

lapsivaikutusten arvioinnissa viitattuja esiopetuksen valintaperusteita,
koska se ei tue perusopetuksen jatkumoa.

Esiopetuksen osoittamisperusteiden mukaan huomioidaan lapsen nykyisen
varhaiskasvatuspaikan jatkumo mahdollisuuksien mukaan.
Perusopetuksen lahikoulun osoittamisperusteissa ei ole jatkumoon liittyvaa
perustetta. Toisin sanoen lapsen esiopetuspaikka ei vaikuta lahikoulun
osoittamiseen.

Muut oikaisuvaatimuksessa esitetyt asiat

Oikaisuvaatimuksessa on lisaksi viitattu muun muassa Lahnuksen
koulussa oleviin sisaruksiin; Lahnuksen esiopetuksen laadukkuuteen ja
yksil6lliseen opetukseen seka sen pysyvaan ja sitoutuneeseen
henkildkuntaa; turvalliseen oppimisymparistéén; vahaiseen
sairastavuuteen; toimiviin, turvallisiin ja kodikkaisiin tiloihin; luonnon
Iaheisyyteen ja kestavyyskasvatuksen toteutumiseen.

Kaikissa Espoon esiopetusyksikdissa noudatetaan Espoon esiopetuksen
opetussuunnitelmaa, jossa huomioidaan edelld mainitut
oikaisuvaatimuksessa esiin nostetut opetuksen sisalldlliset nakdkulmat.
Lisaksi uusi Kalajarven paivakoti valmistuu syksylla 2025, jolloin kaytdssa
on varhaiskasvatus- ja esiopetuskayttoon suunnitellut tilat.

Johtopaitos

Edella todetuin perustein kasvun ja oppimisen lautakunnan paatds
1.11.2023 § 162 ei ole lainvastainen eika Lahnuksen esiopetuksessa ole
tarkoituksenmukaista jarjestaa lukuvuonna 2024-25 esiopetusta. Nain
ollen oikaisuvaatimus tulee hylata.

Paatoksen tiedoksianto

Hallintolain 56 §:n 2 mom. mukaisesti paatds annetaan tiedoksi
yhdyshenkildlle ja oikaisuvaatimuksen ensimmaiselle allekirjoittajalle,
joiden tulee ilmoittaa tiedoksisaannista muille
allekirjoittaneille/muutoksenhakijoille.

- Ei julkaista, Oikaisuvaatimus 28.11.2023, sisaltaa henkilotietoja

Oikaisuvaatimuksen tekijat/yhdyshenkilo



