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Ymparisto- ja rakennuslautakunta 16.11.2023 § 162

§ 162

Miilukorven vastaanottokeskus, toimenpidepyynto

Paatdsehdotus

Valmistelijat / lisatiedot:
Hamalainen Anni

etunimi.sukunimi@espoo.fi
Puhelinnumero 09 816 21

Esittelija
Rakennusvalvonnan péallikkd Saajo Jari

Ymparisto- ja rakennuslautakunta katsoo, etta ei ole tarvetta keskeyttaa
toimenpidepyynndn kohteena olevaa toimintaa.

Rakennusvalvonta on selvittanyt Ylamyllyntien vastaanottokeskuksen toi-
mintaa pyytdmalla asiasta selvitysta toimijalta ja maahanmuuttovirastolta
seka kaymalla paikan paalla vastaanottokeskuksessa 11.10.2023.

Ylamyllyntien vastaanottokeskus sijaitsee AK merkitylla kaava-alueella, eli
talla kaavamerkinnalla merkityt alueet on varattu asuinkerrostalojen kayt-
toon.

Ymparistdministerion oppaassa vuodelta 2003 "Asemakaavamerkinndt ja -
maaraykset" kasitelladn kaavamerkintdjen ja maéaraysten tarkoitusta. Kor-
kein hallinto-oikeus on viitannut paatoksissaan 2014:42 ja 2014:80 ympa-
ristbministerion oppaaseen tulkinnanvaraisissa tilanteissa ja todennut, etta
oppaan tarkoitus on asemakaavan laadintatyon ja kaytant66n soveltami-
sen tukeminen.

Ymparistoministerion oppaassa todetaan, etta vanhusten tai muu palvelu-
asuminen voidaan yleensa sijoittaa asuinrakennusten korttelialueelle (AK),
vaikka kaavassa ei olekaan tata koskevaa merkintaa. Kuitenkin, jos kysy-
mys on myds muualla asuville tarjottavista palveluista, jotka lisdavat esi-
merkiksi liikennettd, on toiminta syyta ilmaista kaavamerkinnalla ja maa-
rayksella.

Ymparistdministerion opas mahdollistaa siis tarvittaessa palveluasumisen
sijoittamisen AK kaava-alueelle. Ylamyllyntien vastaanottokeskuksen toi-
minnan ja asumisen voidaan katsoa olevan oppaassa tarkoitettua muuta
palveluasumista, jolloin vastaanottokeskus tassa tapauksessa on voitu si-
joittaa AK kaava-alueelle. Ylamyllyntien vastaanottokeskuksessa asumista
tukeva palvelu on p&&osin tilapaista.
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Kasittely

Rakennusvalvonta on tiedustellut Maahanmuuttovirastolta, tarjotaanko
vastaanottokeskuksen palveluita muille kuin vastaanottokeskuksen asuk-
kaille. Saadun vastauksen mukaan vastaanoton palvelut on Luona Oy:n
mukaan suunniteltu toteutettavaksi erillisessé kiinteistdssa.

Vastaanottokeskuksessa asutaan selvityksen mukaan lahtokohtaisesti ai-
nakin ensimmaisen vuoden, eli asumisen voidaan katsoa olevan pitkakes-
toista. Koska asuminen on luonteeltaan pitkékestoista, ei tapauksessa
voida katsoa myodskadn olevan kyse sellaisesta lyhytaikaisesta ja tilapai-
sestd majoitustoiminnasta, jota ei voitaisi sijoittaa asuinkerrostaloille vara-
tulle kaava-alueelle.

Asiassa saadun selvityksen mukaan Maahanmuuttoviraston ja palvelun
tarjoajien kaikkiin sopimuksiin sisaltyy ehto, ettd vastaanottokeskuksissa
voidaan tarvittaessa jarjestaa myos hatdmajoitusta. Sita ei valttamatta va-
rauduta toteuttamaan vastaanottokeskuksen kanssa samassa kiinteis-
tossa. Asiassa ei ole ilmennyt, etta Ylamyllyntien vastaanottokeskuksessa
olisi ollut hatamajoitustoimintaa.

Ylamyllyntien vastaanottokeskuksen paaasiallinen toiminnan tarkoitus on
kodinomaisen asumisen jarjestaminen, joka soveltuu Ymparistéministerién
oppaan mukaan AK-kaava-alueelle. Nain ollen ymparisto- ja rakennuslau-
takunta katsoo, etté toimintaa ei ole tarvetta keskeyttaa.

Jatta Salmi teki seuraavan palautusesityksen: Palautetaan virkavalmiste-
luun ja vastaanottokeskustoiminta tulee keskeyttaa siksi aikaa. Peruste:
Alue on AK kaavassa ja rakennusluvassa ei naapurit ole tulleet kuulleet
kuulluksi kaava tai rakennuslupavaiheessa vastaanottokeskustoimintaa
varten. Kaupunkisuunnittelukeskuksesta tulee saada kaavamerkinnasta
lausunto ja saada kayttotarkoituksen muutoshakemus, johon naapurit ja
asukkaat tulevat kuulluksi normaalin prosessin mukaisesti.

Petri Vaatainen teki seuraavan palautusesityksen: "Esityslistan pohjaesi-
tyksena on, etta ymparist6- ja rakennuslautakunta katsoo, etta ei ole tar-
vetta keskeyttaa toimenpidepyynnon kohteena olevaa toimintaa. Esitan
asian palautusta valmisteluun. Katson, etté on tarve keskeyttaa toimenpi-
depyynnon kohteena oleva toiminta ja ryhtya toimiin kohteen saattamiseksi
tavanomaiseen omistus- tai vuokra-asumiskayttoon. Kaavoitusvaiheessa ja
rakennuslupavaiheessa ei ole kuultu asukkaita vastaanottokeskustoimin-
taan liittyen. My6sk&éan kaupunki ei ole ollut asiasta tietoinen. Kaavoitus-
vaiheessa ja rakennuslupaa myodnnettaessa kaupungin paattajat ovat ol-
leet siind kasityksessa, ettéa Toivo Groupin rakentamaan kerrostalokortteliin
tulee tavanomaista laadukasta vuokra-asumista. Vastaanottokeskuksesta
ei ole ollut mitd&n mainintaa kaavoitusvaiheessa tai rakennuslupaa myon-
nettdessa. Nain ollen kaupungin pééattgjat tai asukkaat eivat ole voineet ot-
taa kaavoitusvaiheessa tai rakennuslupaa myonnettdessa asiaan kantaa.
Maankaytto- ja rakennuslaki 6 §:ssa todetaan seuraavaa: Kaavaa valmis-
teltaessa on oltava vuorovaikutuksessa niiden henkildiden ja yhteisdjen
kanssa, joiden oloihin tai etuihin kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa,
siten kuin jaljempéanda tassa laissa sdaddetdan. Kaavoja valmistelevien vi-
ranomaisten on tiedotettava kaavoituksesta silla tavoin, etta niilla, joita asia
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Paatds

Selostus

koskee, on mahdollisuus seurata kaavoitusta ja vaikuttaa siihen. Raken-
nukset on heti valmistuttuaan otettu vastaanottokeskuksen kayttoon. Siita
huolimatta asiasta ei ole ollut mitdan tietoa kaavoitus- ja rakennuslupavai-
heessa. Néin ollen asukasdemokratia ei ole toteutunut maankaytto- ja ra-
kennuslain 6 8:n edellyttamalla tavalla.”

Jatta Salmi teki Petri Vaataisen kannattamana seuraavan vastaesityksen:
"YRKlautakunta katsoo, etta toiminta ei ole asemakaavan AK mukaista ra-
kennuksen kayttotarkoitusta. Esitetyn selvityksen mukaan asuntoja ei ole
luovutettu asukkaiden hallintaan, joten ei ole kyse itsendisesta asumi-
sesta.”

Koska Salmen vastaesitysta oli vastustettu, puheenjohtaja totesi, ettd esi-
tyksesta oli danestettava. Adnestyksessé ne, jotka kannattivat esittelijan
paatbsehdotusta, aanestivat "jaa" ja ne, jotka kannattivat Salmen vastaesi-
tystd, danestivat "ei".

Puheenjohtaja totesi ymparistd- ja rakennuslautakunnan seitsemalla (7)
aanella kuutta (6) aanta vastaan hyvaksyneen Salmen vastaesityksen.

Aanestyslista on poytakirjan liitteena.

Koska kumpaakaan Salmen tai Vaataisen tekemaa palautusesitysta ei
kannatettu keskustelun aikana, puheenjohtaja totesi niiden rauenneen.

Ymparisto- ja rakennuslautakunta:

Lautakunta katsoo, etta toiminta ei ole asemakaavan AK mukaista raken-
nuksen kayttotarkoitusta. Esitetyn selvityksen mukaan asuntoja ei ole luo-
vutettu asukkaiden hallintaan, joten ei ole kyse itsendisesta asumisesta.

Toimenpidepyynt6

Ylamyllyntien (Miilukorpi) vastaanottokeskuksen toiminnasta on tehty toi-
menpidepyyntd 26.9.2023 ja 6.10.2023. Toimenpidepyynndn allekirjoitta-
jana on yli 270 Miilukorven alueen asukasta.

Toimenpidepyynndn mukaan osoitteessa Ylamyllyntie 7 toimii vastaanotto-
keskus. Alueen asemakaavan mukaan kyseessé olevat tontit kuuluvat
asuinkerrostalojen (AK) korttelialueelle eikd vastaanottokeskustoiminta il-
man asianmukaista poikkeamislupaa tai kayttétarkoituksen muutosta pitaisi
mitenk&aan olla mahdollista tdssa kohteessa.

Toimenpidepyynnén mukaan tapauksessa on pyritty taysin tarkoitukselli-
sesti salaamaan asia ja estiamaan mm. normaaliprosesseihin kuuluva sel-
vitys- ja suunnittelutyd, vaikutusten arviointi ja vuorovaikutus. Paitsi lain-
saadannon, myos arkijarjen mukaan vastaanottokeskustoiminta poikkeaa
siind maarin normaalista asumisesta mahdollisine vaikutuksineen, etta tal-
lainen hanke olisi kuulunut asianmukaisesti kasitella kuten demokraatti-
seen yhteiskuntaan kuuluu.
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Paatoshistoria

Liitteet

Oheismateriaali

Toimenpidepyynnon tekijat pyytavat Espoon kaupunkia / Espoon raken-
nusvalvontaviranomaista ryhtymaan valittdmasti maankéaytto- ja rakennus-
lain mahdollistamiin toimenpiteisiin, eli velvoittamaan kiinteistjen omista-
jan ja toiminnanharjoittajan, tarvittaessa sakon uhalla, lopettamaan asema-
kaavan ja rakennuslupien vastaisen asuinhuoneistojen kaytén vastaanotto-
keskuksena. Mytskaan kohteessa vield rakenteilla oleville taloille ei tule
myo6ntaé kayttdonottolupia, ennen kuin niiden kayttdtarkoitus on riittavalla
tavalla selvitetty.

Toimenpidepyynndn kohteen selvitys

Luona Oy:n asiamies on toimittanut selvityksen Ylamyllyntien vastaanotto-
keskuksen toiminnan luonteesta ja laajuudesta.

Selvityksen mukaan asuminen on pitkaaikaista, lahtokohtaisesti ainakin
vuoden kestavaa, ja kodinomaista. Ruuanlaittomahdollisuuden osalta toi-
minta on ratkaisevalla tavalla erilaista, kuin vastaanottokeskuksissa, joita
Luona on aikaisemmin operoinut Espoossa. Niissd on toiminnassa suuret
laitoskeittitt, joissa ruoka valmistetaan ja asukkailla ei ole omia ruuanlaitto-
ja sailytysmahdollisuuksia. Ylamyllyntien vastaanottokeskuksessa asuk-
kailla on mahdollisuus laittaa ruokansa itse. Keskus ei tuota ateriapalve-
luita.

Selvityksen mukaan keskuksen kaynnistamisen ja perustamisen ajan pieni
maara asuntoja on ohjaustiimin kaytdssa. Tama malli on kaytdssa siihen
asti, ettd keskus saadaan perustettua, asunnot kalustettua ja asukkaat
muutettua sisaan. Luona tulee vuokraamaan erillisen toimistotilan keskuk-
sen valittbmasta laheisyydesta. Tulevaisuudessakin vuokrauksesta va-
paana olevia asuntoja voidaan tilapaisesti kayttaa henkilokunnan tyosken-
telytiloina. Asukkaiden tarvitsemat tukipalvelut tuotetaan ensisijaisesti hei-
dan asunnoissaan. Padosalla vastaanottokeskuksen tyontekijoista on kiin-
ted toimipiste Luonan vastaanottokeskuksessa osoitteessa Kutojantie 10.

Maahanmuuttovirastolta saadun selvityksen mukaan vastaanoton palvelut
jarjestetaan Luona Oy:n toimesta erillisessa kiinteistéssa. Ylamyllyntien
vastaanottokeskuksen sopimus on 300 paikkaisesta yksikosta. Kaikkiin
Maahanmuuttoviraston tekemiin sopimuksiin liittyy 75 hatamajoituspaikan
valmius. Niita ei valttamatta varauduta toteuttamaan vastaanottokeskuksen
kanssa samassa kiinteistossa.

1 Aanestysraportti §162

- ElI JULKAISTA Toimenpidepyynto ( kaksi séhkopostiviestia)

- SALAINEN Kannanoton liite, nimilista, JulkL (6211999) 24 §

- SALAINEN, Sopimus, Maahanmuuttovirasto ja Luona Oy, JulkL
(621/1999) 22 §

- SALAINEN, Turvallisuussopimus, Maahanmuuttovirasto ja Luona Oy,
JulkL (621/1999) 22 §
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- ElI JULKAISTA Espoon rakennusvalvonnan kysymykset_ SK_04102023

- EI JULKAISTA Liite_1_Vastaanottokeskustoiminnan_yleisku-
vaus.0901b24980ea7e48

- EI JULKAISTA
LIITE_4.2_Ohje_salassa_pidettavien_tietojen_ja_tietoaineistojen_kasitte
lyst&.0901b24980ea800e

- El JULKAISTA Liite_6_Jyse_palvelut_2014_paiv_huhti-
kuu_2022.0901b24980ea8011

- ElI JULKAISTA Maahanmuuttoviraston selvitys, sahkodpostiviesti

- ElI JULKAISTA Toimenpidepyynnon tekijoiden toimittamat valokuvat (tar-
kennettu sahkdpostista)

- EI JULKAISTA, 13.11. saapunut sdhkopostiviesti koskien asukasmaaraa

Tiedoksi
Toimenpidepyynnon tekijat

Maahanmuuttovirasto
Kaupunkisuunnittelukeskus

Poytékirjan ndhtavanéolo
Tama poytékirja on julkaistu yleisessa tietoverkossa 23.11.2023.

Ote lahetetty 23.11.2023.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 162

Valitusosoitus

Tahan paatokseen haetaan muutosta hallintovalituksella.

Valitusoikeus

Tahan paatokseen saa hakea muutosta se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa ja se, jonka valitusoikeudesta laissa erikseen
saadetaan. Viranomainen saa hakea muutosta valittamalla myds, jos valittaminen on tarpeen
viranomaisen valvottavana olevan yleisen edun vuoksi.

Valitusaika

Valitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistdén valitusajan viimeisena paivana ennen
valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta ndytetd, seitseman paivan kuluttua
kirjeen lahettdmisestd. Paatdksen katsotaan tulleen viranomaisen tietoon kuitenkin kirjeen
saapumispaivana.

Kaytettdessa tavallista séhkdista tiedoksiantoa asianomaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon,
jollei muuta nayteta, kolmantena paivana viestin lahettamisesta.

Tiedoksisaantipdivaa ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen paiva on pyhapaiva,
itsendisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituksen tehda
ensimmaisena arkipdivana sen jalkeen.

Valituskirjelmé&n toimittaminen

Valituskirjelma on toimitettava valitusajan kuluessa Helsingin hallinto-oikeudelle osoitteella:

Kayntiosoite: Radanrakentajantie 5, 00520 Helsinki

Postiosoite: Radanrakentajantie 5, 00520 Helsinki

Puhelin: Asiakaspalvelu/kirjaamo 029 56 42069

Faksi: 029 56 42079

Sahkoposti: helsinki.hao(at)oikeus.fi (Huom. korvaa sahkodpostiosoite at @-merkill&)
Puhelinvaihde: 029 56 42000

Virastoaika: ma - pe klo 8.00 - 16.15

Valituksen voi tehdd myds hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet.

Valituksen muoto ja sisélto

Valitus on tehtava kirjallisesti. Myds sahkdinen asiakirja tayttdé vaatimuksen kirjallisesta muodosta.
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Valituksessa on ilmoitettava:

1) p&atos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paatos);

2) milta kohdin paatbkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtavaksi (vaati-
mukset);

3) vaatimusten perustelut;

4) mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva pé&étés ei kohdistu valittajaan.

Valituksessa on lisdksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa kayttaa valittajan
laillinen edustaja tai asiamies, myds tdméan yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta
on valituksen vireilla ollessa ilmoitettava viipymaétta hallintotuomioistuimelle.

Valituksessa on ilmoitettava myds se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon oikeudenkayntiin
littyvat asiakirjat voidaan lahettaa (prosessiosoite). Mikali valittaja on ilmoittanut enemman kuin yhden
prosessiosoitteen, voi hallintotuomioistuin valita, mihin ilmoitetuista osoitteista se toimittaa
oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat.

Valitukseen on liitettava:

1) valituksen kohteena oleva paatos valitusosoituksineen;

2) selvitys siitd, milloin valittaja on saanut paatoksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan alkamisen
ajankohdasta;

3) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo aikaisemmin toimitettu vi-
ranomaiselle.

Oikeudenkayntimaksu
Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritd&dn oikeudenkayntimaksu sen mukaan kuin

tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) sdadetaéan. Lisatietoja valituksen maksullisuudesta saa
valitusviranomaiselta seké tuomioistuinlaitoksen sivustolta.



