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§ 162
Miilukorven vastaanottokeskus, toimenpidepyyntö

Valmistelijat / lisätiedot:
Hämäläinen Anni

 etunimi.sukunimi@espoo.fi
 Puhelinnumero 09 816 21

Päätösehdotus Esittelijä
Rakennusvalvonnan päällikkö Saajo Jari

Ympäristö- ja rakennuslautakunta katsoo, että ei ole tarvetta keskeyttää
toimenpidepyynnön kohteena olevaa toimintaa.

Rakennusvalvonta on selvittänyt Ylämyllyntien vastaanottokeskuksen toi-
mintaa pyytämällä asiasta selvitystä toimijalta ja maahanmuuttovirastolta
sekä käymällä paikan päällä vastaanottokeskuksessa 11.10.2023.

Ylämyllyntien vastaanottokeskus sijaitsee AK merkityllä kaava-alueella, eli
tällä kaavamerkinnällä merkityt alueet on varattu asuinkerrostalojen käyt-
töön.

Ympäristöministeriön oppaassa vuodelta 2003 "Asemakaavamerkinnät ja -
määräykset" käsitellään kaavamerkintöjen ja määräysten tarkoitusta. Kor-
kein hallinto-oikeus on viitannut päätöksissään 2014:42 ja 2014:80 ympä-
ristöministeriön oppaaseen tulkinnanvaraisissa tilanteissa ja todennut, että
oppaan tarkoitus on asemakaavan laadintatyön ja käytäntöön soveltami-
sen tukeminen.

Ympäristöministeriön oppaassa todetaan, että vanhusten tai muu palvelu-
asuminen voidaan yleensä sijoittaa asuinrakennusten korttelialueelle (AK),
vaikka kaavassa ei olekaan tätä koskevaa merkintää. Kuitenkin, jos kysy-
mys on myös muualla asuville tarjottavista palveluista, jotka lisäävät esi-
merkiksi liikennettä, on toiminta syytä ilmaista kaavamerkinnällä ja mää-
räyksellä.

Ympäristöministeriön opas mahdollistaa siis tarvittaessa palveluasumisen
sijoittamisen AK kaava-alueelle. Ylämyllyntien vastaanottokeskuksen toi-
minnan ja asumisen voidaan katsoa olevan oppaassa tarkoitettua muuta
palveluasumista, jolloin vastaanottokeskus tässä tapauksessa on voitu si-
joittaa AK kaava-alueelle. Ylämyllyntien vastaanottokeskuksessa asumista
tukeva palvelu on pääosin tilapäistä.
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Rakennusvalvonta on tiedustellut Maahanmuuttovirastolta, tarjotaanko
vastaanottokeskuksen palveluita muille kuin vastaanottokeskuksen asuk-
kaille. Saadun vastauksen mukaan vastaanoton palvelut on Luona Oy:n
mukaan suunniteltu toteutettavaksi erillisessä kiinteistössä.

Vastaanottokeskuksessa asutaan selvityksen mukaan lähtökohtaisesti ai-
nakin ensimmäisen vuoden, eli asumisen voidaan katsoa olevan pitkäkes-
toista. Koska asuminen on luonteeltaan pitkäkestoista, ei tapauksessa
voida katsoa myöskään olevan kyse sellaisesta lyhytaikaisesta ja tilapäi-
sestä majoitustoiminnasta, jota ei voitaisi sijoittaa asuinkerrostaloille vara-
tulle kaava-alueelle.

Asiassa saadun selvityksen mukaan Maahanmuuttoviraston ja palvelun
tarjoajien kaikkiin sopimuksiin sisältyy ehto, että vastaanottokeskuksissa
voidaan tarvittaessa järjestää myös hätämajoitusta. Sitä ei välttämättä va-
rauduta toteuttamaan vastaanottokeskuksen kanssa samassa kiinteis-
tössä. Asiassa ei ole ilmennyt, että Ylämyllyntien vastaanottokeskuksessa
olisi ollut hätämajoitustoimintaa.

Ylämyllyntien vastaanottokeskuksen pääasiallinen toiminnan tarkoitus on
kodinomaisen asumisen järjestäminen, joka soveltuu Ympäristöministeriön
oppaan mukaan AK-kaava-alueelle. Näin ollen ympäristö- ja rakennuslau-
takunta katsoo, että toimintaa ei ole tarvetta keskeyttää.

Käsittely
Jatta Salmi teki seuraavan palautusesityksen: Palautetaan virkavalmiste-
luun ja vastaanottokeskustoiminta tulee keskeyttää siksi aikaa. Peruste:
Alue on AK kaavassa ja rakennusluvassa ei naapurit ole tulleet kuulleet
kuulluksi kaava tai rakennuslupavaiheessa vastaanottokeskustoimintaa
varten. Kaupunkisuunnittelukeskuksesta tulee saada kaavamerkinnästä
lausunto ja saada käyttötarkoituksen muutoshakemus, johon naapurit ja
asukkaat tulevat kuulluksi normaalin prosessin mukaisesti.

Petri Väätäinen teki seuraavan palautusesityksen: ”Esityslistan pohjaesi-
tyksenä on, että ympäristö- ja rakennuslautakunta katsoo, että ei ole tar-
vetta keskeyttää toimenpidepyynnön kohteena olevaa toimintaa. Esitän
asian palautusta valmisteluun. Katson, että on tarve keskeyttää toimenpi-
depyynnön kohteena oleva toiminta ja ryhtyä toimiin kohteen saattamiseksi
tavanomaiseen omistus- tai vuokra-asumiskäyttöön. Kaavoitusvaiheessa ja
rakennuslupavaiheessa ei ole kuultu asukkaita vastaanottokeskustoimin-
taan liittyen. Myöskään kaupunki ei ole ollut asiasta tietoinen. Kaavoitus-
vaiheessa ja rakennuslupaa myönnettäessä kaupungin päättäjät ovat ol-
leet siinä käsityksessä, että Toivo Groupin rakentamaan kerrostalokortteliin
tulee tavanomaista laadukasta vuokra-asumista. Vastaanottokeskuksesta
ei ole ollut mitään mainintaa kaavoitusvaiheessa tai rakennuslupaa myön-
nettäessä. Näin ollen kaupungin päättäjät tai asukkaat eivät ole voineet ot-
taa kaavoitusvaiheessa tai rakennuslupaa myönnettäessä asiaan kantaa.
Maankäyttö- ja rakennuslaki 6 §:ssä todetaan seuraavaa: Kaavaa valmis-
teltaessa on oltava vuorovaikutuksessa niiden henkilöiden ja yhteisöjen
kanssa, joiden oloihin tai etuihin kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa,
siten kuin jäljempänä tässä laissa säädetään. Kaavoja valmistelevien vi-
ranomaisten on tiedotettava kaavoituksesta sillä tavoin, että niillä, joita asia
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koskee, on mahdollisuus seurata kaavoitusta ja vaikuttaa siihen. Raken-
nukset on heti valmistuttuaan otettu vastaanottokeskuksen käyttöön. Siitä
huolimatta asiasta ei ole ollut mitään tietoa kaavoitus- ja rakennuslupavai-
heessa. Näin ollen asukasdemokratia ei ole toteutunut maankäyttö- ja ra-
kennuslain 6 §:n edellyttämällä tavalla.”

Jatta Salmi teki Petri Väätäisen kannattamana seuraavan vastaesityksen:
”YRKlautakunta katsoo, että toiminta ei ole asemakaavan AK mukaista ra-
kennuksen käyttötarkoitusta. Esitetyn selvityksen mukaan asuntoja ei ole
luovutettu asukkaiden hallintaan, joten ei ole kyse itsenäisestä asumi-
sesta.”

Koska Salmen vastaesitystä oli vastustettu, puheenjohtaja totesi, että esi-
tyksestä oli äänestettävä. Äänestyksessä ne, jotka kannattivat esittelijän
päätösehdotusta, äänestivät "jaa" ja ne, jotka kannattivat Salmen vastaesi-
tystä, äänestivät "ei".

Puheenjohtaja totesi ympäristö- ja rakennuslautakunnan seitsemällä (7)
äänellä kuutta (6) ääntä vastaan hyväksyneen Salmen vastaesityksen.

Äänestyslista on pöytäkirjan liitteenä.

Koska kumpaakaan Salmen tai Väätäisen tekemää palautusesitystä ei
kannatettu keskustelun aikana, puheenjohtaja totesi niiden rauenneen.

Päätös
Ympäristö- ja rakennuslautakunta:

Lautakunta katsoo, että toiminta ei ole asemakaavan AK mukaista raken-
nuksen käyttötarkoitusta. Esitetyn selvityksen mukaan asuntoja ei ole luo-
vutettu asukkaiden hallintaan, joten ei ole kyse itsenäisestä asumisesta.

Selostus
Toimenpidepyyntö

Ylämyllyntien (Miilukorpi) vastaanottokeskuksen toiminnasta on tehty toi-
menpidepyyntö 26.9.2023 ja 6.10.2023. Toimenpidepyynnön allekirjoitta-
jana on yli 270 Miilukorven alueen asukasta.

Toimenpidepyynnön mukaan osoitteessa Ylämyllyntie 7 toimii vastaanotto-
keskus. Alueen asemakaavan mukaan kyseessä olevat tontit kuuluvat
asuinkerrostalojen (AK) korttelialueelle eikä vastaanottokeskustoiminta il-
man asianmukaista poikkeamislupaa tai käyttötarkoituksen muutosta pitäisi
mitenkään olla mahdollista tässä kohteessa.

Toimenpidepyynnön mukaan tapauksessa on pyritty täysin tarkoitukselli-
sesti salaamaan asia ja estämään mm. normaaliprosesseihin kuuluva sel-
vitys- ja suunnittelutyö, vaikutusten arviointi ja vuorovaikutus. Paitsi lain-
säädännön, myös arkijärjen mukaan vastaanottokeskustoiminta poikkeaa
siinä määrin normaalista asumisesta mahdollisine vaikutuksineen, että täl-
lainen hanke olisi kuulunut asianmukaisesti käsitellä kuten demokraatti-
seen yhteiskuntaan kuuluu.
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Toimenpidepyynnön tekijät pyytävät Espoon kaupunkia / Espoon raken-
nusvalvontaviranomaista ryhtymään välittömästi maankäyttö- ja rakennus-
lain mahdollistamiin toimenpiteisiin, eli velvoittamaan kiinteistöjen omista-
jan ja toiminnanharjoittajan, tarvittaessa sakon uhalla, lopettamaan asema-
kaavan ja rakennuslupien vastaisen asuinhuoneistojen käytön vastaanotto-
keskuksena. Myöskään kohteessa vielä rakenteilla oleville taloille ei tule
myöntää käyttöönottolupia, ennen kuin niiden käyttötarkoitus on riittävällä
tavalla selvitetty.

Toimenpidepyynnön kohteen selvitys

Luona Oy:n asiamies on toimittanut selvityksen Ylämyllyntien vastaanotto-
keskuksen toiminnan luonteesta ja laajuudesta.

Selvityksen mukaan asuminen on pitkäaikaista, lähtökohtaisesti ainakin
vuoden kestävää, ja kodinomaista. Ruuanlaittomahdollisuuden osalta toi-
minta on ratkaisevalla tavalla erilaista, kuin vastaanottokeskuksissa, joita
Luona on aikaisemmin operoinut Espoossa. Niissä on toiminnassa suuret
laitoskeittiöt, joissa ruoka valmistetaan ja asukkailla ei ole omia ruuanlaitto-
ja säilytysmahdollisuuksia. Ylämyllyntien vastaanottokeskuksessa asuk-
kailla on mahdollisuus laittaa ruokansa itse. Keskus ei tuota ateriapalve-
luita.

Selvityksen mukaan keskuksen käynnistämisen ja perustamisen ajan pieni
määrä asuntoja on ohjaustiimin käytössä. Tämä malli on käytössä siihen
asti, että keskus saadaan perustettua, asunnot kalustettua ja asukkaat
muutettua sisään. Luona tulee vuokraamaan erillisen toimistotilan keskuk-
sen välittömästä läheisyydestä. Tulevaisuudessakin vuokrauksesta va-
paana olevia asuntoja voidaan tilapäisesti käyttää henkilökunnan työsken-
telytiloina. Asukkaiden tarvitsemat tukipalvelut tuotetaan ensisijaisesti hei-
dän asunnoissaan. Pääosalla vastaanottokeskuksen työntekijöistä on kiin-
teä toimipiste Luonan vastaanottokeskuksessa osoitteessa Kutojantie 10.

Maahanmuuttovirastolta saadun selvityksen mukaan vastaanoton palvelut
järjestetään Luona Oy:n toimesta erillisessä kiinteistössä. Ylämyllyntien
vastaanottokeskuksen sopimus on 300 paikkaisesta yksiköstä. Kaikkiin
Maahanmuuttoviraston tekemiin sopimuksiin liittyy 75 hätämajoituspaikan
valmius. Niitä ei välttämättä varauduta toteuttamaan vastaanottokeskuksen
kanssa samassa kiinteistössä.

Päätöshistoria

Liitteet
1 Äänestysraportti §162

Oheismateriaali
- EI JULKAISTA Toimenpidepyyntö ( kaksi sähköpostiviestiä)
- SALAINEN Kannanoton liite, nimilista, JulkL (6211999) 24 §
- SALAINEN, Sopimus, Maahanmuuttovirasto ja Luona Oy, JulkL

(621/1999) 22 §
- SALAINEN, Turvallisuussopimus, Maahanmuuttovirasto ja Luona Oy,

JulkL (621/1999) 22 §
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- EI JULKAISTA Espoon rakennusvalvonnan kysymykset_SK_04102023
- EI JULKAISTA Liite_1_Vastaanottokeskustoiminnan_yleisku-

vaus.0901b24980ea7e48
- EI JULKAISTA

LIITE_4.2_Ohje_salassa_pidettävien_tietojen_ja_tietoaineistojen_käsitte
lystä.0901b24980ea800e

- EI JULKAISTA Liite_6_Jyse_palvelut_2014_päiv_huhti-
kuu_2022.0901b24980ea8011

- EI JULKAISTA Maahanmuuttoviraston selvitys, sähköpostiviesti
- EI JULKAISTA Toimenpidepyynnön tekijöiden toimittamat valokuvat (tar-

kennettu sähköpostista)
- EI JULKAISTA, 13.11. saapunut sähköpostiviesti koskien asukasmäärää

Tiedoksi
Toimenpidepyynnön tekijät
Maahanmuuttovirasto
Kaupunkisuunnittelukeskus

Pöytäkirjan nähtävänäolo

Tämä pöytäkirja on julkaistu yleisessä tietoverkossa 23.11.2023.

Ote lähetetty 23.11.2023.
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 162

Valitusosoitus

Tähän päätökseen haetaan muutosta hallintovalituksella.

Valitusoikeus

Tähän päätökseen saa hakea muutosta se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa ja se, jonka valitusoikeudesta laissa erikseen
säädetään. Viranomainen saa hakea muutosta valittamalla myös, jos valittaminen on tarpeen
viranomaisen valvottavana olevan yleisen edun vuoksi.

Valitusaika

Valitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistään valitusajan viimeisenä päivänä ennen
valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä.

Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän päivän kuluttua
kirjeen lähettämisestä. Päätöksen katsotaan tulleen viranomaisen tietoon kuitenkin kirjeen
saapumispäivänä.

Käytettäessä tavallista sähköistä tiedoksiantoa asianomaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon,
jollei muuta näytetä, kolmantena päivänä viestin lähettämisestä.

Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä,
itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituksen tehdä
ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Valituskirjelmän toimittaminen

Valituskirjelmä on toimitettava valitusajan kuluessa Helsingin hallinto-oikeudelle osoitteella:

Käyntiosoite: Radanrakentajantie 5, 00520 Helsinki
Postiosoite: Radanrakentajantie 5, 00520 Helsinki

Puhelin: Asiakaspalvelu/kirjaamo 029 56 42069
Faksi: 029 56 42079
Sähköposti: helsinki.hao(at)oikeus.fi (Huom. korvaa sähköpostiosoite at @-merkillä)
Puhelinvaihde: 029 56 42000
Virastoaika: ma - pe klo 8.00 - 16.15

Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet.

Valituksen muoto ja sisältö

Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen kirjallisesta muodosta.
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Valituksessa on ilmoitettava:
1) päätös, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva päätös);
2) miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen vaaditaan tehtäväksi (vaati-

mukset);
3) vaatimusten perustelut;
4) mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva päätös ei kohdistu valittajaan.

Valituksessa on lisäksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa käyttää valittajan
laillinen edustaja tai asiamies, myös tämän yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta
on valituksen vireillä ollessa ilmoitettava viipymättä hallintotuomioistuimelle.

Valituksessa on ilmoitettava myös se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon oikeudenkäyntiin
liittyvät asiakirjat voidaan lähettää (prosessiosoite). Mikäli valittaja on ilmoittanut enemmän kuin yhden
prosessiosoitteen, voi hallintotuomioistuin valita, mihin ilmoitetuista osoitteista se toimittaa
oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat.

Valitukseen on liitettävä:
1) valituksen kohteena oleva päätös valitusosoituksineen;
2) selvitys siitä, milloin valittaja on saanut päätöksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan alkamisen

ajankohdasta;
3) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole jo aikaisemmin toimitettu vi-

ranomaiselle.

Oikeudenkäyntimaksu

Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritään oikeudenkäyntimaksu sen mukaan kuin
tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) säädetään. Lisätietoja valituksen maksullisuudesta saa
valitusviranomaiselta sekä tuomioistuinlaitoksen sivustolta.


