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Paatosehdotus Esittelija
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Valtuusto tarkistaa hallintosaantoa liitteen mukaisesti siten, etta
tarkistukset tulevat voimaan 1.1.2024.

Kasittely
Paatos

Valtuusto:

Kaupunginhallituksen ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
Selostus

1 Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen
Taustaa

Kunnan on sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain 6 §:n
mukaan edistettdva asukkaidensa hyvinvointia ja terveytta, silta osin kuin
tama tehtava kytkeytyy kunnan muihin lakisaateisiin tehtaviin. Keskeinen
tehtava on my0s seurata kuntalaisten elinoloja, hyvinvointia ja terveytta
seka niihin vaikuttavia tekijoita alueittain ja vaestoryhmittain. Kunnan
strategian liséksi ja sen tueksi kunnan on valmisteltava valtuustolle
valtuustokausittain hyvinvointisuunnitelma ja -kertomus. Taman lisaksi
kaupungilla on vastuullaan ehkaisevan paihdetydn tehtava, 1ahinna
tiedottamisen ja seurannan osalta (Laki ehkaisevan paihdetyon
jarjestamisesta 58§).

Toimintansa jo paattanyt hyvinvoinnin ja terveyden lautakunta on jattanyt
kaupungille omat suosituksensa hyvinvoinnin ja terveyden edistamisesta
jatkossa:

1. Hyvinvoinnin ja terveyden edistamista tulee miettia koko
kaupunkiyhteisdn nakdkulmasta. Kuten Espoo-tarinassa todetaan



10.

"Espoossa palveluja tuottaa koko kaupunkiyhteisd, ei vain
kaupunkiorganisaatio.”

Hyvinvoinnin edistdmisen suunnittelu tulisi kytked paremmin kaupungin
strategian ja talouden suunnitteluprosesseihin. Kaupungille kuuluvia
hyvinvointisuunnitelmien tavoitteita tulisi jatkossakin edistaa.

On tarkeata varmistaa, ettd emme rakenna paallekkaisia tehtavia
hyvinvointialueen kanssa. Kaupungin tulee rakentaa hyvat
keskusteluyhteydet hyvinvointialueen kanssa, jotta vastuita voidaan
ratkoa yhdessa rakentavassa hengessa. Yhteistyo pitda rakentaa
sujuvalla, paallekkaisyytta valttavalla ja tavalla.

Kaupungilla on jatkossakin tehtdvana edistda kuntalaistensa
hyvinvointia. Hyvinvointitehtava koskettaa erityisesti kaupungin
lakisaateisia tehtavia. Hyvinvoinnin edistdminen tulee ndkya kaupungin
kaikissa yksikdissa kaupunkiympariston rakentamisesta aina lilkkunnan
ja kulttuurin tehtaviin.

Luottamushenkildorganisaation nakdkulmasta hyvinvoinnin ja
terveyden edistdmisen seurantavastuu on tassa kohdin perustellusti
kaupunginhallituksella, kuten se on nyt hallintosdantoon kirjoitettu. Sen
lisdksi muiden lautakuntien tulisi omalta osaltaan seurata hyvinvoinnin
ja terveyden edistamista. Jatkossa on syyta arvioida myds, tulisiko
hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen ja seuranta osoittaa tehtavaksi
jollekin siihen keskittyvalle toimielimelle.

Jarjestdjen ja osallisuuden tehtavat tulisi kytkea osaksi kaupungin
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tehtavia. On sovittava
hyvinvointialueen kanssa vastuita mm. jarjestdjen tukemisesta jatkossa
seka pyrittava varmistamaan, etta jarjestojen tuet ovat
tarkoituksenmukaisia.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa on syytd muistaa erilaiset
asukasryhmat. Espoossa tulisi priorisoida lasten, nuorten ja
senioreiden hyvinvoinnin edistamista seka maahanmuuttajien
kotoutumista.

Espoolla on ennen hyvinvointialueuudistusta ollut hyvat toimintatavat
jarjestojen seka yleisesti hyvinvoinnin edistamisen osalta. On tarkeata
varmistaa, ettad hyvia toimintamalleja jatketaan.

Hyvinvoinnin edistdmisen osalta on parannettava tiedolla johtamisen
seka dataperustaisen paatdksenteon toimintamalleja, jotta kaikkien
toimien vaikuttavuus paranee.

Tuleva TE-palveluiden uudistus kytkeytyy hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmiseen. Tuleva muutos kannattaa huomioida jo nyt uusia
ratkaisuja suunniteltaessa.

Valmistelua on edistetty naiden suositusten pohjalta. Hyvinvoinnin ja
terveyden edistamista on kasitelty kaupunginhallituksessa seka valtuuston
seminaarissa tyOpajatydskentelyna. Lisdksi valtuustoryhmat ovat jattéaneet
omat lausuntonsa valmistelun tueksi. Samanaikaisesti Lansi-Uudenmaan
hyvinvointialue on valmistellut omaa palvelustrategiaansa, ja Espoon
kaupunki on antanut hyvinvointialueen palvelustrategialuonnoksesta oman
lausuntonsa. Lausunto on pitanyt sisalladan myds Espoon kaupungin
nakemyksia hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tehtavasta ja tydjaosta.



Esitys hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseksi

Terveyden ja hyvinvoinnin edistamista tehdaan Espoon kaupungilla
asukas- ja asiakaslahtdisesti kunkin toimialan ja tulosyksikon
perustehtavan kautta. Varmistamme, ettd emme rakenna paallekkaisia
tehtavia hyvinvointialueen kanssa. Yhteistydon hyvinvointialueen kanssa
pitda perustua siihen, ettd molemmat hoitavat oman perustehtavansa
hyvin, ja yhteisty hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa tuottaa
kuntalaisille lisdarvoa, on vaikuttavaa ja kustannustehokasta. Hyvia
esimerkkeja voi ottaa toimivasta yhteistydsta Lansi-Uudenmaan
pelastuslaitoksen ja Lansi-Uudenmaan poliisin kanssa.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen ty6ta tulee miettia koko
kaupunkiyhteison nakokulmasta. Kuten Espoo-tarinassa todetaan
"Espoossa palveluja tuottaa koko kaupunkiyhteisd, ei vain
kaupunkiorganisaatio.”

Yhteis6- ja jarjestoyhteistyd ja osallisuuden tehtavat kytketdan osaksi
kaupungin hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tehtavia. On sovittava
hyvinvointialueen kanssa vastuista mm. jarjestdjen tukemisesta jatkossa
niin, ettd osapuolet tukevat niita jarjestdja, jotka sen omaan
tehtavakenttddn kuuluvat. Lisdksi hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen
kokonaisuuteen kytkeytyy vahvasti ennaltaehkaisevan paihdetyon tehtavat
ja vaikuttamistoimielimet, erityisesti vanhus- ja vammaisneuvosto.
Kokonaisuuteen kytkeytyy myds hyvinvoinnin, terveyden ja osallisuuden
edistamisen sisainen ja ulkoinen viestinta.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisessa on syytd muistaa erilaiset
asukasryhmat. Espoossa erityisen tarkeaa on lasten ja nuorten
hyvinvoinnin edistdminen. Lisaksi maahanmuuttajataustaisten
kotoutumiseen liittyvat haasteet ovat olennaisia. Tuleva TE-palveluiden
uudistus kytkeytyy vahvasti hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen.
Tuleva muutos kannattaa huomioida jo nyt uusia ratkaisuja
suunniteltaessa.

Talla hetkella hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen seka ehkaisevan
paihdetyon vastuut luottamushenkiléorganisaatiossa on kirjattu
kaupunginhallituksen vastuulle. Kaupunginhallitus on vastannut myoés
lausunnosta hyvinvointialueen palvelustrategiaan. Paatésehdotuksessa ei
esiteta muutosta tdhan, vaan esitetaan, etta kaupunginhallitus vastaa
jatkossakin hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisesta, ehkaisevasta
paihdetydsta seka osallisuuden edistamisesta.

Hyvinvoinnin ja terveyden lautakunnan suositusten mukaisesti
"luottamushenkildorganisaation ndkdkulmasta hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisen seurantavastuu on tassa kohdin perustellusti
kaupunginhallituksella, kuten se on nyt hallintosaantoon kirjoitettu. Sen
lisdksi muiden lautakuntien tulisi omalta osaltaan seurata hyvinvoinnin ja
terveyden edistamista. Jatkossa on syyta arvioida myds, tulisiko
hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen ja seuranta osoittaa tehtavaksi
jollekin siihen keskittyvalle toimielimelle.” Taman arvioinnille sopiva ja
luontainen kohta on valtuustokauden vaihteessa, kun hyvinvointialue on
saanut toimintansa paremmin kayntiin ja yhteistydsta on pystytty heidan
kanssansa sopimaan tarkemmin. Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen
kuuluu kuitenkin kaikkien toimialojen ja tulosyksikdiden tehtaviin ja tésta
syysta paatdsehdotuksessa esitetdan, etta siita lisataan maininta
lautakuntien yleisiin tehtaviin.



Espoossa hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen kytkeytyy vahvasti
liikunnan, kulttuurin ja tyollisyyden hoidon kokonaisuuksiin, kuten myos
valtuustoryhmien lausunnoissa korostui. Tasta syysta paatdésehdotuksessa
esitetdan, ettd kaupunkitasoinen vastuu hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisesta ja siihen kytkeytyvista kokonaisuuksista, siirtyy
konsernihallinnosta elinvoiman tulosalueen vastuulle perustettavaan
esikuntaan. Esikunnan tehtavaksi esitetdan hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisen ja ehkaisevan paihdetyon lisaksi asukkaiden osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksien kehittdminen ja sen ohjaus. Muutos ei
kuitenkaan poista vastuuta hyvinvoinnin ja terveyden edistamisesta muilta
toimialoilta ja tulosyksikgilta, vaan kukin toimiala ja tulosyksikko vastaa
hyvinvoinnin, terveyden ja osallisuuden edistamisesta ja paatostensa
vaikutusten arvioinnista oman perustehtavansa ja vastuualueensa osalta.
Kasvun ja oppimisen toimiala ja kaupunkiymparistdn toimiala vastaavat
terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisestd oman perustehtdvansa kautta.
Kasvun ja oppimisen toimialan erityisena kohderyhmana ovat lapset ja
nuoret.

Elinvoiman esikunnassa hyvinvointitydta johtaa hyvinvointipaallikko, joka
vastaa kaupunkitasoisesta hyvinvointitydn kokonaisuudesta ja
kehittdmisesta. Hyvinvointipaallikdn alaisuudessa toimii
erityisasiantuntijoita, jotka keskittyvat osallisuuteen, yhteiso- ja
jarjestdétydhon seka hyvinvointiviestintaan ja ehkaisevaan paihdetyéhon.
Lisdksi esikunta hoitaa vanhus- ja vammaisneuvostojen sihteerin tehtavat.

Kunnan strategian lisaksi ja sen tueksi kunnan on valmisteltava valtuustolle
valtuustokausittain hyvinvointisuunnitelma ja -kertomus.
Hyvinvointisuunnitelman sisallot on kytkettava jatkossa entistd vahvemmin
osaksi talousarviota. Kuntalaisten hyvinvoinnin ja terveyden tilasta
laaditaan vuosittain tilannekatsaus, jonka lisdksi hyvinvointisuunnitelman
edistamisesta laaditaan arvio. Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen
asioita kasitelldan jatkossa kaupunginhallituksessa tarkennettavan
vuosikellon mukaisesti. Vuosikellon luonnos seka hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen tavoitteista tarkemmin oheismateriaalissa.

2 Kaupunginhallituksen elinkeino- ja kilpailukykyjaoston ja
ympadristo- ja rakennuslautakunnan tehtavien tarkistaminen seka
tasmennykset kaupunkiympariston toimialan viranhaltijoiden
ratkaisuvaltaan

Tasmennykset kaupunginhallituksen elinkeino- ja kilpailukykyjaoston
tehtaviin

Hallintosdanndn | osan 2. luvun 5 § kohtaan 6) ehdotetaan lisattavaksi
kaupunginhallituksen elinkeino- ja kilpailukykyjaoston paatésvaltaa
koskeva lisays, joka hallintosdanndn voimassa olevia sanamuotoja
taydentavalla tavalla tdsmentaisi kaupunginhallituksen elinkeino- ja
kilpailukykyjaostolle kuuluvaa tonttien luovuttamista koskevaa
kokonaisvaltaista paatdsvaltaa, joka ei ole riippuvainen luovutettaville
tonteille kulloinkin asemakaavassa osoitetusta kayttotarkoituksesta.

Edelld mainittuun kohtaan esitetaan myos lisattdvaksi kaupungin
omistamien rakennusten myymista koskeva paatésvalta tilanteissa, joissa
rakennuksen myyntiin liittyy valittdmasti myods elinkeino- ja
kilpailukykyjaoston paatdsvaltaan kuuluva tontinluovutus.

Nykyiselldan irtaimen omaisuuden luovuttamista kuuluva paatdsvalta
kuuluu hallintosdanndén mukaan kaupunginhallitukselle. Lisaksi irtaimen



omaisuuden luovuttamisesta 1 miljoonaan euroon asti voi paattaa
kaupunginjohtaja ja vastaavasti toimialansa osalta toimialajohtaja.

Tama esitetty muutos hallintosaantdéon yksinkertaistaisi ja selkeyttaisi
kaupungin omistamien rakennusten myyntid koskevaa paatdksentekoa
nykytilanteeseen nahden siten, etta tarvittavat paatdkset tontin
luovuttamisesta ja tontilla sijaitsevan rakennuksen myymisesta
luovutuksensaajalle samassa yhteydessa voitaisiin tehda keskitetysti
yhdessa kaupungin paatoksentekoelimessa, eli kaupunginhallituksen
elinkeino- ja kilpailukykyjaostossa. Tall6in rakennettujen kiinteiston
luovuttaminen ei edellytettaisi erillista, elinkeino- ja kilpailukykyjaoston
tontinluovutuspaatdkselle ehdollista rakennuksen myyntia koskevaa
viranhaltijapaatosta.

Kaupunginhallituksen elinkeino- ja kilpailukykyjaostolle esitetyt tarkistukset
edellyttaisivat vahaisia muutoksia myds kaupunginhallituksen,
kaupunginjohtajan ja toimialajohtajien tehtaviin.

Ymparisto- ja rakennuslautakunnan tehtavien tarkistaminen uuden
luonnonsuojelulain takia

Hallintosdannon | osan 4. luvun ymparistd- ja rakennuslautakunnan
tehtavia koskevan 21 §:n paivityksessa esitetaan huomioitavaksi 1.6.2023
voimaan tullut uusi luonnonsuojelulaki (9/2023). Pykalien numeroinnin
muuttuessa pykalanumeroviittaukset eivat enaa viittaa nyt voimassa
olevaan luonnonsuojelulakiin. Maininta kumotun luonnonsuojelulain 24 §:n
ja 27 §:n mukaisista kunnan lausunnoista esitetdan muutoinkin
poistettavaksi tarpeettomana, koska hallintosdannén | osan 4 luvun 9 §:n
nojalla lautakunnan tehtavana on antaa kaupunginhallituksen puolesta
kaupungin lausunnot lautakunnan tehtavaalueeseen kuuluvissa asioissa,
jollei lausuntopyynndsta tai kasiteltdvana olevan asian luonteesta muuta
johdu. Luonnonsuojelulain mukaiset tehtavat kuuluvat ymparisté- ja
rakennuslautakunnalle, joten lausuntotoimivalta sailyy edelleen ymparisto-
ja rakennuslautakunnalla jo edella mainitun hallintosdannén maarayksen
nojalla. Luonnonsuojelulakia koskevaan 3. kohtaan on yhdistetty myds 4.
kohta tekstin yksinkertaistamiseksi, koska kyse on kummassakin kohdassa
luonnonsuojelulakiin liittyvista asioista.

Kumotun luonnonsuojelulain (1096/1996) 57 §:ssa saadettiin elinkeino-,
liikenne- ja ymparistokeskukselle oikeus kayttaa hallintopakkoa, jos joku
laiminlyd luonnonsuojelulain tai sen nojalla annettujen saanndsten tai
maaraysten noudattamisen taikka ryhtyy niiden vastaiseen
toimenpiteeseen. Vastaava sdannds on myos talla hetkelld voimassa
olevan luonnonsuojelulain 128 §:ssa (Erityinen vireillepano-oikeus). Myds
kunnalla on oikeus saattaa asia vireille elinkeino-, liikenne ja
ymparistokeskuksessa, jos vireillepanon tarkoituksena on estaa luonnon
tuhoutuminen tai luonnonarvojen heikentyminen, joka ei ole
merkitykseltdan vahainen, tai kdynnistaa luontovahingon korjaaminen.
Tama vireillepano-oikeus on nykyisin ollut ymparisto- ja
rakennuslautakunnalla, mutta nyt se ehdotetaan siirrettavaksi
ymparistojohtajalle. Uuteen luonnonsuojelulakiin on lisatty, etta asia on
kasiteltava kiireellisend. Myo6s asian vireillepanossa on toimittava ripeasti,
joten vireillepanotoimivalta on tarpeen siirtda viranhaltijalle.



Paatoshistoria

Tasmennykset kaupunkiymparistdon toimialan viranhaltijoiden
ratkaisuvaltaan

Rakennusvalvonnan palvelualueella tehtyjen nimikemuutosten vuoksi
rakennusvalvontajohtajan nimike esitetdan paivitettavaksi
rakennusvalvonnan paallikdksi ja toimivaltaisten viranhaltijoiden joukkoon
lisattadvaksi aluevastaavat.

Espoon kaupungin teknisen lautakunnan 27.4.2023 § 34 kohdalla tekeman
paatoksen mukaan kotiin vietavien palveluiden pysakointiluvan
myontaminen Espoon kaupungin alueella tapahtuu Lansi-Uudenmaan
hyvinvointialueen omistamassa ja hallinnoimassa tietojarjestelmassa.
Teknisen lautakunnan paatéksen mukaan pysakaintitunnuksen
hyvaksymisesta, hylkdamisesta tai peruuttamisesta paattaa
kaupunkitekniikan johtaja tai hanen maaraamansa Espoon kaupungin
kaupunkitekniikan keskuksen viranhaltija Lansi-Uudenmaan
hyvinvointialueen esityksesta. Lautakunnan paatdksen mukaan Espoon
kaupungin hallintosdanndssa voidaan paattaa tunnuksen myontajasta
toisin. Nyt esitetylla hallintosdanndn muutoksella toimivalta paattaa
pysakointiluvasta esitetaan siirrettdvaksi henkildlle maaratysta toimivallasta
virkaan kuuluvaksi toimivallaksi, jolloin henkilévaihdokset eivat edellyta
uusia toimivaltamaarayksia.

Hallintosaannon Il osan 5. luvun 5 §:8an esitetaan lisattdvaksi uusi kohta
suunnittelupaallikdlle mydnnettavaksi ratkaisuvallaksi. Muutokset
selkeyttaisivat tonttiyksikdn paallikdiden toimivaltuuksia ja edistaisivat
tonttiyksikdn toimintojen tehokasta johtamista. Suunnittelupaallikkd johtaa
tonttipaallikdn alaisuudessa tonttiyksikdn maanomistajatehtavat-yksikkéa
ja toimii siihen kuuluvan henkildstén lahiesihenkildna.

Maanomistajatehtavat-yksikké valmistelee valtaosan kaikista tilapaisista
maankayttoluvista ja vuokrauspaatoksista, joilla maa-alueita vuokrataan
enintdan 5 vuodeksi kerrallaan. Hallintosaantdén esitettyjen muutosten
myo6ta suunnittelupaallikon virkaan kuuluva vastuu maanomistajatehtavat-
yksikodn johtamisesta ilmenisi jatkossa myds sen toimintaa koskevana
paatoksentekotoimivaltana.

Asuntopaallikdn ratkaisuvallasta esitetdan poistettavaksi
asumisoikeusasuntoja koskevat kohta 1. Asumisoikeusasuntoja koskeva
paatoksenteko on siirtynyt 1.9.2023 Iahtien aso-toimijoille ja valvonta
Aralle.

Kaupunginhallitus 06.11.2023 § 298

Paatosehdotus

Esittelija
Kaupunginjohtaja Makela Jukka

Kaupunginhallitus

1
ehdottaa, etta valtuusto tarkistaa hallintosaantoa liitteen mukaisesti siten,
etta tarkistukset tulevat voimaan 1.1.2024.

2
toteaa, ettd luottamushenkildorganisaatiota tarkastellaan hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen osalta ennen valtuustokauden paattymista samassa



Kasittely

Paatos

Paatoshistoria

yhteydessa, kun muutoinkin arvioidaan seuraavan kauden
luottamushenkiléiden jarjestaytymistd seuraavalle valtuustokaudelle.

3
paattaa, ettd peruskoulujen johtokunnat jatkavat toimintaansa
valtuustokauden loppuun, minka jalkeen niiden jatko arvioidaan uudelleen.

Esittelijan kokouksessa tekemat muutokset on huomioitu poytakirjassa.
Partanen Saramaen ym. kannattamana teki seuraavan ehdotuksen:

Muutetaan kohta 3. kuulumaan seuraavasti: paattaa, etta peruskoulujen ja
lukioiden johtokunnat jatkavat toimintaansa.

Vuornos Simon Elon kannattamana ehdotti, ettd asia palautetaan osittain
valmisteluun siten, ettd myos perusopetuksen johtokunnista luovutaan ja
samalla velvoitetaan kouluja yhteistydhén vanhempainyhdistysten kanssa.
Ehdotuksesta sdastyvat rahat tulee suunnata perusopetuksen
vahvistamiseen.

Keskustelun palautuksesta paatyttya puheenjohtaja totesi, ettd on tehty
esittelijan esityksesta poikkeava kannatettu ehdotus, jonka johdosta on
aanestettava.

Puheenjohtaja totesi kaupunginhallituksen 8 aanella 7 aanta vastaan
hyvaksyneen Vuornoksen osittaisen palautusehdotuksen. Adnestyslista on
poytakirjan liitteena.

Puheenjohtaja totesi kaupunginhallituksen hyvaksyneen muilta osin
esittelijan ehdotuksen yksimielisesti.

Kaupunginhallitus

1
ehdottaa, etta valtuusto tarkistaa hallintosaantoa liitteen mukaisesti siten,
etta tarkistukset tulevat voimaan 1.1.2024.

2

toteaa, etta luottamushenkildorganisaatiota tarkastellaan hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen osalta ennen valtuustokauden paattymista samassa
yhteydessda, kun muutoinkin arvioidaan seuraavan kauden
luottamushenkildiden jarjestaytymista seuraavalle valtuustokaudelle.

3

paattaa, ettd peruskoulujen ja lukioiden johtokuntien osalta asia
palautetaan valmisteluun siten, ettd myds perusopetuksen johtokunnista
luovutaan ja samalla velvoitetaan kouluja yhteistydhon
vanhempainyhdistysten kanssa. Ehdotuksesta saastyvat rahat tulee
suunnata perusopetuksen vahvistamiseen.

4
paattaa, ettd asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
kehittamista jatketaan asukastoiminnan mallin pohjalta siten, etta

aluekoordinaatioon luodaan alueellista osallistumista vahvistava malli.



Liitteet
1 Hallintosdanndn tarkistaminen, kaupunginhallitus 6.11.2023

Oheismateriaali
- Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen kaupungilla
- Hyvinvoinnin, terveyden ja osallisuuden organisointi elinvoimassa
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