Lapsi- ja nuorisovaikutusten arviointi seka ennakkoarviointi
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Asia
Koulujen ja lukioiden johtokuntien jatko
valmistelun kohteena oleva asian aihe

Hallintosdanndén muutos: kaupunginhallitus ja valtuusto

Asiasta péaattava taho ja lopullinen
paatoksentekija ohtokuntien asettaminen ja muutokset delegointipdatoksiin: kasvun ja oppimisen lautakunta seka svenska rum -lautakunta

hallintopaallikké Tiina Pesonen, kasvun ja oppimisen toimiala, paatdoksenteon tuki

lakimies Virpi Leino, kasvun ja oppimisen toimiala, paatdksenteon tuki

O Lt ARV et P La Tt o e Ao L toite [ s R g ke hittamis paallikko Asko Lippo, suomenkielisen perusopetuksen tulosyksikko

nimike ja tulosyksikko koulutuspalvelupaallikké Jaakko Turpeinen, toisen asteen koulutuksen ja nuorisopalvelujen tulosyksikko
opetuspaallikkd Outi Saloranta-Eriksson, ruotsinkielisten sivistyspalvelujen tulosyksikké

Valmistelijat

Paivamaara: paiva / kuukausi / vuosi 10.10.2023, péivitetty 31.10.2023

10.5. ja 11.5.2023 lahetettiin linkki Webropol-kyselyyn, jolla kuultiin

- koulujen ja lukioiden johtokuntia, henkilost6d, rehtoreita/koulunjohtajia, oppilas-/opiskelijakuntia

esim. asiantuntijat, jarjestetyt - nuorisovaltuustoa

asiakasarviointilaisuudet - vanhempainyhdistyksien kattojérjestda KoKoEspoo ry:ta

Kyselyyn tuli vastata 16.6.2023 mennessa. Maardaaikaan mennessa tuli 265 vastausta. Maaraajan jéalkeen tuli yhden
johtokunnan vastaus.

Muut valmisteluun osallistuneet

Lukioiden johtokuntien osalta asiaa on kasitelty lukioiden rehtoreiden kanssa 4.10.2023.

Kaupunginhallitus paatti 15.03.2021 § 78, etté kodin ja koulun yhteisty6ta vahvistetaan. Johtokunnat valitaan syksylla 2021
2-vuotiseksi toimikaudeksi, jonka aikana selvitetdan, miten yhteisty6ta kodin, koulun ja oppilaiden parhaaksi voidaan
ahvistaa johtokuntien ja/tai vanhempainyhdistysten toiminnan kautta.

Lyhyt kuvaus arvioitavasta asiasta

Kasvun ja oppimisen lautakunta sek& svenska rum -lautakunta ovat asettaneet koulujen ja lukioiden johtokunnat kaudelle
2021-2023.

Arvioitavana on:
- jatketaanko johtokuntien toimintaa toimikauden 2021-2023 jalkeen
- lakkautetaanko johtokunnat 1.1.2024 lukien
- jatketaanko peruskoulujen johtokuntien toimintaa, mutta lukioiden johtokuntien toiminta lakkaa 1.1.2024.
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NYKYTILA (=vaihtoehto 0)

Vaihtoehto 1, johtokunnat
jatkavat

Vaihtoehto 2, johtokunnat
lakkaavat

Vaihtoehto 3, peruskoulujen
johtokunnat jatkavat, lukioiden
johtokunnat lakkaavat

Johtokunnassa on 3-5 huoltajien

ehdottamaa jasenté ja kaksi koulun

henkilékunnan ehdottamaa jasenta.

Jokaisella jasenella on henkilékohtainen
arajasen.

Lukioiden johtokunnissa voi olla
jAsenend 18 vuotta tayttanyt opiskelija.
Liséksi peruskoulun ja lukion johtokunta
oi myontaa lasnéolo- ja puheoikeuden
ahintaan 7.-luokkalaiselle
oppilaskunnan/ opiskelijakunnan nimeé
malle edustajalle

johtokunnan kokoukseen.
Johtokunnassa on voinut olla 2
oppilasedustajaa/opiskelijaedustajaa/-
jasenta ja nailla varahenkilot.

Johtokuntien jasenet ja varajasenet
valitsee lautakunta. Myos jasenen ja
varajasenen eroaminen ja uuden
valitseminen tulee kasitella
lautakunnassa.

Asukkaat ja palvelut

Johtokuntatydssa noudatetaan kuntalain
ja hallintosdanndn mukaista
menettelysta kokouskutsusta,
esittelystd, kasittelysta, poytakirjasta ja
muutoksenhausta.

Johtokunnat paattavat mm. koulun
opetussuunnitelmasta ja
lukuvuosisuunnitelmasta,
jarjestyssaannoista, tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuussuunnitelmista sekéa
oppilaan/opiskelijan méaéaraaikaisesta
erottamisesta.

Johtokuntien toimikautta jatketaan
\valtuustokauden loppuun (kuntavaalit
kevaalla 2025).

Kyselyssa 68 % kannatti johtokuntien
jatkamista. Johtokunnilla nahtiin olevan
selked rooli ja vakiintuneet toimintatavat.
Ne tuovat esiin alueellista ndkékulmaa
(l&ahidemokratia). Niissa on koko koulu
edustettuna.

Perusopetuslain 47 a §:ssd on saadetty
oppilaskunnista ja kaikkien oppilaiden
osallisuudesta. Vastaava sdannos on
lukiolain 33 8:ssa. Pelkastaan se, etta
johtokunnissa on oppilas-
opiskelijaedustus, ei ole riittavaa
oppilaiden/opiskelijoiden osallistamista.

Oppilas-/opiskelijakunnan edustajia
tulee kutsua nykyista kattavammin
mukaan tapaamisiin ja koulua/lukioita
koskevien suunnitelmien valmisteluun,
mik&a osaltaan vahvistaisi yhteistyota ja
oppilaskuntien/opiskelijakuntien
asemaa.

Myds yhteisty6ta
\vanhempainyhdistysten ja muiden
toimijoiden tulee kehittaa.

Johtokuntien toiminta lakkaa 1.1.2024
lukien.

Kyselyssa 32 % katsoi, ettd johtokunnat
tulisi lakkauttaa ja yhteistyota
\vanhempainyhdistysten ja muiden
toimijoiden kanssa tulisi vahvistaa.
Johtokunnat nahtiin etaisena,
marginaalisena (edustuksellisuus
naennaista), byrokraattisena ja kalliina
(kokouspalkkiot). Johtokuntaan on
\vaikea saada jasenia.
Vanhempainyhdistysten kanssa
yhteisty® on monipuolisempaa ja
joustavampaa.

'Yhteisty6td on mahdollista tehda
tiheammalla tahdilla ja osallistaen
laajempaa vanhempien joukkoa kuin,
mihin johtokuntatoiminta on tarjonnut
mahdollisuuden. Mahdollisuus laajentaa
eri kieli- ja kulttuuriryhmien
osallistumista koulun toimintaan. Tama
lisdisi molemminpuolista ymmarrysta eri
ryhmien ja koulujen valilla.

Huomioitava, ettd yhdistysten
perustaminen ja yhdistyksiin kuuluminen
on vapaaehtoista, joten huoltajille tulee
mahdollistaa osallistuminen
yhteistydhén myés muulla tavoin.

Johtokunnan toimivaltaan kuuluva
oppilaan/opiskelijan maaraaikainen
erottaminen tulee siirtdd muun
toimielimen (kasvun ja oppimisen
lautakunta, svenska rum -lautakunta)
paatettavaksi. Lisaksi tulee maéaritella
paatdksenteko muiden johtokunnan

Peruskoulujen osalta kts. vaihtoehto 1.
Lukioiden osalta kts. vaihtoehto 2.

Kyselyn vastauksissa tuli esiin nakemys,
etta peruskoulujen ja lukioiden tarve
johtokunnille voi olla erilainen.

Lukioissa osa opiskelijoista on taysi-
ikaisia, osa oppivelvollisia.
Opiskelijoiden ja huoltajien osallisuutta
voidaan kehittdd monilla erilaisilla
lukiokohtaisilla ratkaisuilla. Joissakin
lukioissa on aktiivinen
vanhempainyhdistys. Kiinnostus
vanhempainyhdistyksiin voi kasvaa, jos
yhteisty6 niiden kanssa lisaantyy.
Huoltajia/huoltajien edustajia voidaan
kutsua esim.: laajennettu yhteiséllinen
hyvinvointiryhm@, erilaiset teemaryhmat
tai teemapdivat.

Erilainen ratkaisu peruskoulujen ja
lukioiden osalta mahdollistaa sen, etta
saadaan kaytannon kokemusta siita,
miten osallisuutta ja yhteistyoté voidaan
toteuttaa muilla tavoin kuin johtokunnan
kautta. Tata tietoa voidaan hyédyntaa,
kun johtokuntien asema tulee seuraavan
kerran arvioitavaksi valtuustokauden
vaihtuessa vuonna 2025.

Lukion johtokunnan toimivaltaan kuuluva
opiskelijan maéaraaikainen erottaminen
tulee siirtdd muun toimielimen (kasvun ja
oppimisen lautakunta, svenska rum -
lautakunta) paatettavaksi.

Lukiolaki mahdollistaa, etta rehtorille

voidaan antaa toimivalta paattaa




paatettavina olleiden asioiden osalta.

korkeintaan kolmen kuukauden
kestavasta muun kuin oppivelvollisen
opiskelijan erottamisesta. Tasta ja
muista johtokunnan paatettavaksi
kuuluneista asioista maarataan
lautakunnan hyvaksymassa
delegointipaatoksesta.




Johtaminen ja resurssit

NYKYTILA (=vaihtoehto 0)

Vaihtoehto 1, johtokunnat
jatkavat

Vaihtoehto 2, johtokunnat
lakkaavat

Vaihtoehto 3, peruskoulujen
johtokunnat jatkavat, lukioiden
johtokunnat lakkaavat

Johtokunnan sihteerina ja esittelijana
toimii rehtori.

Johtokunnat kokoontuvat yleensa kolme
kertaa vuodessa. Tarvittaessa
jarjestetdan ylimaarainen kokous.

Koulujen ja lukioiden johtokuntatyéhon
on varattu vuosittain 350 000 euron
maararaha.

Johtokuntien asettaminen ja jasenten
alinta edellyttad, etté rehtori jarjestaa
koulussa/lukiossa huoltajien kokouksen,
joka tekee ehdotuksen huoltajajasenista
ja -varajasenista.

Ei muutosta rehtorin tehtaviin,
kokousten maaraan eika maararahaan.

Koska huoltajakokousten jarjestdminen
edellyttda paljon tyota ja koska
useammilla kouluilla/lukioilla on
aiempina vuosina ollut vaikeuksia saada
riittdvasti huoltajaehdokkaita, on
tarkoituksenmukaista, etté nykyiset
johtokuntien jAsenet/varajasenet
jatkavat my6s kauden 2024-2025. Mikali
J&sen/varajasenen ei halua jatkaa,
\valitaan tilalle uusi.

Taloudellisesti kestava Espoo (TakE)-
ohjelmassa on yhtena toimenpiteena
johtokuntien toiminnan lakkauttaminen.
Johtokuntien jatkaessa ko. toimenpide ei
toteudu. TallGin vastaava saasto tulee
saada muilla toimenpiteilla.

Yhteisty6ta huoltajien ja
\vanhempainyhdistysten kanssa voi
tehda rehtorin lisaksi koulun muukin
henkilokunta.

Yhteistyd on joustavampaa. Se ei ole
sidottu virallisiin kokouksiin eik&a
kuntalain ja hallintosaannon
maarayksiin.

Taloudellisesti kestdd Espoo (TakE)-
ohjelman toimenpide johtokuntien
toiminnan lakkauttamisesta toteutuu.

Perusopetuksen osalta kts. vaihtoehto 1.

Lukioiden osalta kts. vaihtoehto 2.
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NYKYTILA (=vaihtoehto 0)

Vaihtoehto 1, johtokunnat
jatkavat

Vaihtoehto 2, johtokunnat
lakkaavat

Vaihtoehto 3, peruskoulujen
johtokunnat jatkavat, lukioiden
johtokunnat lakkaavat

Johtokuntaty® perustuu kuntalain,
hallintolain, tasa-arvolain ja
hallintosdannén maarayksiin seka
lautakuntien p&aatoksiin.

Johtokuntaty®ta voidaan kehittaa, mutta
tulee huomioida lainsdadanndsta ja
hallintosaanngdsta tulevat maaraykset.

Yhteistyotéa on mahdollista lis&ta
vanhempainyhdistysten ja vastaavien
toimijoiden kanssa.

Oppilas-/opiskelijakuntien ja
oppilaiden/opiskelijoiden osallisuutta ja
mahdollisuuksia ilmaista mielipiteensa
tulee vahvistaa ja kehittaa.

'Yhteisty6ta vanhempainyhdistysten ja
\vastaavien toimijoiden kanssa tulee
\vahvistaa ja kehittdd. Koska yhdistyksiin
kuuluminen on vapaaehtoista, tulee
huoltajilla olla myds muita tapoja
osallistua ja ilmaista mielipiteensa.

'Yhteisty6td on mahdollista tehda
tiheammalla tahdilla ja osallistaen
laajempaa vanhempien joukkoa kuin,
mihin johtokuntatoiminta on tarjonnut
mahdollisuuden. Mahdollisuus laajentaa
eri kieli- ja kulttuuriryhmien
osallistumista koulun toimintaan.

Oppilas-/opiskelijakuntien ja
oppilaiden/opiskelijoiden osallisuutta ja
mahdollisuuksia ilmaista mielipiteensa
tulee vahvistaa ja kehittaa.

Kyselyn vastauksissa tuli esiin nakemys,
ettd peruskoulujen ja lukioiden tarve
johtokunnille voi olla erilainen.

Erilainen ratkaisu koulujen ja lukioiden
osalta mahdollistaa sen, ettd saadaan
kaytannon kokemusta siitd, miten
osallisuutta ja yhteistyota voidaan
toteuttaa muilla tavoin kuin johtokunnan
kautta.




NYKYTILA (=vaihtoehto 0)

Vaihtoehto 1, johtokunnat
jatkavat

Vaihtoehto 2, johtokunnat
lakkaavat

Vaihtoehto 3, peruskoulujen
johtokunnat jatkavat, lukioiden
johtokunnat lakkaavat

Espoon arvot:

Espoo on asukas- ja asiakaslahtdinen.
Espoossa on tarkead, ettd arki sujuu.
Espoon parhaat voimavarat ovat asukkaat,
hteisét ja yritykset. Asukkaiden aktiivinen
osallistuminen palvelujen kehittamiseen ja
hteistydkumppaneiden kanssa takaavat
tulokselliset ja asukkaiden tarpeisiin
astaavat palvelut.

Espoo on vastuullinen edellékavija.
Edellakavijyys merkitsee
ennakkoluulottomuutta ja luovuutta,
avoimuutta, nykyisen kyseenalaistamista ja
rohkeutta tehda asioita uudella tavalla.
Edellakavijyyteen siséltyy tutkimuksen ja
kansainvalisen kokemuksen
hyddyntaminen, kokeilut ja myds niihin
liittyvien epaonnistumisten kestaminen.
Kehitamme Espoota taloudellisesti,
ekologisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti
kestavasti.

Espoo on oikeudenmukainen.
Toimimme avoimesti, oikeudenmukaisesti,
tasa-arvoisesti, yhdenvertaisesti,
inhimillisesti ja suvaitsevasti.

Vaihtoehdot suhteessa Espoon arvoihin

Johtokunta on nahty tarkeana
lahidemokratian muotona.

Toisaalta johtokuntaty6hon osallistuu
\vain rajattu maara oppilaita ja huoltajia.

Johtokunnan poytakirjat ovat julkisia ja
ne julkaistaan Espoon internet-sivuilla
(lukuun ottamatta yksittaisia, salassa
pidettavia asioita). Poytékirjat laaditaan
koulun opetus-/hallintokielella.

Kyselyn vastauksissa tuotiin esiin, miten
johtokuntaty6ta voisi kehittdd. Esim.:
monikielisyyden ja avoimuuden
lisdéaminen. Johtokuntatydsta
tiedottaminen. Vanhempainyhdistyksen
edustajan osallistuminen johtokunnan
kokoukseen, johtokunnan jasenten
osallistuminen vanhempainyhdistyksen
kokoukseen. Yhteistyon lisddminen
oppilaskunnan kanssa.

'Yhteistybhon voi osallistua useampia
huoltajia, oppilaita ja opiskelijoita.
Yhteistyd on vapaamuotoisempaa ja
toimintaa voidaan kehittaa
joustavammin. Eri kulttuuri- ja
kieliryhmét voidaan huomioida
paremmin.

Kyselyn vastauksissa tuotiin esiin, miten
lvanhempien/vanhempainyhdistysten
kanssa tehtavaa yhteistyota voidaan
kehittdd. Esim.: Avoin viestinta,
saannollinen vuorovaikutus ja tiedon
jakaminen, osallistaminen, erilaiset
teemapaivat, keskustelut, palautteet,
kyselyt. Rehtorin/koulun yhdyshenkilon
osallistuminen vanhempainyhdistyksen
kokouksiin, vanhempainyhdistyksen
puheenjohtajan tapaaminen lukuvuoden
aikana

Kyselyssa tuotiin esiin, miten
oppilaiden/opiskelijoiden seka
oppilaskuntien/opiskelijakuntien
osallisuutta voidaan vahvistaa. Esim.:
Opiskelijoiden jasenyys/edustus koulun
toimielimissa. Oppilailta/oppilaskunnilta
pyydetaan ehdotuksia jo suunnitelmien
laadintavaiheessa, eiké lausuntoa
\valmiisiin suunnitelmaehdotuksiin.
Kyselyt oppilaiden ikdtaso huomioiden.
Saanndlliset luokkakokoukset ja
oppilaskunnan kokoukset. Luokassa
tulee kannustaa oppilaita osallistumaan
ja luoda tilaisuuksia, joissa oppilas voi
tulla kuulluksi ja vaikuttaa.

Kts kohdat 1 ja 2.

Lisaksi kyselyjen vastauksista tuli esiin,
etta tulisi huomioida peruskoulujen ja
lukioiden erilaisuus.

Vaihtoehtona esitettiin mm. se, etta
johtokuntien jatko olisi ainakin 2 v. ja
valmistelu tehtaisiin rauhassa.
\Vastauksissa tuli esiin, etta korvaavasta
mallista ei tietoa eika kokemusta.

Erilainen ratkaisu koulujen ja lukioiden
osalta mahdollistaa sen, ettd saadaan
kaytannon kokemusta siitd, miten
osallisuutta ja yhteisty6ta voidaan
toteuttaa muilla tavoin kuin johtokunnan
kautta.
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NYKYTILA (=vaihtoehto 0)

Vaihtoehto 1, johtokunnat
jatkavat

Vaihtoehto 2, johtokunnat
lakkaavat

Vaihtoehto 3, peruskoulujen
johtokunnat jatkavat, lukioiden
johtokunnat lakkaavat

Toiminta jatkuu nykyisellaan.
Johtokuntaty®ta voidaan kehittaa, mutta
tulee huomioida lainsdadanndsta ja
hallintosdanngdsta tulevat maaraykset.

Oppilas-/opiskelijakuntien ja
oppilaiden/opiskelijoiden osallisuutta ja
mahdollisuuksia ilmaista mielipiteensa
tulee vahvistaa ja kehittaa.

'Yhteisty6td on mahdollista lisata myos
lvanhempainyhdistysten ja vastaavien
toimijoiden kanssa.

Johtokunnat on asetettu toimikaudelle
2021-2023, valtuustokausi vaihtuu 2025.
On tarkoituksenmukaista, etta nykyiset
johtokunnat ja niihin nimetyt
jAsenet/varajasenet jatkavat kauden
2024-2025, mutta tehdaan tarvittavat
muutokset silté osin kuin
jAsen/varajasen ei halua jatkaa tai
koulujen/lukioiden osalta on tullut
muutoksia.

TakE-ohjelman toimenpide ei toteudu.

'Yhteisty6ta vanhempainyhdistysten ja
\vastaavien toimijoiden kanssa tulee
\vahvistaa ja kehittaa.

Koska yhdistyksiin kuuluminen on
\vapaaehtoista, tulee huoltajilla olla myds
muita tapoja osallistua ja ilmaista
mielipiteensa.

Oppilas-/opiskelijakuntien ja
oppilaiden/opiskelijoiden osallisuutta ja
mahdollisuuksia ilmaista mielipiteensa
tulee vahvistaa ja kehittaa.

TakE-ohjelman toimenpide toteutuu.

Peruskoulujen ja lukioiden tarve
johtokunnille voi olla erilainen.

Erilainen ratkaisu peruskoulujen ja
lukioiden osalta mahdollistaa sen, etta
saadaan kaytdnnon kokemusta siita,
miten osallisuutta ja yhteisty6ta voidaan
toteuttaa muilla tavoilla kuin johtokunnan
kautta. Tata tietoa voidaan hyddyntaa,
kun johtokuntien asema tulee seuraavan
kerran arvioitavaksi valtuustokauden
\vaihtuessa vuonna 2025.

TakE-ohjelman toimenpide toteutuu
osittain.




Kaupunginhallitukselle tehd&an esitys, etta se ehdottaa valtuustolle hallintosaannén tarkistamista siten, etta
- lukioiden johtokunnat lakkautetaan ja lukioiden johtokuntia koskevat kohdat poistetaan hallintosdannosta
Paatdsehdotus - lukioiden johtokuntien toimivaltaan kuulunut opiskelijan maéraaikainen erottaminen siirtyy kasvun ja oppimisen lautakunnan seké svenska
rum -lautakunnan paéatettavaksi.
Kaupunginhallitukselle esitetdan, ettd peruskoulujen johtokunnat jatkavat valtuustokauden loppuun.

Edellyttéaen, ettd kaupunginhallitus ja valtuusto paattad edella olevan mukaisesti, kasvun ja oppimisen lautakunnalle seké svenska rum -
lautakunnalle tehdaan esitys, etta

- nykyiset peruskoulujen johtokunnat jatkavat. Tehdaéan tarvittavat muutokset kahden koulun tai koulun ja lukion yhteisten johtokuntien
osalta.
- peruskoulujen johtokuntien nykyiset jasenet ja varajasenet jatkavat lukuun ottamatta jasenid/varajasenia, jotka ovat pyyténeet eroa. Eroa
pyytaneiden tilalle valitaan uudet jasenet/varajasenet.

Hallintosdanndén muuttaminen:
Paatdsaikataulu

- Kaupunginhallitus 6.11.2023
- Valtuusto 20.11.2023

Johtokuntien asettaminen kaudelle 2024-2025 siltd osin kuin ne jatkavat seka delegointipaatésten muutokset tarvittavilta osin:

- Kasvun ja oppimisen lautakunta 22.11.2023 tai 13.12.2023
- Svenska rum -lautakunta 23.11.2023 tai 14.12.2023

Kasvun ja oppimisen toimialan esikunta seké toimialan tulosyksikdiden johto ja johtokunta-asioiden valmistelijat

Vaikutusten

seuranta Lukioille tehd&éan loppuvuodesta 2024/alkuvuonna 2025 kysely, miten johtokuntien lakkauttaminen on vaikuttanut ja miten yhteisty6ta on toteutettu
anhempainyhdistysten ja vastaavien toimijoiden, huoltajien seké opiskelijakunnan ja opiskelijoiden kanssa.







