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Kaupunginhallitus ehdottaa, etta valtuusto merkitsee selostusosan tiedoksi
vastauksena valtuutettu Arja Juvosen ym. 17.8.2022 tekemaan
valtuustokysymykseen sahkdpotkulautojen aiheuttamien vaaratilanteiden
ennalta ehkaisysta ja toteaa valtuustokysymyksen loppuun kasitellyksi.

Kaupunginhallitus:
Esittelijan ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Valtuustokysymys

Arja Juvonen ja 25 muuta valtuutettua ovat 17.8.2022 jattaneet
valtuustokysymyksen, jossa kysytaan, miten Espoossa aiotaan puuttua
sahkopotkulautojen aiheuttamiin vaaratilanteisiin liittyen
sahkopotkulautojen pysakaintiin, seka miten Espoossa ennalta ehkaistaan
sahkdpotkulautojen aiheuttamia muita vaaratilanteita liikenteessa.

Vastaus valtuustokysymykseen
Sahkoépotkulautapalvelut Espoossa ja Suomessa

Espoossa toimii syyskuussa 2022 kuusi markkinalahtoista
sahkdpotkulautapalveluita tarjoavaa yritysta: Tier, Voi, Bird, Ryde, Lime ja
Bolt. Naiden lisdksi Espoossa on toiminut Dott noin vuoden, joka vetaytyi
pois paadkaupunkiseudun markkinoilta heindkuussa 2022.

Vuonna 2022 naiden yhteiskayttdisten sdhkoépotkulautojen maara on
Espoossa ollut korkeimmillaan 2 500 kappaletta. Maara on maltillinen,
vaikka kasvua viime vuoden noin tuhannesta laudasta on tapahtunut.
Kansallisella tasolla Espoo kuuluu ns. keskisuurten kaupunkien joukkoon.
Keskisuurissa kaupungeissa sahképotkulautoja on 1 000 ja 3 500 valilla.
Espoon lisaksi keskisuuriin kaupunkeihin kuuluu mm. Oulu, Jyvaskyla ja
Vantaa. Kolme ns. suurta kaupunkia Helsinki, Tampere ja Turku erottuvat
joukosta sahkdpotkulautojen maaran suhteen. Helsingissa
sahkdpotkulautojen maara on ylivoimaisesti suurinta, lautojen lukumaara
on vuonna 2022 vaihdellut 15 000 ja 18 000 valilla. Tampereella ja Turussa



lautoja on molemmissa noin 6 000-7 000 kappaletta. Muistakin Suomen
kaupungeista markkinalahtoista palvelutarjontaa 16ytyy, mutta maaraltaan
Espoota pienimuotoisempana.

Palvelu vs. yksityisomisteinen mikroliikkumisvaline

Markkinalahtoisten palveluiden lisaksi sahkdpotkulautoja ja muita
mikroliikkumisvalineitd omistavat myds yksittaiset ihmiset. Myds
mikroliikkumisvalineiden kirjo moninaistuu jatkuvasti.
Mikroliikkkumisvalineisiin lukeutuvat myds polkupyorat ja sahkopyorat.
Sahkoépotkulautojen osalta ei Suomessa ole tilastoitu yksityisomisteisia tai
leasing —lautoja, joiden maara on selkeédsti kasvussa. Erityisesti
yksityisomisteisten lautojen kayttajien joukossa on hyvinkin nuoria
henkilbita, ja laudat ovat usein ns. ensimmaista sukupolvea, eli valineissa
ei vield nay tuotekehitys, jota on markkinaldhtdisten operaattoreiden
toimesta tehty. Tuotekehityksella on olennainen osa turvallisuuden
parantamisessa. Operaattoreiden nykyiset laudat ovat verrattain vakaita,
iso pyoraisia, vilkuin varustettuja jne. Kaupungin nakékulmasta
yhteiskayttdisten markkinaldhtdisten palveluiden rajoittaminen ja
ohjeistaminen on ilman lain tukea tiettyyn pisteeseen asti mahdollista,
mutta yksityisomisteisiin valineisiin ndma yhteiset pelisdannét eivat ulotu.
Sahkoépotkulautojen aiheuttamat pysakodintiongelmat ovat paasaantoisesti
markkinalahtoisten palveluiden lieveilmid, kun taas asennevaikuttamista ja
liikennesaantojen sisaistamista tarvitaan koko mikroliikkumisen kentalla.
Esimerkiksi sahkdpotkulautojen virittdminen hengenvaaralliseen vauhtiin ei
ole markkinalahtdisten palveluiden ongelma, vaan nimenomaan
yksityisomisteisten.

Kysynta ja palvelutaso

Espoon palvelukehityksessa on merkille pantavaa, ettéd vuonna 2022
sahkdpotkulautoja tarjoavien yritysten palvelualueet ovat laajentuneet
kattamaan alueita, joissa mikroliikkumisenpalveluita ei ole ennen ollut.
Viela vuonna 2021 sdhkoépotkulautojen ja kaupunkipyérien palvelualueet
olivat keskenaan identtiset, molempia kulkuvalineita oli noin tuhat
kappaletta ja molemmilla kulkumuodoilla tehtiin kaupunkipydrakauden
aikana lahes yhtd monta matkaa. Sahkdpotkulaudoilla tehtiin
kaupunkipyOrakauden aikana keskimaarin 1 500 matkaa per paiva ja
kaupunkipy®rilld 1 600. Vuonna 2022 sahkdpotkulautojen maaran ja
palvelualueiden laajentumisen mydta on myos sahkdpotkulaudoilla
tehtyjen matkojen maara kasvanut. Vuonna 2022 on yhteiskayttoisilla
sahkdpotkulaudoilla tehty tdhan mennessa kautta keskimaarin 3200
matkaa paivassa. Heindkuussa tehtiin keskimaarin 4 450 matkaa per
paiva, elokuussa 4 860 ja syyskuun ensimmaisella puoliskolla 3 770.
Espoossa sahkdpotkulautojen paivakohtainen ennatys on 7 460 matkaa.
Kyseisena elokuun paivana Espoossa jarjestettiin Tapiola Festivaali, joka
osaltaan heijastui matkamaariin Tapiolan suunnalla. Matkamaarien kasvun
ja alueellisten laajentumisten my6ta voidaan todeta, etta sahkdpotkulaudat
ja markkinalahtoiset liikkumispalvelut ovat vakiinnuttaneet paikkansa
osana Espoon liikennejarjestelmaa.

Mikroliikkumisvalineet osana matkaketjuja

Vuonna 2021 kaupunki analysoi kaupunkipyorilla ja sahkopotkulaudoilla
tehtyja matkoja. Molempien kulkumuotojen osalta vilkkaimpina matkan
I1&ht6- ja paatepisteina korostuivat palvelukeskittymat sekd metroasemat.
Sama trendi jatkuu, vuonna 2022 sahkdpotkulautojen osalta Espoossa
korostuu alle kymmenen kohdetta, jotka ovat yleisimpia matkojen 1aht6- ja



paatepisteitd. Nama kaikki pisteet sijaitsevat metro- tai juna-asemien
valittdbmassa laheisyydessa. Tama tieto on olennainen, kun kohdennetaan
kaupungin toimenpiteita pysakoinnin kehittamiseen. Sahképotkulaudoista
saatu matkadata sekd maastohavainnot vahvistavat, ettd Espoossa
sahkdpotkulaudat palvelevat ns. ensimmaisen ja viimeisen kilometrin
osuutta, osana pidempaa matkaketjua.

Operaattoriyhteisty6 ja data

Kaupunki tekee aktiivista yhteisty6ta kaikkien palveluita tarjoavien
operaattoreiden kanssa. Datalla on tarkea rooli kokonaistilanteen
ymmartadmisessa seka hallinnassa. Kaupungilla on kaytéssaan Cityscope -
datatydkalu, jonka avulla kaikkien Espoossa toimivien
mikroliikkumisoperaattoreiden data saadaan kayttajaystavallisessa ja
helposti analysoitavassa muodossa samalle alustalle. Data pitaa sisallaan
niin reaaliaikaisen kuin historiatiedon, ja se kertoo oleelliset lukemat
operaattoreitten toiminnan laatuun liittyen. Tyokalu toimii myés
kommunikointivalineena kaupungin ja operaattoreiden valilla, sen avulla
kaupunki viestii yhteiset alueelliset tai aikaan liittyvat rajoitukset, ja myds
seuraa miten rajoituksia noudatetaan. Operaattorit puolestaan viestivat
nama rajoitukset sovellustensa avulla sahképotkulautailijoille seka
konkreettisesti rajoittavat lautojen pysakoimista ja vauhtia GPS —
teknologian avulla. Teknologia ei ole tarkkuudessaan aukoton, mutta se
edesauttaa sahkopotkulautailijoiden kaytdkseen vaikuttamista valtavasti.
Kaikki operaattorit ovat sitoutuneet datan jakamiseen ja kaupungin
asettamien rajoitusten noudattamiseen vapaaehtoisesti.

Kansallinen kehittaminen, lakiin tarvitaan muutosta

Operaattoriyhteistyon lisaksi Espoo osallistuu kansalliseen yhteistydhon
vaikuttamalla kahdessa eri mikroliikkumisen verkostossa: Kuntaliiton ja
kuntien valisessa seka Traficom -vetoisessa. Espoolle tiivis yhteistyd
erityisesti Helsingin kanssa on hyvin tarkeaa. Helsingissa
sahkopotkulautamaarat ja sita kautta syntyvat lieveilmiot ja haasteet
kaupunkitilan kaytdéssa ovat aivan omaa luokkaansa. Kayttgjien
nakokulmasta Espoo ja Helsinki kytkeytyvat osaksi samaa palvelualuetta.
Tasta johtuen on operaattoreiden kanssa luonnollista neuvotella
Espooseen ja Helsinkiin yhteiset isot linjaukset pelisdantdjen ja rajoitusten
suhteen. Nykyinen Suomen laki ei mahdollista kaupungeille tydkaluja, joilla
markkinalahtoisia mikroliikkumispalveluita voitaisiin kilpailuttaa; kaupungit
eivat voi lain puitteissa rajoittaa sahkopotkulautaoperaattoreiden tai
sahkdpotkulautojen lukumaaraa. Tasta johtuen, hyva yhteistyo ja yhteisten
toimintatapojen luominen on avainasemassa tdman verrattain uuden
liikkumismuodon ja markkinan kehittamisessa.

Turvallisuutta lisataan monin keinoin

Sahkoépotkulautailijoiden ja muiden kaupunkitilassa liikkkuvien
turvallisuuteen on pyritty vaikuttamaan monella eri tavalla. Espoossa ja
Helsingissa on noin vuoden verran ollut voimassa uudet nopeus- ja
ajokieltorajoitukset. Kyseiset rajoitukset ovat turvallisuuden nakdkulmasta
vaikuttavimmat tehdyt toimenpiteet, ne ovat pienentaneet HUS:n alueella
tilastoitujen tapaturmien lukumaaraa viime vuodesta, vaikka
samanaikaisesti sahkopotkulaudoilla tehtavien matkojen maara on reilusti
kasvanut.

Yhdessa neuvoteltujen rajoitusten myo6ta saa yhteiskayttoisilla
sahkdpotkulaudoilla ajaa paivisin 20 km/h ja arkidisin kello 00—-05 valilla 15



km/h. Nopeusrajoitusten lisdksi palvelut ovat poissa kaytdsta
viikonloppu6ina (pe-la ja la-su) kello 00-05 valilla. Naiden rajoitusten lisaksi
on Espoossa systemaattisesti hyddynnetty sovellusohjausta myos
pienemmassa mittakaavassa. Erityisesti kaupunkikeskusten ytimiin seka
vilkkaimpiin liikenteensolmukohtiin on asetettu ja edelleen asetetaan
kaikille operaattoreille yhtenevia aluerajoituksia, jotka maarittavat mm.
vilkasta kavelykeskusta huomioivan madalletun vauhdin,
pysakdintikieltoalueet seka suositellut pysakdintipisteet. Naiden lisaksi,
rajoitteita on asetettu kohteisiin, joissa kaupunkitila itsessaan on erityisen
haasteellinen (alikulkutunnelit, kapeat sillat) tai kohteisiin, joissa on
esiintynyt epatoivottua kaytdsta (koulujen ymparistét, leikkipaikat).

Kaytannossa esimerkiksi yksittdisen metroaseman sisaankaynnit ovat
rauhoitettu sdhkoépotkulaudoilta (pysakdintikieltoalueet) ja potkulaudoille on
osoitettu suositellut pysakointipisteet niille luontevista sijainneista. Osassa
kohteita hyddynnetaan olemassa olevaa infraa, ja osassa on potkulaudoille
tarkoitettuja pysakointiruutuja tai pysakointitelineita. Osa operaattoreista
myds palkitsee kayttajia naiden suositeltujen pysakadintipisteiden
kayttamisesta. Tehdyt toimenpiteet ovat tehokkaita, ne kitkevat valtaosan
epatoivotusta kayttaytymisesta oleellisten sisdankayntien ja reittien
yhteydesta. Tana vuonna kaikilta palveluita kayttaviltd vaaditaan myds
valokuva matkan paattamisesta. Valokuvaustilanne itsessaan on
edesauttanut kayttajia keskittymaan pysakoinnin viimeistelyyn matkaa
paattaessaan. Myods palveluiden hinnoittelu kokonaisuudessaan on yksi
kaytdkseen vaikuttava osa-alue. Nykyisin sahkdpotkulautapalveluiden
hinnoittelu on paasaantodisesti minuuttipohjaista, mika osalla kayttajista
nayttaytyy kiireena matkaa lopettaessa.

Tulevaisuuden muotoilu on pitkajanteista tyota

Espoossa kaytanteet pysakdinnin ohjaamisessa on luontaista jatkumoa
vuoden 2020 ohjatun pysakainnin pilotille, johon Espoon kaupunki sai
Traficom:lta liikkumisen ohjauksen valtionavustusta. Pilotin my6ta kaupunki
sai tarkeaa oppia eri vahvuisten ohjauskeinojen vaikuttavuudesta seka
hyvista ja huonoista puolista. Espoossa pysakdinnin ohjausta pyritdan
toteuttamaan teknologiaa mahdollisimman paljon hyddyntaen. Erityisesti
erilaiset konfliktitilanteet pyritdan ennalta minimoimaan. Samalla
Espooseen tavoitellaan vakiintunutta palvelutasoa, joka mahdollistaa
vaihtoehtoja asukkaiden arkeen, ratkoo mm. ensimmaisen ja viimeisen
kilometrin haasteita, seka vauhdittaa murrosta kohti liikenteen
palvelullistumista.

Pysakadinnin ohjaamisen kannalta resurssitehokkain keino on ns.
hybridimalli. Tunnistettuihin, vilkkaisiin matkojen alku- ja paatepisteisiin
keskitetdan seka alueellisia rajoitteita ettd konkreettista pysakoinnin
ohjausta. Valjemmilla alueilla toimii parhaiten ns. kelluva systeemi, jossa
sahkopotkulaudan voi pysakoida vapaasti, muut kulkijat ja
liikenneturvallisuus huomioiden. Mahdollisimman hyvan ja turvallisen
kokonaistilanteen saavuttaminen vaatii monenlaisia keinoja.
Mikroliikkkumisen kasvaessa ja monipuolistuessa yhteiskayttdisten
sahkdpotkulautapalveluiden rajoittamisen ja pysakdinnin ohjaamisen
lisdksi tarvitaan nykyista tasa-arvoisempaa kaupunkitilan jakoa eri
kulkumuotojen kesken, kattavaa ja turvallista pyoratieverkkoa,
asennevaikuttamista sekad muutosta lakiin. Valtaosa naista keinoista ei
koske vain yhteiskayttoisia palveluita, vaan niilla mahdollistetaan
moninaistuvan mikroliikkumisen kestava kasvu kokonaisuudessaan.
Tulevaisuutta on vaikeaa ennustaa, mutta jo nyt on nahtavilla signaaleja
siitd, ettd esimerkiksi seniori-ikaisten arjen apuna palvelevat



liikkumisvalineet ovat todennakdisesti seuraava kaupunkitilaa ja yhteisia
pelisaantoja haastava ryhma.

Asennevaikuttamisen ja yleisen ilmapiirin rooli

Kaupunkitilassa esiintyvat sahkdpotkulautoihin liittyvat lieveilmiot
osoittavat, etta rajoitusten lisaksi merkittavin turvallisuuteen vaikuttava
tekija on asennevaikuttaminen ja yhteiskunnan yleinen ilmapiiri. HUS:n
tilastoinnit osoittavat, ettd merkittavin onnettomuuksia yhdistava tekija on
loukkaantuneen sahkopotkulautailijan promilletaso. Seka Suomen
kaupunkien ettd Suomessa toimivien mikroliikkumisoperaattoreiden
nakokulmasta Suomeen olisi tervetullut laki, joka kieltdd paihtyneena ajon
kulkumuodosta rippumatta. Operaattorit vaativat sdhképotkulautojen
kayttajiltd 18-vuoden ikda, kieltdvat useamman henkildén yhdella laudalla
ajon seka matkan teon paihtyneena. Siita huolimatta kaupunkitilassa
nakee ajoittain esimerkiksi vanhemman ja lapsen matkustavan samalla
laudalla.

Asennevaikutuksen osalta kaupunki ja operaattorit viestivat asukkaille ja
palveluiden kayttajille vastuullisesta ja turvallisesta sahkdpotkulautojen
kaytosta seuraavasti:
e huomioi muut liikkujat
aja laudalla yksin, ala kyyditse ketaan
sovita vauhti ymparistdon sopivaksi
aja aina selvin pain
pysakai lauta fiksusti
harkitse kyparan kayttéa.

Kohti yhdessa tavoiteltua tulevaa

Kaupunki seuraa mikroliikkumisen kehittymistd muualla maailmassa.
Useissa maissa lakeja on sdadetty niin, ettd markkinaldhtdisten
sahkopotkulautaoperaattoreiden maaraa seka niiden laivaston kokoa
pystytaan rajoittamaan kilpailutusten avulla, seka mikroliikkumiselle on
asetettu myds promilleraja. Kilpailutuksen avulla operaattoreiden
toimintaan voidaan asettaa laatukriteerejd. Operaattoreiden ndkodkulmasta
kilpailutus ja markkinan sulkeminen mahdollistavat liikketoiminnan pitkalla
tahtaimella ja kestavasti. Tasta syysta operaattoreiden tuotekehityksen
viimeisin aalto keskittyy naihin kilpailutettuihin kaupunkeihin. Esimerkiksi
Oslossa nahdaan edella kavijyytta teknologian hyddyntamisessa, kun
tuotekehityksen keinoin pyritdan puuttumaan lieveilmiéihin. Teknologian
avulla tunnistetaan esim. useamman henkilén samalla laudalla
matkustaminen tai kavelytielld ajo. Teknologialla ei voida kuitenkaan
kaikkea ratkaista, vaan kaytokseen vaikuttamisella on jatkossakin tarkea
rooli. Suomessa osalla operaattoreista on mm. laudoissaan kaatumisen
tunnistava anturi, joiden avulla keratty data kertoo ilkivallasta. Suurin osa
kumollaan lojuvista laudoista ei kaadu matkaa paatettdessa, vaan niita
potkitaan nurin systemaattisemmin. Asennevaikuttamisen tulisi siis ulottua
yleiseen ilmapiiriin laajemmin, myos ei-potkulautaileviin henkil®ihin.

Sahkopotkulautailijan turvallisuuden nakdkulmasta myoés hyvalla
katuinfralla on valtavan tarked merkitys. Espoolle on eduksi, ettéd kadut
ovat paasaantoisesti tasaisia, mukulakivikatuja ei ole, katutilan mitoitus on
esim. Helsingin keskustaa valjempaa, ja pyoratieverkosto on suhteellisen
selked seka laadukas. Lieveilmididen ndkdkulmasta on Espoolle myds
eduksi, ettd kaupungissa ei ole yhta ydinkeskustaa, johon
mikroliikkumispalvelut kasautuisivat.



Tyo mikroliikkkumisen hyvien kaytanteiden jalkauttamiseen seka
vaaratilanteiden minimoimiseen Espoossa jatkuu, seka yhteisty6ta
kaupunkiorganisaation sisalla kehitetdan. Mikroliikkumisen yleistymiseen
varaudutaan parhaiten varaamalla kaupunkitilasta systemaattisesti
riittavasti tilaa jo kaavoitus- ja suunnitteluvaiheessa. Yhteistyolla myos
sovellusohjauksesta saadaan paras teho irti, kun esimerkiksi tapahtumien
tai tydbmaiden aiheuttamia erikoisjarjestelyja pystytdan kommunikoimaan
operaattoreille, ja heidén avullaan suoraan espoolaisille
sahkopotkulautailijoille.

Kuvakooste: tilannekatsaus Espoosta
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Kuva 1.
Vuonna 2022 sahkopotkulautaoperaattorit palvelevat hyvin kattavasti koko
etela-Espoossa.




Kuva 2.

Ennen sovellusohjauksen kayttoonottoa sahkopotkulaudat tukkivat mm.
esteettoman reitin Otaniemen metrolle.
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Kuva 3.

Sahkopotkulautailua sovellusohjataan GPS-teknologian avulla melko
tehokkaasti. Pysakointikieltoalueet (oranssi) sijaitsevat metroasemien
sisdankayntien, alikulkutunnelien ja kapeiden siltojen yhteydessa.
Metroasemien ldheisyydessa sijaitsee suositeltuja pysakdintipisteita

(vihred). Vilkkaalla kavelykampusalueella on voimassa nopeusrajoitus 15
km/h (sininen).
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Paatoshistoria

Liitteet

Oheismateriaali

Tiedoksi

Mm. Urheilupuiston metroasemalla pysakointia ohjataan seka sovellusten
ettd pysakointiruutujen avulla. Kohde kuuluu Espoon kymmenen
vilkkaimman 1aht6- ja paatepisteen joukkoon.
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Kuva 5.

Cityscope -datatydkalu nostaa esiin Espoon vilkkaimmat matkan laht6- ja
paatepisteet. Kahdesta vilkkaimmasta pisteesta aloitetaan keskimaarin 115
matkaa paivassa.

- Valtuustokysymys sadhkopotkulautoihin liittyvista vaaratilanteista ja

niiden ehkaisysta



