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§ 357

Lausunnon antaminen Helsingin hallinto-oikeudelle Ammassuon
tuulivoimala, asemakaavan muutoksen, alue 640102, koskevasta
valituksesta

Valmistelijat / lisatiedot:
Kare Aleksi

Nuotio Johanna
etunimi.sukunimi@espoo.fi
Vaihde 09 816 21

Paatosehdotus Kaupunkiympariston toimialajohtaja Isotalo Olli

Kaupunginhallitus antaa Helsingin hallinto-oikeudelle seuraavan lausunnon
Ammassuon tuulivoimalan asemakaavan muutosta koskevasta
valituksesta.

Kaupunginhallitus kiistda vaatimuksen valtuuston paatéksen
kumoamisesta ja pyytaa kunnioittavasti, etta hallinto-oikeus hylkaa
valituksen.

Toimivalta

Espoon kaupungin hallintosdannén | osan 2. luvun, kaupunginhallituksen
tehtavat ja ratkaisuvalta, 3 §:n 30 kohta.

Keskeinen lainsaadanndllinen tausta

Maankaytto- ja rakennuslaki (132/1999, MRL) 9, 24, 42, 50, 54 §
Maankaytto- ja rakennusasetus 1 § seka lausunnossa mainitut.

Valituksen paaasiallinen sisaltd

Valittaja, Helsingin seudun Lintutieteellinen Yhdistys — Helsingforstraktens
Ornitologiska Férening Tringa ry, vaatii valituksessaan, ettd hallinto-oikeus
kumoaa Ammassuon tuulivoimalan asemakaavan muutoksen
hyvaksymista koskevan Espoon kaupunginvaltuuston paatoksen. Valittaja
perustelee valitustaan paaasiassa siten, etta tuulivoiman lisdrakentamisen
tarkeydesta huolimatta tuulivoimalat on kuitenkin sijoitettava niin, etteivat
ne aiheuta merkittavia haittavaikutuksia linnustolle. Valittaja katsoo
valituksessaan, ettei Ammassuo sovellu tuulivoimatuotantoon sen
todenndkdisesti merkittavien linnustovaikutusten vuoksi, etta
tuulivoimalahankkeesta linnustolle aiheutuvia vaikutuksia ei ole arvioitu
asianmukaisesti, ja ettei asemakaava perustu maankaytto- ja rakennuslain
9 §:n 1 momentissa tarkoitettuun kaavan merkittavat vaikutukset
arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttamiin tutkimuksiin ja selvityksiin.

Asemakaavan muutoksen paaasiallinen sisaltd

Asemakaavan muutoksen tavoitteena on mahdollistaa yhden tuulivoimalan



rakentaminen Ammassuon alueelle. Tuulivoimalan avulla on tarkoitus
tuottaa kestavan kehityksen mukaista energiaa pasasiassa Ammassuon
alueen toiminnoille seka valtakunnan verkkoon. Tuulivoimalan
rakentamisen mahdollistava asemakaavan muutos tukee valtakunnallisten
alueidenkayttdtavoitteiden toteutumista seka Espoon kaupungin ilmasto- ja
kestavyystavoitteita edistamalla uusiutuvan energian tuotantoa.

Asemakaavan muutoksessa koko suunnittelualue on osoitettu
energiahuollon korttelialueeksi tuulivoimalaa varten (EN-1). Voimalan tulee
kokonaisuudessaan sijoittua alueen sisapuolelle. Alueelle saa lisaksi
sijoittaa yhdyskuntateknista huoltoa palvelevia rakennuksia ja rakennelmia.
Korttelin rakennusoikeus on 5 000 k-m2 ja korkein sallittu kerrosluku on
kolme. Kerroslukumaarays ei koske tuulivoimalaa. Kaavamaarayksen
mukaan tuulivoimalan kokonaiskorkeus merenpinnasta saa olla enintaan
267 metrid. Asemakaavassa on annettu muun ohella maaraykset, joiden
mukaan alueelle saa rakentaa rakennusoikeuden lisaksi tuulivoimalan
vaatimat muuntamotilat. Rakentamista ei saa sijoittaa tuulivoimalan lapojen
pyOrimisalueen alapuolelle. Kaavaselostuksessa on todettu, ettd mikali
tuulivoimala ei toteudu alueelle, patevat ne asemakaavamuutoksen
maaraykset, jotka eivat koske tuulivoimalaa. Alueelle on siis mahdollista
rakentaa yhdyskuntateknista huoltoa palvelevia rakennuksia ja
rakennelmia riippumatta siita, toteutuuko tuulivoimala alueelle jollakin
aikavalilla. Maanomistajan tulee rakentamissuunnitelmissaan ottaa
huomioon rakentamiselle aiheutuvat rajoitteet, mikali tuulivoimala
toteutetaan alueelle mydhemmin kuin muu rakentaminen.

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet, maakuntakaava ja yleiskaava

Asemakaavan muutoksen kaavaselostuksessa on kasitelty
kaavamuutoksen suhdetta valtakunnallisiin alueidenkayttétavoitteisiin (s.
7-9) ja todettu muun ohella, ettd asemakaavan muutoksen mahdollistama
tuulivoimala toteuttaa uusiutuvan energian osuuden kasvattamisen
tavoitetta. Hankkeessa on huomioitu ymparoiva alue toimintoineen seka
tuulivoimalan toiminnasta aiheutuvat haitalliset vaikutukset. Asemakaavan
muutos tukee valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden toteutumista.

Suunnittelualue on Uusimaa-kaavassa 2050 osoitettu kiertotalouden ja
jatehuollon alueeksi. Alueella on voimassa oleva yleiskaava, jolloin
maakuntakaavalla ei ole ohjausvaikutusta asemakaavaa muutettaessa.
Asemakaavan muutos tukee osaltaan maakuntakaavan tavoitteiden
mukaista toimintaa alueella.

Alueella voimassa olevassa Espoon pohjoisosien yleiskaavassa, osa |
(lainvoimainen 1997), suunnittelualue on osoitettu yhdyskuntateknisen
huollon alueeksi (ET). Kaupunginvaltuuston hyvaksymassa Espoon
pohjois- ja keskiosien yleiskaavassa (ei lainvoimainen) suunnittelualue on
yhdyskuntateknisen huollon aluetta (ET). Asemakaavan muutos on
voimassa olevan ja hyvaksytyn yleiskaavan mukainen. Yleiskaava on ollut
MRL 54 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla ohjeena asemakaavan
muutosta laadittaessa.

Asemakaavan muutoksen vaikutukset linnustoon on selvitetty riittavalla
tavalla

Maankaytto- ja rakennuslain 9 §:n 1 momentissa on saadetty, ettd kaavan
tulee perustua kaavan merkittavat vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja
sen edellyttamiin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavan vaikutuksia
selvitettdessa otetaan huomioon kaavan tehtava ja tarkoitus.



Maankaytto- ja rakennuslain 9 §:n 2 momentin mukaan kaavaa
laadittaessa on tarpeellisessa maarin selvitettava suunnitelman ja
tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisen ymparistévaikutukset, mukaan
lukien yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut vaikutukset.
Selvitykset on tehtava koko silta alueelta, jolla kaavalla voidaan arvioida
olevan olennaisia vaikutuksia.

Maankaytto- ja rakennusasetuksen 1 §:n mukaan MRL 9 §:ssa tarkoitettuja
kaavan vaikutuksia selvitettdessa otetaan huomioon aikaisemmin tehdyt
selvitykset seka muut selvitysten tarpeellisuuteen vaikuttavat seikat.
Selvitysten on annettava riittdvat tiedot, jotta voidaan arvioida
suunnitelman toteuttamisen merkittavat valittomat ja valilliset vaikutukset
muun ohella elainlajeihin, luonnon monimuotoisuuteen ja luonnonvaroihin.

Ammassuon tuulivoimalahankkeen ymparistévaikutukset arvioitiin syksylla
2020 YVA-tarveharkintaa varten (Ramboll, 2020). Hankkeen ei YVA-
tarveselvitysvaiheessa todettu ylittdvan YVA-lain mukaista
arviointikynnysta myoskaan yksittaistapausharkinnan perusteella.
Hankkeen ymparistovaikutukset on arvioitu maankaytto- ja rakennuslain
mukaisesti kaavoituksessa.

Tuulivoimalan vaikutuksista on laadittu ymparistoselvitys (Ramboll, 2020),
jonka tuloksia viela tarkennettiin, tdydennettiin ja paivitettiin tuulivoimalan
yhteisvaikutusten arvioinnissa (Ramboll, 2021) muun muassa valittajan
muistutuksen johdosta.

Kaavaselostuksessa (s. 30-31) on kuvattu ymparistoselvitykseen ja
yhteisvaikutusten arviointiin perustuen tuulivoimalahankkeen arvioituja
linnustovaikutuksia. Selvityksissa ja kaavaselostuksessa on todettu muun
ohella seuraavaa:

"Linnustoon kohdistuvat vaikutukset voidaan jakaa hairio- ja
estevaikutuksiin, rakentamisesta johtuviin elinymparistén muutoksiin seka
voimalan aiheuttamaan térmayskuolleisuuden kasvuun. Tuulivoimala ja
sen tarvitsemat rakenteet sijoittuvat voimakkaasti muutettuun ja pagosin
asfaltoituun teollisuusmaiseen ymparistoon, jolloin tuulivoimalan
rakentaminen ei aiheuta suoria muutoksia lintujen elinymparistoon.
Ammassuon tuulivoimalasta aiheutuvista linnustovaikutuksista
merkittavimmiksi nousevat térmaysriskin kasvaminen seka mahdolliset
hairiot l1ahialueilla pesiville linnuille. Lintujen kokonaistérmaysriskia laskee
sahkdnsiirron toteutus maakaapelointina.

Suomessa yksittaisen tuulivoimalan aiheuttamaksi térmaysriskiksi on
arvioitu noin yksi lintu vuodessa. Vertailun vuoksi voimajohdoissa vastaava
riski on yksi lintu vuodessa jokaista johtokilometria kohden. Térmaysriskin
suuruus riippuu lintulajista, saaoloista seka lintujen elinkierron vaiheesta.
Yleisesti ottaen suurimmassa térmaysvaarassa ovat kookkaat ja nousevia
ilmavirtauksia hyodyntavat lajit, kuten paivapetolinnut ja lokit. Kyseiset lajit
ovat myds pitkaikaisia, jolloin térmaamisella voi olla suurempi vaikutus lajin
kannan kehitykseen kuin lyhytikaisilla varpuslinnuilla.

Ammassuolla erityisesti lokkien osalta térméaysriskin voidaan arvioida
olevan yhta vuotuista tormaysta suurempi alueella esiintyvien lokkien
runsaan yksildmaaran vuoksi. Riskin voidaan olettaa paasaantdisesti
jakaantuvan suhteessa alueella esiintyvien lokkilajien kesken. Mikali
tormaysten maara alueella olisi kymmenkertainen keskimaaraiseen
tuulivoimalaan nahden, se tarkoittaisi noin kymmenta térmaavaa lokkia



vuodessa. Naista suurin osa olisi rauhoittamattomia harmaalokkeja, mutta
myds jatteenkasittelykeskuksen alueella toiseksi runsaimpana lajina
esiintyvan, rauhoitetun naurulokin térmayksia voi tapahtua. Muiden
lintulajien térméaystodennakoéisyys on alle yksi lintu vuodessa. Ammassuon
jatteenkasittelykeskuksen alue toimii lokeille helpon ravinnon lahteena,
mutta niiden pesinta- ja levahdysalueet sijaitsevat muualla.

Jatteenkasittelykeskus ei sijoitu valtakunnallisesti merkittavimpien lintujen
paamuuttovaylien alueille, eika alue kuulu maakunnallisesti tarkeiksi
luokiteltuihin lintujen muutonaikaisiin keraantymaalueisiin. Alle kilometrin
etaisyydella suunnittelualueesta ei sijaitse merkittdvid muutonaikaisia
levahdysalueita (kosteikot, peltoaukeat tai niityt), joilla haitalliset
vaikutukset ja térmaysriski on arvioitu olevan keskimaaraista suurempia.

Muuttavista linnuista tuulivoimala aiheuttaa suurimman riskin maakotkalle
ja merikotkalle, joiden syysmuutonaikaiset reitit Uudellamaalla sijoittuvat
paamuuttovaylid syvemmalle sisdmaahan Oittaa—Espoo—Kirkkonummi-
linjan etelapuolelle. Maakotkalle maaritelty muuttoreitin puskurivydhyke
kuitenkin jatkuu paalinjan pohjoispuolella Ammassuolle saakka, jolloin on
mahdollista, etta satunnaisia yksildita esiintyy suunnittelualueella
syysmuuton yhteydessa. Merikotkan kevat- tai syysmuuttoreitti ei sijoitu
Ammassuon alueelle.

Suunnittelualue sijoittuu kurkien kevat- ja syysmuuton reiteille. Koska
suunnittelualueen laheisyyteen ei sijoitu merkittavaksi luokiteltavia kurjen
levahdysalueita, ja tyypillinen muuttokorkeus ylittda tuulivoimalan
tormaysriskikorkeuden, kurjen tdrmaysriski on arvioitavissa vahaiseksi.

Tuulivoimalan aiheuttama térmaysriski linnustolle riippuu osittain myos
siité, miten ja missa jatteiden kasittely Amméassuon alueella
tulevaisuudessa toteutetaan. Lintujen parveilu suunnittelualueella perustuu
alueelta saatavilla olevaan ravintoon, ja orgaanisen jatteen
kaatopaikkakiellon tultua voimaan Ammaéssuolla on ollut jo selkeésti
havaittavissa lokkien maaran vaheneminen. Kun lokkien ja varislintujen
maara alueella vahenee, myods alueella satunnaisemmin saalistavien
petolintujen maara vahenee naiden suunnatessa ravinnonhakunsa muille
alueille.

Arvioiduilla térmaysmaarilla ei todennakoisesti ole populaatiotason
vaikutuksia millekaan alueella esiintyvalle lajille.”

Yhteisvaikutusten arvioinnissa (s. 18/126) on todettu arviointimenetelmista
seuraavaa: "Luontovaikutukset (arvokkaat elinymparistot, linnusto): Alueen
linnustoa tarkastellaan laajemmassa mittakaavassa. Pesimalinnuston
lisdksi tarkastellaan lintujen muuttoreitteja ja keraantymisalueita noin 2
kilometrin etaisyydelta suunnittelualueesta”. Lisaksi yhteisvaikutusten
arvioinnissa (s. 70/126) on todettu, ettd Ammassuolle suunniteltua
tuulivoimalaa Iahimmat tuotannossa tai suunnitteilla olevat muut
tuulivoimalat sijaitsevat yli 70 kilometrin etdisyydella. Tuulivoimalalla ei ole
linnustollisia yhteisvaikutuksia muiden tuulivoima-alueiden kanssa.

Valituksessa esitettyjen, linnustovaikutusten selvitysten riittavyytta
koskevien seikkojen osalta Espoon kaupunki viittaa lisdksi tdman
lausunnon liitteena olevaan HSY:n (kaavamuutoksen hakija) ja Rambollin
(selvitysten laatija) vastineeseen, jossa on selostettu tarkemmin
valituksenalaisen asemakaavan muutoksen linnustovaikutusten
selvitysmetodeja, perustuen muun muassa ymparistoministerion
oppaaseen 'Linnustovaikutusten arviointi tuulivoimarakentamisessa’ (2016)



seka aiempiin selvityksiin, joita linnustovaikutusten arvioinnissa lain ja
vakiintuneen kaytanndén mukaisesti voidaan hyddyntaa. Vastineessa on
tarkemmin todettu, ettd maastoselvitykset eivat ole olleet asiassa tarpeen
jo olemassa olevan tiedon vuoksi. Ymparistdselvityksesta ja
yhteisvaikutusten arvioinnista ilmenee, etta niissd on hyddynnetty
kattavasti aluetta koskevia aiempia selvityksia, muun ohella Tringa ry:n
lokkilaskentoja ja muuta linnustoseurantaa Ammassuon
jatteenkasittelykeskuksen alueella vuodesta 2003 Iahtien seka alueen
muiden toimintojen selvityksia.

Erityisesti on huomioitava, ettd kaavamuutos mahdollistaa vain yhden
tuulivoimalan rakentamisen, ei monen tuulivoimalan tuulipuistoa, jolloin
tuulivoimalan vaistaminen on estevaikutukseen ja lapojen pydrimisesta
syntyviin ilmavirtoihin ndhden helpompaa. Tuulivoimalan suunnitellun
sijoituspaikan Iahiymparistd 500 metrin sateella on paasaantdisesti
voimakkaasti muutettua puutonta jatteenkasittelykeskuksen aluetta.
Tuulivoimalan korkeus on kaavamaarayksella rajoitettu. Alueen toimintojen
muutoksen ja alueelta saatavissa olevan ravinnon vahentymisen myoéta
alueella parveilevien lintujen maara on vahentynyt ja mahdollisesti
vahentymassa edelleen.

Kaavaratkaisun perusteena olevissa selvityksissa ja kaavaselostuksessa
todetun mukaisesti yhden tuulivoimalan mahdollistavan asemakaavan
muutoksen vaikutukset linnustoon on selvitetty laissa tarkoitetulla tavalla.

Asemakaavan muutos on asemakaavan sisaltdovaatimusten mukainen

Maankaytto- ja rakennuslain 54 §:n 2 momentissa on saadetty, etta
asemakaava on laadittava siten, etta luodaan edellytykset terveelliselle,
turvalliselle ja viihtyisalle elinymparistolle, palvelujen alueelliselle
saatavuudelle ja liikenteen jarjestamiselle. Rakennettua ymparistoa ja
luonnonymparistda tulee vaalia eika niihin liittyvia erityisia arvoja saa
havittaa.

Maankaytto- ja rakennuslain 54 §:n 3 momentissa on saadetty, etta
asemakaavalla ei saa aiheuttaa kenenkaan elinympariston laadun sellaista
merkityksellistd heikkenemista, joka ei ole perusteltua asemakaavan
tarkoitus huomioon ottaen. Asemakaavalla ei myoskaan saa asettaa
maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle sellaista kohtuutonta
rajoitusta tai aiheuttaa sellaista kohtuutonta haittaa, joka kaavalle
asetettavia tavoitteita tai vaatimuksia syrjayttamatta voidaan valttaa.

Linnustovaikutuksia koskevissa selvityksissa esitetyn mukaisesti alueen
linnusto on tunnistettu ja johtopaatdksena on todettu, etta arvioiduilla
térmaysmaarilla ei todennakoisesti ole populaatiotason vaikutuksia
millekdan alueella esiintyvalle lajille. Asemakaavan muutos tayttaa siten
kokonaisuutena tarkastellen riittavalla tavalla myés MRL 54 §:n 2
momentissa saadetyn sisaltdvaatimuksen luonnonymparistén vaalimisesta.

Lopuksi

Valituksenalainen asemakaavan muutos tayttda maankaytté- ja
rakennuslaissa sdadetyt asemakaavan sisaltdvaatimukset ja on laadittu
noudattaen, mita osallistumis- ja vuorovaikutusmenettelysta on laissa
saadetty. Yleiskaava on ollut ohjeena asemakaavan muutoksessa.
Kaavaratkaisu perustuu ajantasaisiin, riittaviin selvityksiin, jotka on tehty
kaavan tarkoitukseen nahden riittdvan laajalta alueelta. Kaavaratkaisu ei
ole maanomistajien yhdenvertaisen kohtelun vastainen.



Kasittely

Paatos

Selostus

Paatoshistoria

Liitteet

Oheismateriaali

Tiedoksi

Edella esitettyjen seikkojen valossa ja kaavan aineistoon viitaten Espoon
kaupunki katsoo, etta valituksessa ei ole esitetty syitd, joiden perusteella
paatds tulisi kumota tai palauttaa. Valituksessa ei ole esitetty seikkoja,
joiden perusteella paatos olisi lainvastainen, syntynyt virheellisessa
jarjestyksessa tai paatoksen tekija olisi ylittanyt toimivaltansa. Espoon
kaupunki pyytaa kunnioittavasti, etta hallinto-oikeus hylkaa valituksen.

Kaupunginhallitus:
Esittelijan ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Valtuusto hyvaksyi 22.8.2022 § 103 Ammassuon tuulivoimala,
asemakaavan muutoksen, alue 640102. Kaavapaatoksesta on jatetty
Helsingin hallinto-oikeuteen yksi valitus. Hallinto-oikeus pyytaa
kaupunginhallitusta antamaan valituksesta lausunnon. Hallinto-oikeus on
myontanyt lausunnon antamiselle lisdaikaa korkeintaan 2.12.2022 asti.
Annettavassa lausunnossa Espoon kaupunki katsoo perustellusti, etta
valituksessa ei ole esitetty sellaisia lakiin perustuvia seikkoja, joiden vuoksi
kaavapaatos olisi palautettava tai kumottava. Espoon kaupunki pyytaa
lausunnossa, etta hallinto-oikeus hylkaa valituksen lakiin
perustumattomana.

1 HSY ja Ramboll vastine valitukseen 9.11.2022

Valitus Tringa ry



