HELSINGIN HALLINTO-OIKEUDELLE

ASIA:

Muutoksenhaku Espoon kaupunginvaltuuston paitékseen 22.08.2022 § 103 (Ammaissuon tuulivoimala,
asemakaavan muutoksen hyvaksyminen, alue 640102, 91. kaupunginosa Ammassuo). Paatoksesti
kuulutettu 29.08.2022.

VALITTAJA:

Helsingin Seudun Lintutieteellinen Yhdistys — Helsingforstraktens Ornitologiska Forening Tringa ry (rek.nro
116.353). Yhdistyksen tarkoituksena on edistda ja kehittaa lintuharrastusta seka lintujen ja luonnonsuojelua
seka toimia alueensa lintuharrastajien ja tutkijoiden yhdyssiteena. Yhdistyksen toiminta-alue on Helsinki ja
sen ymparistd (Uudenmaan maakunta ennen v. 2011 ml. Sipoo).
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VAATIMUKSET:

Valittaja vaatii Helsingin hallinto-oikeutta kumoamaan Ammaéssuon tuulivoimalan asemakaavan muutoksen
hyvaksymista koskevan Espoon kaupunginvaltuuston paatdksen.

PERUSTELUT:

Yleista

Tringa ry on seurannut Amméssuon tuulivoimalahankkeen etenemistd kaavahankkeen alusta saakka.
Piddmme tuulivoiman lisdrakentamista tarkeand, ja uusiutuvan ja kestdvan energian rakentaminen on
kannatettava ja valttamaton pyrkimys kestdvan energiantuotannon ja hiilineutraaliustavoitteiden
saavuttamisen kannalta. Tuulivoimalat on kuitenkin sijoitettava niin, etteivdt ne aiheuta merkittavia
haittavaikutuksia linnustolle. Katsomme, ettei Ammassuo sovellu tuulivoimatuotantoon sen todennikéisesti
merkittdvien linnustovaikutusten vuoksi, ettd tuulivoimalahankkeesta linnustolle aiheutuvia vaikutuksia ei
ole arvioitu asianmukaisesti, ja ettei asemakaava perustu maankaytto- ja rakennuslain (132/1999, MRL) 9 §:n
1 momentissa tarkoitettuun kaavan merkittavat vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttamiin
tutkimuksiin ja selvityksiin.

Vaikutusten arvioinnin puutteet

MRL 9.1 §&:n nojalla kaavan tulee perustua merkittdvat vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen
edellyttamiin tutkimuksiin ja selvityksiin. Maankaytto- ja rakennusasetuksen (895/1999, MRA) 1 §:n nojalla
selvitysten tulee antaa riittdvat tiedot, jotta voidaan arvioida suunnitelman toteuttamisen merkittavat
valittomat ja valilliset vaikutukset mm. kasvi- ja eldinlajeihin, luonnon monimuotoisuuteen ja
luonnonvaroihin (1 §:n 1 momentin 3 kohta).

Riittavaan vaikutusten arviointiin perustuen alueiden kdytén suunnittelun erdadna tavoitteena on MRL 5 §:n
1 momentin 4 kohdan mukaisesti luonnon monimuotoisuuden ja muiden luonnonarvojen sdilymisen
edistaminen. Lisdksi asemakaavan sisadltévaatimuksiin kuuluu MRL 54 §:n 2 momentin mukaisesti velvollisuus
vaalia luonnonympadristda ja siihen liittyvien erityisten arvojen havittamisen kielto. Toisin sanoen selvitysten
avulla tuotetun aineiston on oltava riittavaa, jotta sen pohjalta voidaan arvioida asemakaavan vaikutuksia
asemakaavan sisaltévaatimuksiin ndhden (Makeld — Salo 2021).

Puutteet selvityksissa liittyvat tuulivoimarakentamisen suorien vaikutusten eli térmayskuolleisuuden ja
tormaysriskin arviointiin (Ymparistéministerié 2016) ensisijaisesti alueella liikkuvien lokkilintujen ja petojen
osalta. Keskeiset puutteet MRL 9.1 §:n ja MRA 1 §:n vaatimuksiin nahden ovat

1) Riittdvia maastoselvityksia ei ole tehty
2) Tormaysmallinnuksia ja niiden edellyttamia lentoreittien selvityksia ei ole tehty
3) Selvityksessa esitetty arvio térmayskuolemien maéarasta on harhaanjohtava

Riittdvien maastoselvitysten ja tormdysmallinnusten puute

Jotta tuulivoimalaan térmaavien lintujen maaraa voidaan luotettavasti arvioida, tulee selvityksessa kerata
maastotoiden avulla riittdvan kattava aineisto tormaysriskin mallintamiseksi (Ymparistoministerié 2016).
Tata varten tulee selvittaa alueella liikkuvien lokkilintujen ja paivapetolintujen osalta yksilomaara paiva-,



viikko-, kuukausi- ja vuositasolla, lentokorkeus, lentoreittien sijoittuminen suhteessa tuulivoimalaan ja sen
roottoreihin sekd tieto lentonopeuksista, tuulivoimala-alueen ilmatilassa vietetystd ajasta ja lajeista.
Tormaysmallinnus on valttdmaton, jotta voidaan arvioida voimalan vaikutukset alueen lintupopulaatioihin.
Tuulivoimalahanketta varten ei ole tehty maastoselvityksid, joista edelld mainitut asiat kavisivat ilmi
riittavalla tarkkuudella.

Lintujen lento- ja kaartelureittien havainnointi ja mallintaminen

Tuulivoimalan suurimmat vaikutukset kohdistuvat tuulivoimala-alueella liikkuviin ja kaarteleviin lokkilintuihin
sekd paivapetolintuihin. Lokit ja suurikokoiset petolinnut ovat tutkimusten mukaan yleisimmin
tuulivoimaloihin térmaavia lintuja. Kyseiset linnut ovat kookkaita, pitkaikaisia, vahan poikasia tuottavia lajeja,
joiden populaatioiden sdilymiselle lisdkuolleisuus aiheuttaa uhan. Mikali uhanalaisen lajin poikastuotto on
pieni, syntyvyys ei riita kompensoimaan kuolleisuutta, vaan kanta pienenee ja lajin hdaviamisen uhka kasvaa.
Varsin pienelldkin lisdkuolleisuudella on tdten populaation haviamista lisddva vaikutus. Alueella runsaina
esiintyvien ja uhanalaisten lajien osalta tulee arvioida tormayskuolleisuutta esimerkiksi Bandin tasomallin
(Band 2012) mukaisesti riittdvdn maastohavainnoinnin ja térmaysmallinnuksen avulla mahdollisten
populaatiovaikutusten arvioimiseksi ja poissulkemiseksi (Tikkanen ym. 2016).

Ammassuon alue keraa poikkeuksellisen paljon uhanalaisia lokkeja. P430sa alueen lokeista on vaarantuneiksi
(VU) luokiteltuja harmaalokkeja ja merilokkeja seka erittain uhanalaisia (EN) naurulokkeja (Lehikoinen ym.
2019): harmaalokin yksilomaarat liikkuvat sdannollisesti tuhansissa linnuissa, ja myos naurulokkeja esiintyy
ajoittain yli tuhannen linnun parvia. Alueella liikkuu my6s erittdin uhanalaisia selkdlokkeja (EN).
Harvinaisemmista lokkilajeista Ammassuon jitteenkasittelykeskuksen alue on aroharmaalokin keskeisi
ruokailukohteita koko Uudellamaalla, ja lajia tavataan alueella vuosittain.

Arviomme mukaan Ammaissuo on Uudenmaan tirkein uhanalaisten lokkien esiintymisalue, eika
Uudenmaalla ole toista aluetta, jossa uhanalaisten lokkien vuotuinen lentomaara olisi suurempi kuin
Ammassuolla.  Tiira-havaintopalveluun tallennetuista yli 1000 linnun kerddntymid koskevista
harmaalokkihavainnoista vuosina 2018-2022 (n=34) ainoastaan 4 havaintoa on ilmoitettu Ammaéssuon
alueen ulkopuolelta. Ammassuon alueen havainnoista yli kolmasosa koskee yli 2000 linnun kerddntymis, ja
enimmilldan lintuja on alueelta ilmoitettu 4000 yksil6a. Vuoden 2022 kymmenesta suurimmasta Uudenmaan
alueen harmaalokkihavainnosta yhdeksdn on Ammassuon alueelta (suurin parvi 900). Saman aikavilin
merilokkihavainnoista kaikki yli 50 linnun keraantymia koskevat havainnot (n=29) ovat Amméssuon alueelta.
Yli 1000 linnun kerdantymia koskevista naurulokkihavainnoista (n=32) Ammassuolta on ilmoitettu nelj3,
joista suurin 4007 lintua. Naurulokkien maara vaihtelee vuosittain paljon, mutta ldhijarvien ja -merenlahtien
pesivat naurulokit liikkuvat yha saannéllisesti satojen lintujen parvina ruokailemassa Ammassuolla (vuoden
2022 suurin parvihavainto 560). Selkdlokkien maarat alueella ovat muita lokkilajeja pienempia, mutta
alueella liikkuu saannéllisesti kymmenien lintujen parvia, ja vuosina 2018-2022 yli 30 linnun parvia koskevia
havaintoja on tallennettu Tiira-palveluun seitseman.

Havaintojen mukaan lokkeja liikkuu tuulivoimala-alueella suurina joukkoina, ja siirtymat tapahtuvat
epéasaanndllisesti ja vaihtelevan suuntaisesti (mm. sekajatetilanteen mukaan). Petolintujen saalistaessa lokit
liilkkuvat usein hatdisesti suurella nopeudella, jolloin térmaysriski on suuri. Petolintujen osalta suurin
tormaysriski kohdistuu alueella saannollisesti ja ymparivuotisesti esiintyviin kanahaukkaan ja merikotkaan
sekda ohimuuttavaan muuhun petolintulajistoon. Petolintujen liikkuminen alueella on epamaaraista ja
vaihtelevaa, ja riippuu osaltaan saalislintujen lukumaarastd, sijainnista ja liikkeista. Alueella tapahtuvissa
saalistuslennoissa petolinnuilla on suuri riski térmata voimalan lapoihin. Vaikka petolintujen
padmuuttoreittikarttoja on verrattu Ammassuon alueen sijaintiin, varsinaista petolintujen muuttoselvitysta
alueella ei ole tehty. Piddmme todenndkoisend, ettd alueen kautta voi muuttaa kansallisesti merkittavia



maaria petolintuja. Esimerkiksi 27.8.2022 hankealueelta itdkaakkoon sijaitsevalta Kauniaisten
laskettelurinteeltd havaittiin - muuttavana 251 vdhentymisen vuoksi erittdin uhanalaista (EN)
mehildishaukkaa, joista suuri osa muutti itd-lansisuuntaisesti. Yksilomaarda on valtakunnallisesti hyvin
huomattava — tiedossa ei ole koko Suomesta kuin parikymmentda tatd suurempaa paivittdista
muuttajamaaraa.

Lokkilinnut siirtyvat ruokailemaan Ammassuon alueelle pi&asiassa eteldiseltd sektorilta, joko |dhijarvilta
(Kirkkonummen Hvittrask) tai merenlahdelta (Espoonlahti) ja merenlahden kosteikoilta (Suomenoja).
Harmaa- ja merilokkiliikenne kulkee enimmaikseen Hvittraskin ja Ammassuon vililla, naurulokit siirtyvat
alueelle Espoonlahdelta ja Suomenojalta. Linnut joutuvat alueelle siirtyessdaan ohittamaan tuulivoimalan,
eika selvityksissa ole arvioitu ndiden potentiaalisten ohitusten maaraa tietylld aikatasolla (paivaa, viikkoa,
kuukautta tai vuotta kohti) tormdysmallinnusta varten.

Seka lokkien ettd petolintujen lentoreittien selvitys riittdvdn maastohavainnoinnin avulla on valttamatonta
luotettavan tormaysmallinnuksen arvioimiseksi. Lokkilintujen ja petojen lentoreitteja alueen sisdlla ei ole
selvitetty MRL 9.1 §&:n ja MRA 1 §:n edellyttamalla tavalla.

Térmdyskuolemien arvioitu mddird

Huolimatta siitd, ettei hankkeessa ole tehty riittavia selvityksia lintujen esiintymisestd, hankkeessa on esitetty
arviot tormayskuolemien vuosittaisista lukumaarista. Tama on harhaanjohtavaa, koska riittavaa tietopohjaa
tormayskuolemien laskemiseksi esimerkiksi Bandin tormaysmallilla ei ole. Selvityksessa esitettyja arvioita
tormayskuolemien maarastd ei voi taten hyodyntda hankkeen vaikutusten arvioinnissa. Piddmme
selvitykseen arvattua tormaysten lukumaardad huomattavana aliarviona, kun otetaan huomioon alueella
paivittdin havaittavien lintujen valtava maara ja niiden lentokayttdaytyminen.

Selvitys valitusajasta

Espoon kaupunginvaltuuston paatosta koskeva poytikirja on asetettu nahtéaville yleiseen tietoverkkoon
29.08.2022. P3atos on saatu tiedoksi sahkoisena viestind samana padivana 29.8.2022. Taten valitus on tehty
kirjallisena 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista oikeudenkdynnista hallintoasioissa annetun lain
(808/2019) 13 §:n mukaisesti.

Helsingissa syyskuun 28. pdivana 2022
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