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Paatoksen tiedoksianto

Paatds on annettu Espoon kaupungille tiedoksi kirjaamoon 27.9.2022

saapuneella sahkopostilla.

Peruste, jolla valituslupaa pyydetaan, seka syyt, joiden vuoksi katsotaan, etta valitusluvan

myoéntamiseen on edella tarkoitettu peruste

1. Asian kasittely korkeimmassa hallinto-oikeudessa on tarpeen,
koska lain soveltamisen kannalta samanlaisissa tapauksissa ja
oikeuskaytannon yhtenaisyyden vuoksi on tarkeéata saattaa
asia korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi (perustel):

2. Asian kasittely korkeimmassa hallinto-oikeudessa on tarpeen

muun painava syyn vuoksi (peruste 2).

Miten sovellettua parlamentarismia tulee noudattaa luottamushenkilon
vaihdettua puolueryhmaansa? Voiko lautakunnan poliittisen
kokoonpanon muuttuminen muodostaa sellaisen epéluottamuksen
toimielimen jasenia kohtaan, etta erottamismenettelyyn tulee ryhtya?
Jos epéluottamus syntyy poliittisen kokoonpanon muuttumisen
johdosta, onko erottamismenettelyn aloittamisen edellytyksena se, etta
kokoonpanon muuttumisella on ollut tosiasiassa vaikutusta toimielimen
toimintaan vai riittaako oletus siita, etta jatkossa kokoonpanon
muutoksella saattaa olla vaikutusta toimielimen toimintaan? Mika
merkitys on annettava poliittisille sitoumuksille, kuten puolueiden
paikkajakosopimuksen noudattamatta jattamiselle epaluottamusta ja

erottamisperusteita arvioitaessa?

Espoon kaupunki katsoo, etté edella mainittuihin kysymyksiin
vastaamisella on yleista merkitysta kuntalain 34 § ilmentaman
kunnallisen sovelletun parlamentarismin noudattamisen kannalta, lain
soveltamisen kannalta samanlaisissa tapauksissa seka
oikeuskaytannon yhtenaisyyden vuoksi (peruste 1) Kysymyksell& on
erityisen painavaa merkitysta myds Espoon kaupungin omien

hallintokaytanteiden kannalta. (peruste 2)



Espoon kaupunki katsoo edelleen, etta korkeimman oikeuden tulisi
arvioida, mik& merkitys on hallintolain 6 § sisaltdméan tasapuolisen
kohtelun vaatimuksella erottamisprosessin kdynnistamisella tilanteessa,
jossa luottamushenkildihin kohdistuvan epéaluottamuksen perusteena on
puolueen tai puolueryhmittyméan vaihdos kesken toimikauden ja siita
seurannut epaluottamus valtuuston tahdon toteutumiseen toimielimen
paatdksenteossa toimielimen valtasuhteiden muututtua. Tallaisessa
tilanteessa epaluottamus ei synny yksittaisen luottamushenkilén
toiminnan seurauksena sinansa, vaan epaluottamus kohdistuu koko
toimielimeen. Kysymykselld on kuntalain 34 § ja hallintolain 6 §:n
soveltamisen kannalta samanlaisissa tapauksissa ja oikeuskaytannon
yhten&isyyden merkitysta. (peruste 1) Silla on myds erityisen painavaa
merkitystd Espoon kaupungin omien hallintokaytanteiden
tarkistamiselle. (peruste 2)

Hallinto-oikeus on kumonnut Espoon valtuuston paéattkset 18.5.2020 §
68 ja 18.5.2020 § 69 perusteenaan Espoon aikaisempi hallintokaytanto
ja tasapuolisen kohtelun vaatimuksen noudattamatta jattdminen.

Espoo katsoo, ettd korkeimman oikeuden tulisi arvioida hallintolain 6 §
sisaltamaa tasapuolisuuden kohtelun vaatimusta siltéd nakdkulmalta,
tarkoittaako tasapuolisen kohtelun vaatimus sita, etta jos
erottamismenettelyyn ei kesken toimikauden tapahtuneen
luottamushenkilén puoluevaihdoksen johdosta ole yksittaistapauksessa
aikaisemmin ryhdytty, ei siihen tulisi tasapuolisen kohtelun vaatimuksen
vuoksi my6hemminkaén ryhtya. Vaihtoehtoisesti tarkoittaako aikaisempi
erottamismenettely kesken toimikauden tapahtuvien puoluevaihdosten
johdosta sita, etta valtuusto olisi jatkossakin velvoitettu kdynnistamaan
vastaavissa tilanteissa erottamismenettelyn.

Edella mainitulla kysymyksella on kuntalain 34 § ja hallintolain 6 8:n
soveltamisen kannalta samanlaisissa tapauksissa ja oikeuskaytannon
yhten&isyyden merkitysté. (peruste 1) Silla on myds erityisen painavaa
merkitystd Espoon kaupungin omien hallintokaytanteiden

tarkistamiselle. (peruste 2)

Espoo katsoo, ettéd korkeimman hallinto-oikeuden tulisi ottaa kantaa,
miten tulkitaan tasapuolista kohtelua vaativan hallintokaytannon
muodostuminen tilanteissa, joissa luottamushenkild vaihtaa puoluettaan

kesken vaalikauden. Espoon ndkemyksen mukaan hallintokaytantona



on ollut se, ettd paikkajakosopimuksen mukaisesti luottamushenkild
naissa tapauksissa luovuttaa toimielinpaikkansa. Tasapuolisen kohtelun
vaatimuksen noudattamatta jattdmisen vuoksi on kaynnistetty kuntalain
34 8§ mukainen erottamismenettely valituksen alaisessa tilanteessa,
jossa luottamushenkil6 on kieltaytynyt toimielinpaikkansa
luovuttamisesta. Hallinto-oikeus katsoo ratkaisussaan, etta tasapuolista
kohtelua vaativa hallintokéaytantd on syntynyt, kun muutamassa
aikaisemmassa hallinto-oikeuden tietoon tulleessa yksittaistapauksessa
erottamismenettelyyn ei ole ryhdytty, vaikka luottamushenkil® ei ole
kesken vaalikautta puoluetta vaihtaessaan luopunut paikkajaossa
sovitusta toimielinpaikastaan. Hallinto-oikeuden kanta merkitsisi taltakin
osin kaytannossa sita, etta kuntalain 34 § sovelletun parlamentarismin
mukainen erottamismenettely menettaisi merkitystaan.

Edella mainitulla kysymyksella on kuntalain 34 § ja hallintolain 6 8:n
soveltamisen kannalta samanlaisissa tapauksissa ja oikeuskaytannon
yhtenaisyyden merkitysta. (peruste 1) Silla on myds erityisen painavaa
merkitystd Espoon kaupungin omien hallintokaytanteiden
tarkistamiselle. (peruste 2)

Tarkemmat perustelut valituslupahakemukselle:

Oikeuskaytanndn puute

Kuntalain 34 §:n soveltamisesta on vain vahan oikeuskaytantoa tai
oikeuskirjallisuudessa esitettyja kannanottoja. Oikeuskaytantoa siita,
mika voi olla luottamuksen menettdmisen perusteena, on siten niukasti,
eivatka tuomioistuimissa kasitellyt tapaukset suoraan sovellu
tilanteeseen, jossa luottamushenkilé on vaihtanut puoluetta tai poliittista

ryhmaa kesken valtuustokauden.

Taman vuoksi Espoon kaupungin tilapainen valiokunta pyysi
valtuustolle valmisteltavan paatdosehdotuksensa tueksi
asiantuntijalausuntoja kuntalain tulkinnasta ja luottamushenkiléiden
erottamattomuusperiaatteesta, luottamushenkildiden erottamisen
perusteista seka poliittisen harkinnan ja paikkajakosopimuksen
noudattamatta jattdmisen merkityksesta epaluottamusta arvioitaessa.

Kuntaliiton ja prof. | | | | I 1ausunnoissa ei oteta lainsdadannon
tulkinnanvaraisuuden ja oikeuskaytannon puuttumisen vuoksi

lausuntopyynnoéissa esitettyihin kysymyksiin ehdottoman varmaa



kantaa, mutta molemmissa lausunnoissa on kuitenkin arvioitu, etta
puolueen ja puolueryhmittyman vaihtaminen voivat olla perusteena sille,
ettd valtuusto katsoisi luottamuksen menetetyksi. Valtuuston
harkintavaltaa rajaa kuitenkin hallintolain oikeusperiaatteet, ml.

yhdenvertaisuus- ja tarkoitussidonnaisuuden periaatteet.

Puoluevaihdosten yleisyys kunnissa

Puoluevaihdostilanteet eivat ole kunnissa harvinaisia. Esimerkiksi Etela-
Suomalaisen 5.6.2021 julkaisemassa artikkelissa on todettu, etta
kunnissa vaihdoksia eri puolueiden tai valtuustoryhmien valilla tapahtui
esimerkiksi valtuustokaudella 2017 - 2021 lahes 300. Puoluevaihdosten
johdosta kunnissa on ryhdytty vaihtelevasti erilaisiin toimenpiteisiin.
Koko kuntakentén oikeuskaytadnnon yhtenaisyyden vuoksi olisi tarkeata,
ettd korkein hallinto-oikeus ottaisi kantaa valituslupahakemuksessa ja
valituksessa esitettyihin nakdkohtiin.

Sovellettu parlamentarismi kuntalain 34 8 ilmentyméana

Vuoden 1995 kuntalakiin otettiin kunnallishallinnossa kayttoon
parlamentarismi, jolla pyritdan poliittisen vastuun tehostamiseen.
Valtuuston aseman ylimpana toimielimena katsottiin edellyttéavan, etta
luottamushenkild voidaan erottaa epaluottamuksen perusteella.
Suomalaiseen kunnallishallintoon on vanhastaan kuulunut
suhteellisuuden huomioon ottaminen henkildvalinnoissa. Poliittisten
ryhmien on saatava kannatustaan vastaava suhteellinen osuus kunnan
luottamushenkildpaikoista. Sen vuoksi kuntalain 34 § mukaista
erottamismahdollisuutta on kutsuttu sovelletuksi parlamentarismiksi.
Valtuusto voi enemmistopaatoksella erottaa valitsemansa
luottamushenkilot kesken heidén toimikautensa, jos he ovat
menettaneet valtuuston luottamuksen. S&&dnnds merkitsee osittaista
luopumista periaatteesta, jonka mukaan luottamushenkilé on
toimikautensa ajan erottamaton. Erottaminen voi perustua poliittiseen
harkintaan, minka vuoksi laissa ei ole saadetty erottamisperusteista.
(ks. esim. Harjula - Prattald, Kuntalaki - tausta ja tulkinnat, 2019, s. 314
- 315).

Kuntaliiton lausunnon mukaan on yleista, ettd kunnissa tehdaan

sopimuksia poliittisten ryhmien valilla toimielimeen valittavista



luottamushenkildista. Lahtokohta on puhtaasti kaytannollinen ja
tavoitteena on valttda kokoustilanteessa tyolas suhteellinen vaali
ehdokaslistoineen. lIman paikkajaosta sopimista kukin toimielin tulisi
valita erillisilla suhteellisilla vaaleilla. Sopimuksessa otetaan huomioon
sovelletun parlamentarismin periaate. Espoon kaupungin
valtuustoryhmien valilla on esimerkiksi sovittu pelisaantdna vuonna
2008, ettd "paikkajakotoimikunnan suorittama jako on voimassa koko
vaalikauden, joten kesken kauden tapahtuvat mahdolliset
puoluevaihdokset eivat muuta jo paatettyja suhteita”.
Paikkajakotoimikunnan vahvistamien pelisdéntéjen tarkoituksena on,
etteivat valtuuston tahdon mukaiset voimasuhteet muutu toimielimissa
valtuustokauden aikana. Tata pelisdantda on Espoossa muutamia
poikkeuksia lukuun ottamatta noudatettu. Liséksi eraét puolueet ovat
kuntavaalien ehdokasasettelun yhteydessa edellyttaneet kirjallista
sitoumusta paikkajakosopimukseen.

Kysymys valtuuston luottamuksen menettamisesta voi liittya hyvin
erilaisiin tilanteisiin. Hallintovaliokunta (1994 vp-HaVM 18 - HE192):
"valtuuston aseman korostaminen asukkaiden paatdsvallan kayttajana
edellyttad, ettad laissa on sallittava luottamushenkildiden erottaminen
epaluottamuksen perusteella. Esimerkiksi kunnanhallinnon enemmistd
voi tosiasiallisesti toimia vastoin valtuuston tahtoa ilman, etta valtuusto

voi tehokkaasti puuttua asiaan.”

Hallintovaliokunnan esille tuomassa esimerkiksi on kyse nimenomaan
valtuuston poliittisesta luottamuksesta. Tall6in tilanne ei valttamatta liity
vain yksittaisen luottamushenkildn tai tietyn poliittisen ryhmittyman
toimintaan vaan siihen, etta toimielin tai sen enemmisto toimii vastoin

valtuuston tahtoa.

Valituksenalaisessa tapauksessa valtuusto ei erottamispaatoksessaan
pitdnyt luottamushenkildiden valtuustoryhman vaihtamista yksistaan
riittavana edellytyksena sille, etta toimielimet eivét nauttisi valtuuston
luottamusta. Kyseiset luottamushenkil6t olivat hoitaneet
luottamustehtéviaan moitteetta, joten valtuusto ei pitanyt
luottamushenkildiden velvoitteiden hoitamatta jattamista myoskaan
syyna sille, ettd toimielimet eivat nauttisi valtuuston luottamusta.
Valtuusto katsoi kuitenkin, ettd sovellettu parlamentarismi toimielimen

kokoonpanossa ei enaa toteutunut riittavalla tavalla, eikd se toteuttanut



sitd puolueiden vélista paikkajakosopimusta, josta valtuustoryhméat ovat

vaalien jalkeen sopineet.

Hallinto-oikeus katsoi ratkaisussaan, etta lautakunnan poliittisen
kokoonpanon muuttuminen kesken toimikauden lautakunnan jasenen
vaihtaessa poliittista ryhmaa voi vaikuttaa lautakunnan toimintaan ja
paatdksentekoon ja nain ollen myds valtuuston luottamukseen
toimielimen jasenia kohtaan. Valtuusto ei kuitenkaan ollut esittanyt, etta
kysymyksessa olleet ryhman vaihtamiset olisivat vaikuttaneet
lautakuntien tosiasialliseen toimintaan esimerkiksi siten, etta
lautakunnat olisivat alkaneet toimia valtuuston tahdon vastaisesti.
Valtuuston paatoksessa oli sité vastoin todettu, etta valtuustoryhmaa
vaihtaneet luottamushenkilot olivat hoitaneet luottamustehtaviaan

moitteettomasti.

Hallinto-oikeus katsoi siten, ettéd valtuustoryhman vaihtamisten olisi tullut
ennen erottamisprosessin vireille tuloa vaikuttaa toimielimen
tosiasialliseen toimintaan, jotta erottaminen epéluottamuksen

perusteella olisi ollut oikeutettua.

Espoon néakemys sovelletusta parlamentarismista poikkeaa talta osin
hallinto-oikeuden nédkemyksesta. Hallinto-oikeus on antanut
epaluottamuksen syntymisen arvioinnissa merkitysta sille, miten
puoluettaan vaihtaneet luottamushenkilt ovat puoluevaihdoksen
jalkeen tosiasiallisesti toimineet toimielimissa. Espoon kasityksen
mukaan merkitysté ei pida antaa sille, miten luottamushenkilét ovat
tosiasiassa yksittaisissa paattsasioissa toimineet, vaan sille, miten
puoluepoliittiset painotukset muuttuvat paatdksenteossa, kun
puolueiden valiset valtasuhteet muuttuvat toimielimessa. Esimerkiksi
jonkin puolueryhmén edustuksen jadadessa muutoksen takia pois
toimielimesta tai puolueryhmén saadessa toisen edustajan
toimielimeen, muuttuu toimielinten jasenten tosiasiallinen mahdollisuus
vaikuttaa paatoksentekoon. Epaluottamus perustuu talléin oikeutettuun
oletukseen siit, ettd puolueen vaihdoksella on merkitysta toimielimen
paatdksentekoon ja samalla valtuuston parlamentaarisen tahdon
toteutukseen, vaikka puoluetta vaihtaneen luottamushenkilon
toistaiseksi tapahtuneesta toiminnasta ei néin olisi tosiasiassa

osoitettavissa.



Tasa-puolisen kohtelun vaatimus

Hallinto-oikeus kumosi Espoon kaupungin toimielinten erottamisasiaa
koskevat paatdkset perusteenaan hallintolain 6 § tasapuolisen kohtelun
vaatimuksen noudattamatta jattaminen. Hallinto-oikeus on myds
katsonut asiaa koskevan ratkaisunsa olevan ennakkopaatdsluoteisen,

minka vuoksi paatds on julkaistu Finlexissé 27.9.2022.

Espoon kaupunki katsoo, ettd korkeimman oikeuden tulisi arvioida, mika
merkitys on hallintolain 6 8 siséltamén tasapuolisen kohtelun
vaatimuksella erottamisprosessin kaynnistamisella tilanteessa, jossa
luottamushenkil6ihin kohdistuvan epaluottamuksen perusteena on
puolueen tai puolueryhmittyman vaihdos kesken toimikauden ja siita
seurannut epaluottamus valtuuston tahdon toteutumiseen toimielimen
paatoksenteossa. Tallaisessa tilanteessa epaluottamus ei synny
yksittaisen luottamushenkildn toiminnan seurauksena sindnsa vaan

epdaluottamus kohdistuu koko toimielimeen.

Espoo katsoo myds, etta korkeimman oikeuden tulisi arvioida
hallintolain 6 § sisdltaméaa tasapuolisuuden kohtelun vaatimusta silta
nakokulmalta, tarkoittaako tasapuolisen kohtelun vaatimus sitd, etté jos
erottamismenettelyyn ei kesken toimikauden tapahtuneen
luottamushenkildn puoluevaihdoksen johdosta ole yksittédistapauksessa
aikaisemmin ryhdytty, ei siihen tulisi tasapuolisen kohtelun vaatimuksen
vuoksi mydhemminkaén ryhtya. Vaihtoehtoisesti aikaisempi
erottamismenettely kesken toimikauden tapahtuvien puoluevaihdosten
johdosta johtaisi siihen, etta valtuusto olisi jatkossakin velvoitettu
kaynnistamaan vastaavissa tilanteissa erottamismenettelyn. Hallinto-
oikeuden tulkinta hallintolain 6 § siséltaman tasapuolisuuden
vaatimuksen noudattamisesta johtaisi siihen, ettd kuntalain 34 §
tarkoittama erottamismenettely sovelletun parlamentarismin
iimentymana menettaisi merkitystdan, koska valtuuston poliittista
harkintavaltaa rajoitettaisiin merkittavasti. Kuntalain 34 §
erottamismenettely on valtuuston ainoa keino valvoa sovelletun
parlamentarismin noudattamista toimielimissa, minka vuoksi hallinto-
oikeuden tulkintaa hallintolain tasapuolisuuden vaatimuksesta voidaan

pitaa merkittavana valtuuston toimivallan rajoituksena.



Edella mainitulla kysymyksella on kuntalain 34 § ja hallintolain 6 8:n
soveltamisen kannalta samanlaisissa tapauksissa ja oikeuskaytannon
yhtendisyyden merkitysta. (peruste 1) Silla on mygés erityisen painavaa
merkitystd Espoon kaupungin omien hallintokaytanteiden

tarkistamiselle. (peruste 2)

Espoo katsoo, ettd korkeimman hallinto-oikeuden tulisi ottaa kantaa,
miten tulkitaan tasapuolista kohtelua vaativan hallintokaytanndn
muodostuminen tilanteissa, joissa luottamushenkild vaihtaa puoluettaan
kesken vaalikauden. Espoon ndkemyksen mukaan hallintokaytanténa
on ollut se, ettd paikkajakosopimuksen mukaisesti luottamushenkild
naissa tapauksissa luovuttaa toimielinpaikkansa. Tasapuolisen kohtelun
vaatimuksen noudattamatta jattdmisen vuoksi on kaynnistetty kuntalain
34 8§ mukainen erottamismenettely valituksen alaisessa tilanteessa,
jossa luottamushenkild on kieltaytynyt toimielinpaikkansa
luovuttamisesta. Hallinto-oikeus katsoo ratkaisussaan, etta tasapuolista
kohtelua vaativa hallintok&ytantd on syntynyt, kun muutamassa
aikaisemmassa hallinto-oikeuden tietoon tulleessa yksittdistapauksessa
erottamismenettelyyn ei ole ryhdytty, vaikka luottamushenkil® ei ole
kesken vaalikautta puoluetta vaihtaessaan luopunut paikkajaossa
sovitusta toimielinpaikastaan. Hallinto-oikeuden kanta merkitsisi taltakin
osin kaytanndssa sita, ettd kuntalain 34 § sovelletun parlamentarismin

mukainen erottamismenettely menettaisi merkitystaan.

Lisaksi on huomioitava, etta kuntalain 34 § 4 mom. asettaa
aloitekynnyksen tilapaisen valiokunnan asettamiseksi korkealle: asia
tulee vireille kunnanhallituksen esityksesta tai vahintddn neljasosan
valtuutetuista vaatiessa sita. Kun vireille tulo vaatii joko
kunnanhallituksen esitysta tai neljasosan valtuutetuista kannatusta,
hallintokéytanndn muodostuminen johdonmukaisesti sellaiseksi, etta
erottamismenettely kéynnistyisi, kun luottamushenkilo vaihtaa

puolueryhméé kesken toimikauden, on kaytdnndssa epatodennakoista.

Edella mainitulla kysymyksella on kuntalain 34 § ja hallintolain 6 8:n
soveltamisen kannalta samanlaisissa tapauksissa ja oikeuskaytannon
yhtenaisyyden merkitysta. (peruste 1) Silla on my6s erityisen painavaa
merkitysta Espoon kaupungin omien hallintokaytanteiden

tarkistamiselle. (peruste 2)
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Miltd kohdin paatdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtavaksi

Espoon kaupunki vaatii, ettéa korkein hallinto-oikeus kumoaa Helsingin hallinto-oikeuden paatdksen

27.9.2022 H5172/2022 niiltd osin kuin valittajien valitukset ovat menestyneet.

Vaatimuksen perustelut

Tausta

Helsingin hallinto-oikeus on paatdksellaan 27.9.2022 H5172/2022
kumonnut valtuusto paatokset 18.5.2020 § 68 ja § 69 seka velvoittanut
Espoon kaupungin korvaamaan 1 000 euron oikeudenk&ayntikulut
hallinto-oikeudessa korvausvaatimuksen esittdneelle valittajalla. Asian
tausta selviaa tarkemmin hallinto-oikeuden paéattksesta ja hallinto-
oikeuteen toimitetusta todisteluaineistosta. Valituksessa vedotaan

samaan todisteluaineistoon kuin hallinto-oikeuden paattksessa.

Valtuuston paattkset, joita hallinto-oikeuden paatés koskee

1. Paatdksessa 18.5.2020 § 68 valtuusto totesi, ettd opetus- ja
varhaiskasvatuslautakunta seka sosiaali- ja terveyslautakunta eivat
nauti valtuuston luottamusta. Valtuusto paatti erottaa kyseiset

lautakunnat.

Valtuusto totesi perusteluiksi epaluottamukselle seuraavaa:

"Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunnan jasen || G0 sc«a
sosiaali- ja terveyslautakunnan jasen || I ovat vaihtaneet
valtuustoryhmaa kesken valtuustokauden, eivatka ole halunneet jattaa
luottamustehtéviaan tasta syysté. Valtuusto ei pida kyseisten
henkildiden valtuustoryhméan vaihtamista riittavana edellytyksena sille,
etta sosiaali- ja terveyslautakunta seka opetus- ja

varhaiskasvatuslautakunta eivat nauttisi valtuuston luottamusta.
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Kyseiset luottamushenkildt ovat hoitaneet luottamustehtavidan
moitteetta, joten valtuusto ei pida luottamushenkiléiden velvoitteiden
hoitamatta jattamista syyna sille, etta sosiaali- ja terveyslautakunta seka
opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta eivat nauttisi valtuuston
luottamusta. Valtuusto katsoo kuitenkin, ettéa sovellettu parlamentarismi
toimielimen kokoonpanossa ei enda toteudu riittavalla tavalla, eika se
toteuta sitéa puolueiden valista paikkajakosopimusta, josta

valtuustoryhmat ovat vaalien jalkeen sopineet.

Valtuusto perustaa arvionsa siihen, etta opetus- ja
varhaiskasvatuslautakunnan jasen || Gz sck4 sosiaali- ja
terveyslautakunnan jasen || cdelliset valtuustoryhmat ovat
iimoittaneet tilapaiselle valiokunnalle, etta sovellettu parlamentarismi ei
valtuustoryhmien mukaan toteudu kyseisisséa lautakunnissa
valtuustoryhman vaihtamisen vuoksi. Valtuusto yhtyy johtop&atokseen
ja toteaa, ettd kyseisten lautakuntien voimasuhteet eivat noudata
riittavalla tavalla valtuuston voimasuhteita. Valtuusto ottaa

ratkaisussaan kantaa vain kasittelyssa olevaan asiaan.

Lisaksi valtuusto toivoo, etta kaupunginhallitus pyytaa
paikkajakotoimikuntaa paivittamaan paikkajakotoimikunnan pelisddnnot
siten, ettd paivitetyt pelisaannot ovat kaytettavissa kuntavaaleihin 2021

mennessa.”

2. Paatoksellda 18.5.2020 § 69 valtuusto on valinnut jaljelle jAdvaksi
toimikaudeksi 2020 - 2021 opetus- ja varhaiskasvatuslautakunnan seka

sosiaali- ja terveyslautakunnan jasenet ja henkilokohtaiset varajasenet.
Valtuuston paatoksista valituksen tehneet:
Valtuuston paatoksista tehtiin kolme valitusta hallinto-oikeuteen

Valittajat:

1. I (nv«yisin ). valituksen vireille tullessa Espoo
Asiamies: OTK, VT | IIGzIzIzNNE
2. . =spoo (sittemmin peruuttanut valituksensa, joten

valitus jatetty tutkimatta)

3. I Espoo
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Hallinto-oikeuden ratkaisun keskeiset perustelut ja Espoon kannanotot hallinto-oikeuden

paatoksen kumoamiseksi

Yleista

Hallinto-oikeus totesi paatdksessaan, etta kuntalaissa ei tarkemmin
maaritella, milla perusteella valtuusto voi paatya arvioon, jonka mukaan

sen valitsema luottamushenkild ei enaa nauti valtuuston luottamusta.

Hallinto-oikeus totesi, ettd kysymys ei ole ensisijaisesti oikeudellinen
arviointikysymys vaan poliittisen tai muun
tarkoituksenmukaisuusharkinnan alaan kuuluva kysymys. Valtuuston
harkintavalta on talta osin laaja, mutta sita rajoittavat kuitenkin
hallintolain 6 §:ssa tarkoitetut yleiset oikeusperiaatteet, joihin kuuluu

muun ohella tasapuolisen kohtelun vaatimus.

Sovellettu parlamentarismi

Hallinto-oikeuden paatds perustui vaitteeseen hallinto-oikeudellisen
tasapuolisen kohtelun vaatimuksen noudattamatta jattamisesta.

Hallinto-oikeus otti kuitenkin kantaa my6s sovelletun parlamentarismin
kasitteeseen. Espoon kaupunki katsoo ylla valituslupahakemuksessa
tarkemmin esitetyin perusteluin, ettd kaupungin kasitys sovelletun
parlamentarismin noudattamisesta poikkeaa hallinto-oikeuden

kasityksesta.

Espoon kaupunki kdynnisti kuntalain 34 § mukaisen erottamismenettely,
jotta luottamushenkiléiden puolueryhméan vaihdoksen aiheuttama
valtasuhteiden muutos korjaantuisi ja valtuuston tahtotila toteutuisi

sovelletun parlamentarismin periaatteen mukaisesti

Tasapuolisen kohtelun vaatimus

Hallinto-oikeus kumosi valituksen alaiset valtuuston paatokset
perusteenaan se, ettd toimielinten erottamispaatos oli hallintolain 6 §:n

sisaltaman tasapuolisen kohtelun vaatimuksen vastainen.
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Hallinto-oikeus totesi paattksessaan, ettd koska valtuusto oli
valituksenalaisen paatdoksen tehdessaén ylittanyt jo talla perusteella

harkintavaltansa, valituksenalainen paatds oli lainvastaisena kumottava.

Espoon kaupunki katsoo, etta kaupungin hallintokaytannot
toimielinpaikkojen jaossa luottamushenkildiden vaihtaessa puoluetta
noudattavat hallintolain 6 8:n siséltdmaa tasapuolisuuden vaatimusta.
Espoon kaupungin valtuusto ei ollut paatdksissaan 18.5.2020 & 68 ja
18.5.2020 § 69 ylittAnyt toimivaltaansa, kayttanyt harkintavaltaansa

vaarin tai menetellyt muutoinkaan lainvastaisesti.

Hallinto-oikeus katsoi perusteluissaan, etté kaupunginvaltuusto ol
paatoksellaan poikennut kaupungissa muissa vastaavan kaltaisissa
tilanteissa noudatetusta hallintok&ytanndstéa. Kaupunki ei ollut
osoittanut, ettei erottamispaatos olisi loukannut tasapuolisen kohtelun
vaatimusta. Valtuuston p&éatds oli siten hallintolain 6 8:ssd sdadetyn

tasapuolisen kohtelun velvoitteen vastainen.

Hallinto-oikeus totesi vield, etta tasapuolisen kohtelun vaatimus ei
sindnsa esta valtuustoa perustellusta syysta muuttamasta aiempaa
hallintokaytantdaan. Valtuuston paatoksesta ei kuitenkaan ilmennyt,
ettd valtuuston tarkoituksena olisi ollut aiemman hallintokéaytannon
muuttaminen, vaan siina oli nimenomaisesti todettu, etta valtuusto ottaa
ratkaisussaan kantaa vain kasittelyssé olevaan asiaan. Erottamisasian
vireille tulon jalkeen tapahtuneen kaupunginhallituksen jasenen
valtuustoryhman vaihtamisen johdosta ei mydskaan ollut pantu vireille

erottamista koskevaa asiaa.

Espoon kaupunki toteaa, ettd Espoon kaupungissa puolueryhmittymien
yhteisesti hyvaksyttyna hallintokaytantdna on ollut se, etta
luottamushenkild vaihtaessaan puoluepoliittista valtuustoryhmaansa
luopuu talle puolueelle paikkajakosopimuksessa osoitetusta
toimielinpaikasta. Paikkajakotoimikunnan pelisd&nndissa vuodelta 2008
vahvistetaan tdma periaate: ” Paikkajakotoimikunnan suorittama jako on
voimassa koko vaalikauden, joten kesken kauden tapahtuvat
mahdolliset puoluevaihdokset eivat muuta jo paatettyja suhteita.” Tata
toimintatapaa on vahvistanut erédiden puolueiden ehdokasasettelussa

annetut sitoumukset. Vallitseva hallintokdytanto on siten ollut se, etta
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kesken valtuustokauden puolueryhmittymaé vaihtanut luottamushenkil®
luovuttaa toimielinpaikkansa, jotta valtuuston tahtotila toimielimen
kokoonpanosta toteutuisi. Tapauksia, joissa nain ei ole menetelty, on
vain harvoja. Hallinto-oikeuden paatoksen taustalla on virheellinen
kasitys Espoon hallintokaytanteista. Espoon kaupungille ei ole syntynyt
sellaista hallintokaytant6a, jonka mukaan luottamushenkilo saisi pitaa
toimielinpaikkansa kesken toimikauden tapahtuneesta
puoluevaihdoksesta huolimatta. Téallainen toimintatapa on Espoossa
ollut erittain poikkeuksellista. Valituksenalaisessa tapauksessa
luottamushenkildiden erottamismenettelyyn ryhdyttiin nimenomaisesti
siksi, ettd yleisesti hyvaksytysta toimintatavasta ja hallintolain
mukaisesta tasapuolisen kohtelun vaatimuksesta on kahden
luottamushenkilon toimesta haluttu poiketa.

Lisaksi Espoon kaupunki toteaa, ettd hallinto-oikeuden ratkaisu sisaltaa
ajatuksen siitd, ettd jos Espoon kaupunki olisi aikaisemmissa
luottamushenkildiden puolueenvaihdostilanteissa, joissa
toimielinpaikkaa ei ole luovutettu, ryhtynyt epaluottamukseen
perustuvaan erottamismenettelyyn, olisi erottamismenettelyyn voitu
tassakin tapauksessa ryhtyd, mutta koska aikaisemmin ei ole
kaynnistetty tallaisessa tilanteessa erottamismenettelya, ei
jatkossakaan nain voisi toimia. Tasapuolisen kohtelun vaatimus
edellyttaisi siten paatdksenteon jatkuvuutta ja prosessien
samankaltaisuutta myos tilanteista, joissa epaluottamus ei sindnsa
kohdistu yksil6on vaan syntyy siitd, ettd puolueen vaihdoksen
seurauksena toimielimen valtatasapaino muuttuu eika vastaa enaa
valtuuston tahtoa. Espoon kaupunki toteaa, etta tallainen hallinto-
oikeudellisen tasapuolisen kohtelun vaatimuksen tulkinta kaytanntssa
johtaisi siihen, etta kuntalain 34 8§ sovellettua parlamentarismia
iimentama erottamismenettely puolueenvaihdostilanteen synnyttdman

epaluottamuksen seurauksena menettéisi merkityksensa.

Hallinto-oikeus perustaa paatoksensa toteamaan, etta kaupungissa oli
seka ennen ettd jalkeen kysymyksessa olevien kahden
luottamushenkilén ryhméan vaihtamista tapahtunut valtuuston
valitsemien luottamushenkiléiden ryhman vaihtamisia, joiden osalta ei
ollut tehty esitysta eika aloitetta valtuuston toimielimeen valitsemien

luottamushenkildiden erottamisesta.
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Hallinto-oikeuden mukaan asiassa ei tullut muutoinkaan esille, etta
kaupungissa olisi muissa tilanteissa erotettu valtuuston valitsemia

luottamushenkildita valtuustoryhmén vaihtamisen vuoksi.

Hallinto-oikeus totesi paattksessaan, etta asiassa ei ollut mydskaan
kaynyt ilmi, milla tavalla puheena olevat ryhmén vaihtamiset olivat
poikenneet niista aiemmista ryhman vaihtamisista, joista ei ollut tehty

esitysta tai aloitetta vastaaviin toimenpiteisiin ryhtymisesta.

Hallinto-oikeus katsoi, ettd asiassa ei ollut tuotu esiin muitakaan
perusteita aiemmin kaupungissa noudatetusta hallintokaytannésta
poikkeamiselle. Pelkéastaéan se seikka, ettd erottamista koskeva asia oli
valtuustoaloitteen johdosta tullut vireille, ei merkinnyt, etta kaupungissa
noudatetusta hallintokaytannosta poikkeamiselle olisi ollut hyvaksyttava
peruste.

Hallinto-oikeus totesi myos, ettd erottamisasian vireille tulon jalkeen
tapahtuneen kaupunginhallituksen jasenen valtuustoryhman
vaihtamisen johdosta ei mydskaéan ollut pantu vireille erottamista

koskevaa asiaa.

Kuten edella on todettu, Espoon kaupungin hallintotapaa ja puolueiden
sopimaa valtuustokausittaista paikkajakoa on noudatettu yleisesti
puolueiden vaihdostilanteissa. Tilanteet, joissa paikkajakosopimusta ei
ole noudatettu ja kesken valtuustokauden puolueryhmaa vaihtanut
luottamushenkild on saanut pitda toimielinpaikkansa, ovat

muodostaneet poikkeuksen.

Espoon kaupungissa toimielinpaikoista luopumista on selvityksen
perusteella perusteltu puolueen tai puolueryhmén vaihdoksella kesken
valtuustokauden ja paikkajakosopimuksella vuoden 2013
valtuustokauden alusta seuraavasti: 2014 (2), 2016 (4), 2018 (1), 2019
(2), 2021 (4) ja 2022 (2).

Espoon kaupunki toteaa, etta niita tapauksia, joissa luottamushenkild on
saanut pitda toimielinjasenyytensa, vaikka han on vaihtanut puoluetta
tai puolueryhmaa kesken valtuustokauden, on vahan: esimerkkina
jliempana selostettu poikkeuksellinen perussuomalaisten vuoden 2017

eduskuntaryhman hajoamisen vaikutuksesta seuran kunnallisten
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toimielinpaikkojen uusjako, jonka johdosta Espoossa kuusi valtuuston
jasenta siirtyi toiseen valtuustoryhmaan. Selvitysten perusteella vuoden
2013 valtuustokauden alusta on liséksi tapahtunut kesken
valtuustokauden kolme muuta puoluevaihdosta, joiden seurauksena
erottamismenettelya ei ole kaynnistetty. Naista kolmesta yksi
puoluevaihdos (sitoutumattomista kokoomuksen puolueryhméén) on

tapahtunut sen jalkeen, kun erottamisasia on tullut vireille.

Perusteet sille, etté luottamushenkilé on saattanut pitaa
toimielinpaikkansa puoluevaihdostilanteesta huolimatta, voivat olla

moninaiset:

Esimerkiksi kuntalain 34 § 4 mom. asettaa aloitekynnyksen tilapéisen
valiokunnan asettamiseksi korkealle: asia tulee vireille
kunnanhallituksen esityksesta tai vahintdan neljdsosan valtuutetuista
vaatiessa sita. Kun vireille tulo vaatii joko kunnanhallituksen esitysta tai
neljisosan valtuutetuista kannatusta, esimerkiksi pienempien
puolueiden mahdollisuudet aikaa vievan prosessin aloittamiseksi ovat

suurempia heikommat.

Tapauksista, joissa se puolueryhma, josta luottamushenkil® on siirtynyt
toiseen puolueryhmaan, ei ole ryhtynyt vaatimaan erottamismenettelya,
ei yleisesti synny kirjallisia paatoksia tai muuta kirjallista aineistoa.
Taman vuoksi ei ole mahdollista selvittdd aukottomasti jalkikateen syita,
minka vuoksi erottamismenettelyé ei ole pantu vireille. Ainakin joitakin
tapauksia voitaneen pitaa puolueiden antamina hiljaisina
suostumuksina sille, etta asianomainen saa pitaa luottamustoimensa
toimielimessa puoluevaihdoksesta huolimatta ja hyvaksyntana sille, etta

valtuuston tahto toimielimen kokoonpanossa toteutuu riittavalla tavalla.

Myds suhteellista vaalitapaa on kaytetty toimielinvaalissa sovelletun
parlamentarismin toteuttamiseksi, kun puoleen jasen on kesken
vaalikauden vaihtanut puolueryhmittymaa tai puoluetta eika
puolueryhmittymien valilla ole paasty sopimukseen paikkajaosta. Nain
tapahtui esimerkiksi kuntavaalien jalkeen 2017, kun perussuomalaisten
eduskuntaryhma hajosi. Eduskuntaryhman hajoaminen heijastui
Espoon valtuustoryhmiinkin niin, etta osa siirtyi PerusS -
valtuustoryhmasta muihin valtuustoryhmiin.

Luottamushenkilétoimipaikkojen jaosta sovittiin yleisesti naiden



17

puolueryhmittymien valilla, mutta kaupungin valtuuston

puheenjohtajiston vaali pidettiin suhteellisena.

Perussuomalaisten eduskuntaryhman hajoamisen vaikutusta
kuntavaalien 2017 jalkeen kuntien valtuustoryhmien kokoonpanoon on
pidettava poikkeuksellisena tapahtumana, minka vuoksi
saanndnmukaisesta kaytannosta poikkeamiseen on ollut

valtakunnallisesti tapahtuman erityislaatuisuuteen perustuva erityinen

SYY.

Hallinto-oikeus totesi vield, etta tasapuolisen kohtelun vaatimus ei
sindnsé esta valtuustoa perustellusta syysta muuttamasta aiempaa
hallintokaytantéaan. Valtuuston paatoksesta ei kuitenkaan ilmennyt,
etta valtuuston tarkoituksena olisi ollut aiemman hallintok&ytannon
muuttaminen, vaan siiné oli nimenomaisesti todettu, etta valtuusto ottaa

ratkaisussaan kantaa vain kasittelyssa olevaan asiaan.

Espoon kaupunki toteaa, etta Espoon kaupungilla ei ole tarvetta
muuttaa aikaisempaa hallintokayténttaéan, joka mukaan tilanteessa,
jossa luottamushenkil6 vaihtaa kesken kauden puoluetta tai
puolueryhmittymaa, luottamushenkild luopuu paikkajakosopimuksen
mukaisesti toimielinpaikastaan. Valtuusto on ottanut kantaa vain
kasiteltavaan asiaan, koska tilanteet ja perusteet, joiden vuoksi
luottamushenkild on saattanut pitaa toimielinpaikkansa kesken
valtuustokauden tapahtuneesta puoluevaihdoksesta huolimatta, ovat
moninaiset. Kaikissa tilanteissa ei ole esimerkiksi selvaa, etta
valtuuston tahdon toteutuminen ja sovelletun parlamentarismin periaate
vaarantuisi toimielimen valtasuhteiden muuttuessa. Kuten edella on
todettu, puolueryhma, josta luottamushenkilé on eronnut, on saattanut

my0ds hyvaksya vaihdoksen ilman seuraamuksia.

Luottamushenkiléiden erottamismenettelyyn ryhdyttiin muun muassa,
koska yleisesti hyvaksytysta toimintatavasta ja hallintolain mukaisesta
tasapuolisen kohtelun vaatimuksesta on luottamushenkildiden toimesta

haluttu poiketa.
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Espoon kaupungin valtuusto ei ollut paatoksissaan 18.5.2020 § 68 ja
18.5.2020 § 69 ylittdnyt toimivaltaansa, kayttanyt harkintavaltaansa

vaarin tai menetellyt muutoinkaan lainvastaisesti.

Espoossa, 27.10.2022

Espoon kaupunki

Jukka Makela

kaupunginjohtaja
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