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1. Aluehallintoviraston selvityspyynto

Etela-Suomen aluehallintovirasto (mydhemmin aluehallintovirasto) on tehnyt selvityksen
Lansi-Uudenmaan pelastustoimen alueen vuosien 2017-2020 pelastustoiminnan
toimintavalmiusaikojen toteutumisesta. Selvityksessa on tarkasteltu eri riskiluokkien (I-111)
riskiruuduissa tapahtuneiden kiireellisten pelastustehtavien toteutumista.

Sisaasiainministerié on antanut pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen (SM
21/2012). Suunnitteluohjeen mukaan vahimmaistavoitteena on, ettad Kiireellisissa
pelastustehtavissa ensimmainen yksikko saavuttaa riskiruudulle asetetun
toimintavalmiusaikatavoitteen vahintaan 50 %:ssa tehtavista. Lisaksi pelastustoiminnan
toimintavalmiusajan tulee tayttya vahintaan 50 %:ssa tehtavista. Suunnitteluohjeen mukaan
aluehallintovirasto valvoo ensimmaisen yksikdn saapumisaikaa onnettomuuspaikalle ja
pelastustoiminnan toimintavalmiusajan toteutumista.

Etela-Suomen aluehallintovirasto on maarannyt paatdksellaan (ESAVI/35955/2021) Lansi-
Uudenmaan pelastustoimea korjaamaan pelastustoimen palvelujen tasossa havaitut
huomattavat epakohdat. Lansi-Uudenmaan pelastustoimen alueen ensimmaisen yksikon ja
pelastustoiminnan toimintavalmiusaikojen tayttyminen asetettujen riskiruutukohtaisten
vahimmaistavoitteiden mukaisesti ei ole ollut riittava riskiluokan | kiireellisissa tehtavissa
Espoon kaupungin alueella selvityksessa osoitetuilla alueilla.

Aluehallintovirasto on edellyttanyt Lansi-Uudenmaan alueen pelastustoimea korjaamaan
pelastustoiminnan palvelutasossaan olevat huomattavat epakohdat ja saattamaan
pelastustoimen palvelutason pelastuslain edellyttamalle tasolle. Lansi-Uudenmaan alueen
pelastustoimi on antamassaan selvityksessa esittanyt korjaustoimenpiteet epakohtien
korjaamiseksi.

Lansi-Uudenmaan alueen pelastustoimen korjaustoimenpiteet tulee toteutua vuoden 2022
loppuun mennessa seuraavasti: Vuoden 2022 loppuun mennessa ensimmainen yksikko
saavuttaa Kkiireellisissa pelastustehtavissa selvityksessa esitetyn yhtenadisalueen 2
(Viherlaakso — Espoon keskus) riskiluokan | ruudut (ID: 51612, 52962, 53641 ja 53642)
riskiluokalle | asetetun 6 minuutin toimintavalmiusaikatavoitteen mukaisesti vahintaan 50
%:ssa tehtavista.

Korjausmaarayksen ensimmaisen osan toteutumisen maaraajaksi on asetettu 31.12.2022.
Tarkastelu on maaritelty tehtavaksi maaraajan paattymista seuraavan vuoden alussa.
Pelastustoimen jarjestamislain (613/2021) astuessa voimaan 1.1.2023 pelastustoimen
palvelujen jarjestaminen siirtyy hyvinvointialueiden vastuulle. Samassa yhteydessa
korjausmaarayksen alkuperainen kohde, Lansi-Uudenmaan alueen pelastustoimi lakkaa
olemasta.



Tasta syystd annetut (ESAVI/35955/2021) korjausmaaraykset tullaan asettamaan nyt
tarkasteltavaa osaa lukuun ottamatta sellaisenaan uudella paatoksella pelastustoimen
palvelujen jarjestamisesta vastaaville hyvinvointialueille 1.1.2023 jalkeen. Nyt pyydettava
selvitys tullaan huomioimaan osana korjausmaaraysten asettamista hyvinvointialueelle.

Etela-Suomen aluehallintovirasto pyytaa Lansi-Uudenmaan pelastustoimea toimittamaan
selvityksen, jolla se osoittaa, ettd ensimmainen yksikkd saavuttaa korjausmaarayksessa
mainitun yhtenaisalueen 2 (Viherlaakso — Espoon keskus) riskiluokan | ruudut (ID: 51612,
52962, 53641 ja 53642) riskiluokalle | asetetun 6 minuutin toimintavalmiusaikatavoitteen
mukaisesti vahintdan 50 %:ssa tehtavista. Selvityksen tarkasteluajanjakso on 1.5.2022-
31.10.2022.

Aluehallintoviraston  selvityksen mukaan alla olevasta karttakuvasta ilmenee
ongelmaruutujen ja niistd muodostuvien yhtenaisalueiden sijoittuminen Lansi-Uudenmaan
pelastustoimen alueella (tarkastelujaksolla 2017-2020).
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Kuva 1. Aluehalllntowraston selwtyspyynnon mukalset ongelmaruudutja -alueet.




2. Lansi-Uudenmaan pelastuslaitoksen toimintavalmiusaikaan liittyvat puutteet

Seuraavassa kuvassa 2 on verrattu Aluehallintoviraston aikaisemmassa selvityspyynnossa
havaittuja puutteita korjattuihin riskiruutuihin. Kuvasta havaitaan huomattavia eroja
Aluehallintoviraston selvityksen ja tarkistettujen riskiruutujen valilla. Aluehallintoviraston
lausuntopyynnén mukaan ongelmaruutuja oli yhteensa 34 kpl. Voimassa olevien
riskiruutujen mukaan ongelmaruutuja on 14 kpl. Aluehallintoviraston uudessa
ESAVI1/42163/2022 selvityspyynnossa tarkastellaan aluetta 2.
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Kuva 2. Kartassa on Lansi-Uudenmaan pelastuslaitoksen alueen voimassa olevat
riskiruudut, Aluehallintoviraston lausuntopyynndssd mainitut ongelma-alueet (sininen
ruuturajaus) seka poikittaisviivoilla merkityt ruudut, joissa asetettu ensimmaisen yksikon
toimintavalmiusajan vahimmaistavoite (50 %) on jaanyt Aluehallintoviraston mukaan
toteutumatta vuosina 2017-2020.

2. alueella on nelja (4) saavuttamatonta riskiruutua. Aluehallintoviraston aikaisemmassa
selvityspyynnossa lukumaara oli 7, joka on korjattu Lansi-Uudenmaan pelastustoimen
antamassa aikaisemmassa selvityksessa.

Koska 2. alueelle jaa vain 4 ongelmaruutua, jotka ovat hajallaan niin Lansi-Uudenmaan
pelastustoimi katsoo, ettei kyseessa ole yhtenaisalue vaan yksittaisia ruutuja.



3. Lansi-Uudenmaan pelastustoimen toimenpiteet
toimintavalmiusaikapuutteiden korjaamiseksi

Lansi-Uudenmaan pelastuslaitos seuraa jatkuvasti toimintavalmiuden toteutumista ja
toimintaympariston muutoksia. Taman johdosta alueen pelastustoimi on vuonna 2016
hyvaksynyt  ohjelman paloasemaverkoston kehittamiseksi. Lansi-Uudenmaan
pelastuslaitoksen laatimassa "Ohjelma paloasemien sijoittamiseksi vuoteen 2035" -
selvityksessa paloasemaverkkoon vaikuttavia asioita tarkastellaan aluerakennemuutosten,
vaestoprojektioiden ja -ennustusten seka riskiluokitusten ja riskialueiden saavutettavuuden
kautta. Ohjelma perustuu aiemmin vuosina 2013 ja 2014 tehtyihin, koko Uudenmaan alueen
kattaviin selvityksiin. 22.11.2013 valmistui selvitys Helsingin, Ita-Uudenmaan, Keski-
Uudenmaan ja Lansi-Uudenmaan pelastuslaitosten paloasemaverkon tuottama
saavutettavuus -selvitys, jossa tarkasteltin sen hetkista tilannetta seka tehtiin arvio
tilanteesta vuonna 2035. Selvitysta tarkennettiin vield henkild- ja omaisuusvahinkoriskien
osalta vuonna 2014. Ohjelman toteutuksessa on huomioitu Uudenmaan alueen tarpeet
vuoteen 2035 asti. Vuonna 2021 tehtiin lisaksi palveluverkko 2050-selvitys Uudenmaan
pelastuslaitosten yhteistydna. Paloasemat palvelevat pelastustoiminnan seka ensihoidon
riskianalyysien perusteella maariteltyja tarpeita. Ohjelma paloasemien sijoittamiseksi
vuoteen 2035 on hyvaksytty vuonna 2016 ja uuden palveluverkko selvityksen perusteella
tarkastellaan paloasemien rakentamista 2035 jalkeen.

Lansi-Uudenmaan pelastuslaitoksen toimenpiteet pelastustoimen pelastustoiminnan
palvelutason ja toimintavalmiuden parantamiseksi aikaisemman selvityksen mukaisesti
olivat 2. alueen osalta seuraavat:

e Riskiruutujen saavutettavuutta on parannettu vuonna 2021 muuttamalla
keskuspaloaseman raivausyksikon suorituskykya, vastesuunnittelua ja
henkilostoa. Uusi raivausyksikkd  vastaa pelastusyksikkoa myos
sammutuskyvyltaan, jonka seurauksena alueen toimintavalmius on parantunut.

4. Ongelmaruutujen tarkastelu ajanjaksolla 1.5.-31.10.2022

Seuraavassa on tarkasteltu alueen kaksi ongelmaruuduissa tapahtuneita Kkiireellisia
pelastustoimen  tehtavia ja  toteutunutta toimintavalmiutta  aluehallintoviraston
selvityspyynnon mukaisella tarkastelujaksolla 1.5.-31.10.2022.
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Kuva 3. Alueen 2 ongelmaruudut (ID51612, ID52962, ID53641, ID53642)

Riskiruudussa 51612 on tapahtunut tarkastelujaksolla seitseman kiireellista
pelastustehtavaa. Tarkastelussa havaittiin, etta kolmessa tehtavassa kiireellisyysluokka oli
merkitty vaarin, joten ne on korjattu Pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilasto
Prontoon C-kiireellisiksi. Karttakuvassa korjattu tieto ei ndy vaan lukuarvona nakyy 10
kiireellista tehtavaa vaikka Pronto-jarjestelmaan korjattu tieto on paivittynyt. Jaljelle
jaaneissa seitsemassa tehtavassa on yhdessa ensimmaisen yksikdn toimintavalmiusaika
(6 min) toteutunut (14% tehtavista) Kuudessa tehtavassa toimintavalmius on ylittynyt,
koska:

- kolmessa tehtavassa on ollut haasteellista 16ytaa kohde, tai kohde on ollut vaikeasti
tavoitettavissa.

- lopuissa tehtavissa (3 kpl) toimintavalmiuden ylittyminen johtuu useasta tekijasta.



Riskiruudussa 52962 on tapahtunut tarkastelujaksolle kahdeksan kiireellista
pelastustehtavaa. Tarkastelussa havaittiin, etta kahdessa tehtavassa kiireellisyysluokka oli
merkitty vaarin, joten ne on korjattu Prontoon C-kiireellisiksi. Karttakuvassa korjattu tieto ei
nay vaan lukuarvona nakyy 10 kiireellista tehtavaa vaikka Pronto-jarjestelmaan korjattu
tieto on paivittynyt. Kolmessa tehtavassa ensimmaisen yksikon toimintavalmiusaika on
toteutunut (37,5 % tehtavista). Viidessa tehtavassa toimintavalmius on ylittynyt muun
muassa pitkan ajoajan takia.

Riskiruudussa 53641 on tapahtunut tarkastelujaksolle nelja kiireellista pelastustehtavaa,
joista yhdessa ensimmaisen yksikdn toimintavalmiusaika on toteutunut (25 % tehtavista).

Riskiruudussa 53642 on tapahtunut tarkastelujaksolle neljatoista kiireellista
pelastustehtavaa, joista kymmenessa tehtavassa ensimmaisen yksikon
toimintavalmiusaika on toteutunut (71 % tehtavista). Riskiruudussa ei ole
toimintavalmiuspuutetta.

Vertailun vuoksi kuvassa 4 on laskennallisesti esitetty Espoon paloasemien
toimintavalmiusaika (6 min)
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Kuva 4. Espoon paloasemat vuonna 2022 ja 5 min ajoaika eli 6 min toimintavalmiusaika.



5. Yhteenveto

Aluehallintovirasto on perustellut selvityspyyntéa Lansi-Uudenmaan pelastustoimelle
seuraavasti: "Aluehallintovirasto on edellyttényt Lansi-Uudenmaan alueen pelastustoimea
korjaamaan pelastustoiminnan palvelutasossaan olevat huomattavat epékohdat ja
saattamaan pelastustoimen palvelutason pelastuslain edellyttémaélle tasolle.”

Lansi-Uudenmaan alueen pelastustoimen nakemys on, etta alue 2 ei ole yhtenaisalue vaan
koostuu toisistaan erilladn olevista yksittaisista riskiruuduista. Yksittaisten riskiruutujen
ensimmaisen yksikdn vahaiset puutteet toimintavalmiusajassa eivat nahdaksemme ole
huomattavia epakohtia palvelutasossa. Lisaksi on huomioitava, etta selvityksessa olevat
riskiruudut sijaitsevat kolmen vakinaisen paloaseman valissa, jolloin pelastusjoukkueen
toimintavalmius saavutetaan toimintavalmiusohjeen mukaisesti.



