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Etela-Suomen aluehallintovirasto on vastaanottanut 14.12.2020 s&hko-
postitse epakohtailmoituksen koskien Helsingin, Kauniaisten ja Espoon
kaupunkien lasten maaraaikaistarkastusten perumista tai siirtamista. II-
moittajan mukaan esimerkiksi nelivuotistarkastus on maéaraaikaistarkas-
tus, jossa lapsen kehitysta tarkkaillaan ikatavoitteisiin nahden. limoittajan
mukaan on tarkeaa, etta tarkastukset tehtaisiin maksimissaan kolme kuu-
kautta sen jalkeen, kun lapsi on tayttanyt nelja vuotta. limoittajan oman
lapsen maaraaikaistarkastusta on Helsingissa siirretty ensin marraskuun
alusta joulukuulle, josta se on siirretty tammikuun 2021 loppuun.

limoittaja on huolissaan lasten hyvinvoinnin toteutumisesta seka yhden-
vertaisuudesta terveystarkastusten suhteen ja epailee kaytannon rikko-
van valtioneuvoston asetusta neuvolatoiminnasta (338/2011).

Aluehallintovirasto on ottanut asian selvitettdvakseen terveydenhuollon
valvonta-asiana.

Aluehallintovirasto on pyytanyt asiasta selvitystd Espoon kaupungilta
4.2.2021 paivatylla lausunto- ja selvityspyynnalla.

Aluehallintovirasto on vastaanottanut vs. perusturvajohtaja Sanna
Svahnin 11.3.2021 paivatyn lausunnon ja selvityksen, jonka mukaan yk-
sivuotiaiden ja sitd nuorempien neuvolakdynnit toteutettin normaalisti
1.3.2020-31.1.2021. Maaliskuussa 2020 lastenneuvoloiden toimintaa on
supistettu siten, etta leikki-ikaiset on otettu maaraaikaistarkastukseen tar-
peen mukaan, ellei perheelld, neuvolassa, varhaiskasvatuksessa tai
kumppaneilla ole ollut lapsesta huolta. Lapsille on kuitenkin tarjottu roko-
tusaikoja rokotusohjelman mukaisten rokotusten antamiseksi. Myds kas-
vukontrolliin on ollut mahdollista saada aika. Rokotus- ja kasvukontrol-
liaikoja on annettu kevaan, kesan ja alkusyksyn 2020 aikana. Perheille
on taattu oikeus paasta tarkastukseen, jos perhe on kokenut siihen tar-
vetta, mutta aktiivisesti perheita ei ole tarkastuksiin kutsuttu. Poisjaavien
prosessiin on selvityksen mukaan kiinnitetty erityistd huomiota.
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Selvityksen mukaan 1,5- ja 4-vuotiaat on kutsuttu laajaan terveystarkas-
tukseen. Kaikkia tarkastuksia ei pystytty toteuttamaan suositellussa ajan-
kohdassa. Puolitoistavuotiaiden tarkastukset ovat saattaneet toteutua
vasta kaksivuotiaana, ja neljavuotiaiden tarkastukset ovat poikenneet
enemman kuin 2-3 kuukautta syntymapaivasta. Odotusaika joidenkin
lasten kohdalla on saattanut olla puoli vuotta. Viivetta on ollut erityisesti
ladkarintarkastuksissa, silla kaikki neljavuotiaat on pyritty saamaan mydés
laakariin.

Tarkastusaikojen siirtymisten vuoksi tarkastusten tilastotiedot eivat olet
siirtyneet Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) AvoHilmo-tilastoihin.
Selvityksessa on nostettu esille myds muita mahdollisia tilastovirheita ai-
heuttaneita syita.

Selvityksen mukaan 1.3.2020-31.1.2021:

e rokotusohjelman mukaisia rokotuksia on annettu Espoon oman
tilastoraportin mukaan 1 % edellisvuotta vahemman. Samaan ai-
kaan asiakkaita on ollut 3 % vahemman

¢ terveydenhoitajan kontakteja maaraaikaistarkastusten ja laajojen
tarkastusten osalta Espoon oman tilastoraportin mukaan on ollut
noin 11 % vahemman kuin vastaavana aikana edellisena vuonna

e |aakarin kontakteja maaraaikaistarkastusten ja laajojen tarkastus-
ten osalta Espoon oman tilastoraportin mukaan on ollut noin 9 %
vahemman kuin vastaavana aikana edellisena vuonna.

Selvityksen mukaan kesalomakauden 2020 jalkeen on palattu normaaliin
toimintaan. Taman lisdksi on yritetty purkaa kevaan ja kesan aikana véliin
jaaneita tarkastuksia tarjoamalla lyhyitd kasvukontrolli ja rokotusaikoja
leikki-ikéisille, jotka eivat ole kdyneet neuvolassa. Syksylla tilanne on ki-
ristynyt jélleen ja lokakuussa 2020 on tehty priorisointia, joka on jatkunut
edelleen selvityksen laatimisen hetkelld. Selvityksen laatimisen hetkella
viisivuotiaat saavat neuvola-ajan tarveharkintaisesti, samoin kevaan tai
kesan 2021 aikana valiin jaanyt neuvola-aika toteutetaan selvityksen mu-
kaan vain tarpeen mukaan. Lapsille, joista on huolta vanhempien, tervey-
denhoitajien, varhaiskasvatuksien tai muiden tahojen osalta esitetty
huolta, on jarjestetty neuvolaan puhelin-, eta- tai neuvolavastaanotto. Es-
poon neuvoloissa on selvityksen mukaan kaytdssa poisjaavien prosessi,
jonka avulla saadaan kutsuttua erityisen tuen tarpeen ja huoliasiakkaat
neuvolaan, mikali he eivat itse ole olleet yhteydessa.

Selvityksen mukaan tavoitteena on ollut, etta kevaan 2021 aikana voi-
daan palata normaalin terveystarkastusohjelmaan. Tata ei ole voitu sel-
vityksen laatimisen hetkella toteuttaa. Edelleen selvityksessa arvioidaan
tammikuussa 2021 alkanut koronarokottaminen voi vaikuttaa neuvoloi-
den resurssia ja priorisointia joudutaan tiukentamaan.

Selvityksessa on laajasti kuvattu taustalla olevia syita pidentyneisiin odo-
tusaikoihin.  Syiksi on mainittu muun muassa koronasta,
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henkildstéresurssista, neuvolan puhelinpalvelun ruuhkautumisesta, tyén-
tekijoiden siirrosta kriittisempiin tehtaviin, uusien tyétapojen kayttéénot-
toon seka henkiloston rekrytointivaikeuksiin liittyvia syita.

Liséksi selvityksessa on kuvattu toimenpiteita, joilla neuvolan hoitoon
padsya on parannettu. Selvityksen mukaan muun muassa neuvoloihin on
palkattu niin sanottuja aulaemantia tyéllisyystulella vahvistamaan asia-
kasohjaamista, koulu- ja opiskeluterveydenhuollon terveydenhoitajia on
sijoitettu kesaaikana neuvolan puhelinpalveluun ja asiakasvastaanotto-
tyéhdn seka Espoon neuvolatoimintaan on palkattu sekd maaraaikaisia
tydntekijoita ettd perustettu kaksi uutta vakanssia.

Selvityksen liitteena on toimitettu Vuosivertailu lastenneuvolan kon-
takteista ajalla 1.3.2019-31.1.2020 ja 1.3.2020-31.1.2021.

Aluehallintovirasto kiinnittda Espoon kaupungin huomiota siihen,
ettd kaupungin tulee myds poikkeusolojen aikana huolehtia alueen
asukkaiden riittavista lakisaateisista terveyspalveluista. Néita tehta-
via varten kaupungin kaytettavissa tulee olla riittavasti terveyden-
huollon ammattihenkilGita.

Asia ei anna aluehallintovirastolle aihetta enempaan.

Potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (785/1992, jaliempéana po-
tilaslaki) 3 §:n 2 momentin mukaan potilaalla on oikeus laadultaan hyvaan
terveyden- ja sairaanhoitoon. Hanen hoitonsa on jarjestettava ja hanta
on kohdeltava siten, ettei hanen inmisarvoaan loukata seka ettd hanen
vakaumustaan ja hanen yksityisyyttdan kunnioitetaan.

Terveydenhuoltolain (1326/2010) 4 §:n 1 momentin mukaan kunnan on
osoitettava riittavasti voimavaroja kunnan peruspalvelujen valtionosuu-
den perusteena olevaan terveyden ja hyvinvoinnin edistamiseen seka
terveydenhuollon palveluihin. Terveydenhuollon toimeenpanoon kuulu-
via tehtdvia varten kunnan tai sairaanhoitopiirin kuntayhtyman kaytetta-
vissa on oltava riittavasti terveydenhuollon ammattihenkiléitd. Saman py-
kdlan 2 momentin mukaan kunnan tai sairaanhoitopiirin kuntayhtyman
terveydenhuollosta vastaavan henkilbstén rakenteen ja maaran on vas-
tattava alueen vaeston terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisen seka ter-
veydenhuollon palvelujen tarvetta.

Kansanterveyslain (66/1972) 44 §:n 1 momentin mukaan jos kansanter-
veystydn ohjauksen ja valvonnan yhteydessa todetaan, ettd kunta tai
kuntayhtyma on tédéman lain tai terveydenhuoltolain mukaista toimintaa
jarjestaessaan tai toteuttaessaan menetellyt virheellisesti tai jattéanyt vel-
vollisuutensa tayttamattd, voi aluehallintovirasto antaa kunnalle tai kun-
tayhtymalle tai virheellisestd toiminnasta vastuussa olevalle viran- tai
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toimenhaltijalle huomautuksen vastaisen varalle. Saman pykalan toisen
momentin mukaan voi, jos asia ei anna aihetta huomautukseen tai muihin
toimenpiteisiin, kiinnittda valvottavan huomiota toiminnan asianmukai-
seen jarjestamiseen ja hyvan hallintotavan noudattamiseen.

Terveydenhuoltolain 24 §:n 1 momentin mukaan kunnan on jarjestettava
alueensa asukkaiden sairaanhoitopalvelut. Ensimmaisen momentin 2
kohdan mukaan sairaanhoitopalveluihin kuuluvat muun muassa sairauk-
sien ehkdiseminen, parantaminen ja karsimysten lievittdminen.

Tartuntatautilain (1227/1026) 44 §:n 1-3 momenttien mukaan kansalli-
nen rokotusohjelma sisaltda vaeston suojaamiseksi tartuntataudeilta an-
nettavat rokotukset. Rokotusohjelman sisallosta paattaa sosiaali- ja ter-
veysministerid rokotteisiin ja rokottamiseen perehtyneita asiantuntijoita
kuultuaan. Kunnan on jarjestettava kansallisen rokotusohjelman mukai-
set rokotukset. Rokotukseen osallistuminen on vapaaehtoista. Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitos ohjaa kansallisen rokotusohjelman ja muiden
yleisten rokotusten toimeenpanoa, seuraa niiden toteutumista ja vaiku-
tuksia seka tekee tutkimusty6té ja ehdotuksia kansallisen rokotusohjel-
man kehittamiseksi.

Epakohtailmoituksen mukaan kansalliseen rokotusohjelmaan kuuluva te-
hosterokotus on jaanyt iimoittajan lapselle antamatta, koska lapsen maa-
raaikaistarkastusta ei ole toteutettu. Epakohtailmoituksessa ei ole yksi-
16ity, mika tehosterokote on ollut kyseessa.

Espoon kaupungin antaman kirjallisen selvityksen mukaan rokotusohjel-
man mukaisia rokotuksia on annettu koronaepidemian aikana 1 % edel-
listéd vuotta vdhemman. Samaan aikaan neuvoloissa on ollut asiakkaita
hieman edellistéd vuotta enemman. Selvityksessa todetaan, etta rokotus-
aikoja on annettu leikki-ikaisille lapsille, vaikka maaraaikaistarkastuksia
ei ole kyetty toteuttamaan suunnitellusti.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) yllapitaa valtakunnallista rekisteria
rokotuskattavuudesta maakunnittain. THL:n tilastoissa rokottamattomien
lasten osuus Espoossa 2011-2018 syntyneiden lapsien osalta on 0,7—
1,2 % kun koko maan keskiarvo on 1,2 %. Kansallisen rokoteohjelman
osana neljavuotiaille lapsille annettavan nelosrokotteen kattavuus
Epoossa THL:n tietojen mukaan 88,5 %-96,2 % kun koko maan tasolla
nelosrokotteen kattavuus on 93,1 %.

Aluehallintovirasto ei kéytettavien tietojen ja selvitysten perusteella voi
havaita puutteita Espoon kaupungin lasten kansalliseen rokotusohjel-
maan kuuluvien rokotusten jarjestamisessa eika asia ole aluehallintovi-
raston kéytettavissa olevin keinoin enemmilti selvitettavissa.
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Neuvolatarkastusten jarjestaminen

Terveydenhuoltolain 15 §:n 1 momentin mukaan kunnan on jarjestettava
alueensa raskaana olevien naisten, lasta odottavien perheiden seka alle
oppivelvollisuusikaisten lasten ja heiddn perheidensa neuvolapalvelut.
Saman pykéldn 2 momentin 2 kohdan mukaan neuvolapalveluihin sisal-
tyvat lapsen terveen kasvun, kehityksen ja hyvinvoinnin edistaminen
seka seuranta ensimmaisen ikavuoden aikana keskimaarin kuukauden
valein ja sen jalkeen vuosittain seka yksiléllisen tarpeen mukaisesti.

Valtioneuvoston neuvolatoiminnasta, koulu- ja opiskeluterveydenhuol-
losta seka lasten ja nuorten ehkaisevasta suun terveydenhuollosta anta-
man asetuksen (338/2011, neuvola-asetus) 5 §:n mukaan kunnan on jar-
jestettava maaraaikaisia terveystarkastuksia kaikille ennalta maéariteltyyn
ika- tai vuosiluokkaan tai muuhun ryhméaan kuuluville seka yksiléllisesta
tarpeesta johtuvia terveystarkastuksia. Terveydenhoitajan, kétilon, 1aaka-
rin, hammaslaakarin, suuhygienistin tai hammashoitajan on pyrittava sel-
vitthmaan maaraaikaisista terveystarkastuksista poisjaavien tuen tarve.
Terveystarkastuksen voi tehda terveydenhoitaja, katilo tai laakari. Laajan
terveystarkastuksen tekee terveydenhoitaja tai katilo yhteistydssa lagka-
rin kanssa. Suun terveystarkastuksen voi tehda hammaslaakari, suuhy-
gienisti tai hammashoitaja.

Neuvola-asetuksen 9 §:n 1 momentin 1-3 kohtien mukaan kunnan on
jarjestettava: 1) lasta odottavalle perheelle vahintaan yksi laaja terveys-
tarkastus; 2) lapselle tdman ensimmaisen ikdvuoden aikana vahintdan
yhdeksan terveystarkastusta; terveystarkastuksiin sisaltyy kuusi tervey-
denhoitajan terveystarkastusta, kaksi terveydenhoitajan ja ladkarin yh-
teista terveystarkastusta lapsen ollessa 4-6 viikon ja 8 kuukauden ikai-
nen seka laaja terveystarkastus 4 kuukauden idssa; 3) lapselle tdman
ollessa 1-6 vuoden ikdinen vahintaan kuusi terveystarkastusta, joihin si-
saltyvat laaja terveystarkastus 18 kuukauden ja 4 vuoden idssa; yhteen
terveystarkastukseen on sisallytettava terveydenhoitajan arvio suun ter-
veydentilasta.

Espoon kaupungin kirjallisen selvityksen mukaan maaliskuussa 2020
neuvolatoimintaa on supistettu ja méaaraaikaistarkastuksia on jérjestetty
leikki-ikaisille, joiden tilanteessa on ilmennyt huolenaiheita. Aluehallinto-
virastolle jaa kasitys, ettéa Espoon kaupunki on laiminlydnyt lakisaateisten
maaraaikaistarkastusten tekemisen.

Koronapandemian vuoksi hallitus on todennut Suomessa poikkeusolot ja
valmiuslaki on oteftu kéayttéén 18.3.2020. Valmiuslaki on ollut voimassa
15.6.2020 saakka. Valmiuslaki on saatettu voimaan valtioneuvoston ase-
tuksella 127/2020, jonka 2 §:n 1 momentin mukaan kunta on voinut luo-
pua terveydenhuoltolain 51-53 §:ssad sdadettyjen maaraaikojen noudat-
tamisesta. Valmiuslain kayttddnottoon liittyvéssa perustuslakivaliokun-
nan mietinndssa (PeVM 4/2020 vp., s. 2) on kuitenkin todettu, etta kunta
voi luopua terveydenhuoltolaissa  sdadettyjen  maaraaikojen
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noudattamisesta kiireettéman hoidon jarjestamisessa silloin, kun se on
valttamatonta kiireellisen hoidon jarjestamiseksi ja maaraajan ylittaminen
ei vaaranna potilaan terveytta.

Selvityksen mukaan tavoitteena on ollut, ettd kevaan 2021 Espoon kau-
pungissa palataan normaaliin terveystarkastusohjelmaan. Tata ei selvi-
tyksen laatimisen hetkella kuitenkaan ole pystytty toteuttamaan. Selvityk-
sen mukaan 1,5- ja 4-vuotiaille toteutettaviin laajoihin terveystarkastuk-
siin on kyetty tarjoamaan aikoja, mutta tarkastukset ovat venyneet ja odo-
tusaika on saattanut joidenkin lasten kohdalla olla puoli vuotta.

Aluehallintovirastojen ja Valviran yhteisessa selvityksessa on todettu,
ettd neuvola-, koulu- ja opiskeluterveydenhuollossa on ollut valtakunnal-
lisesti puutteita terveystarkastusten jarjestamisessa vuonna 2020 (Kun-
tien tehtavana on huolehtia lakisaateisten terveystarkastusten jarjestami-
sesta, paivatty 2.3.2022. Tiedote julkaistu osoitteessa https://avi.fi/tie-
dote/-/tiedote/69934635 10.3.2022). Vuonna 2021 lakisaateiset terveys-
tarkastukset ovat toteutuneet vain osittain. Aluehallintovirastojen ja Val-
viran ohjeen todetaan, ettda kunnan on jarjestettava alueensa raskaana
olevien naisten, lasta odottavien perheiden seka alle oppivelvollisuus-
ikaisten lasten ja heidan perheidensa neuvolapalvelut. Ohjeessa muistu-
tetaan, ettad kuntien on terveydenhuoltolain 4 §:n mukaan osoitettava riit-
tavasta voimavaroja kunnan peruspalvelujen valtionosuuden perusteena
olevaan terveyden ja hyvinvoinnin edistimiseen seka terveydenhuollon
palveluihin. Lisdksi kunnan on kuntalain 8 §:n mukaisesti huolehdittava
terveystarkastusten henkildston riittdvyydesta ja palveluiden saatavuu-
desta.

Aluehallintovirastolla ei ole kaytettavissaan tietoja siitd, kuinka monen
neuvolaikaisen lapsen kohdalla lakisaateiset terveystarkastukset ovat vii-
vastyneet tai jadneet kokonaan toteutumatta. Aluehallintovirasto kiinnit-
taa Espoon kaupungin huomiota kunnan velvollisuuteen jarjestaa asuk-
kaiden tarvittavat lakisaateiset terveyspalvelut. Naita tehtavia varten kau-
pungin kaytettavissa tulee olla riittavasti terveydenhuollon ammattihenki-
16ita. Kaupungin tulee seurata aktiivisesti omavalvonnan keinoin lainsaa-
danndn mukaisten palveluiden toteutumista ja tarvittaessa ryhtya valitto-
miin toimenpiteisiin niiden turvaamiseksi.

Asia ei anna aluehallintovirastolle aihetta enempé&an.

Laki potilaan asemasta ja oikeuksista (785/1992) 3 §
Terveydenhuoltolaki (1326/2010) 4 §, 15 §,24 §
Tartuntatautilaki (1227/1026) 44 §
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Valtioneuvoston asetus neuvolatoiminnasta, koulu- ja opiskeluterveyden-
huollosta seka lasten ja nuorten ehkaisevasta suun terveydenhuollosta
(338/2011)58§,9 §

Muutoksenhaku
Tahan paatdkseen ei oikeudenkaynnistd hallintoasioissa annetun lain
(808/2019) 6 § 1 momentin mukaan voi hakea valittamalla muutosta.
Aluehallintoviraston antamaan huomion kiinnittdmiseen ei kansanter-
veyslain (66/1972) 44 §:n 3 mukaan voi hakea valittamalla muutosta.
Lisatietoja

Lisatietoja antaa tarvittaessa ylitarkastaja Toni Honkakorpi, puh. 0295
018 517 tai etunimi.sukunimi@auvi.fi.

ylitarkastaja Tanja Pietilainen

ylitarkastaja Toni Honkakorpi

Tama asiakirja on hyvaksytty sdhkodisesti vimeiselta sivulta iimenevin ta-
voin.

Jakelu ja suoritemaksu

Espoon kaupunki, perusturvajohtaja jota pyydetaan antamaan paatds tie-
doksi asiassa selvitysta antaneille

Paatdos on maksuton.

Tiedoksi

Epéakohtailmoituksen laatija
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