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Lausuntopyynto hallituksen esitysluonnoksesta laiksi opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetun lain muuttamiseksi

Lausunnonantajan lausunto
Onko avustus tarpeellinen?

On tarpeen selkeyttaa tilapdista suojelua hakevien ja saavien, kansainvalistd suojelua hakevien ja
taikka paperittomien lasten asemaa varhaiskasvatukseen hakemisessa ja osallistumisessa. Kaytannot
ovat vaihdelleet eri kunnissa, joten lasten yhdenvertainen kohtelu ja lapsen edun ensisijaisuus ei ole
valttamatta toteutunut. Espoossa esimerkiksi ukrainalaislapsia on alettu ottaa varhaiskasvatukseen
samoin perustein kuin muita lapsia ilman tarveharkintaa elokuusta 2022 alkaen.

Edelld mainittujen lasten maaran ennakointi ei ole mahdollista, eivdatka nama lapset ole mukana
muun muassa valtionosuuksien laskennassa. Tarvitaan lisdaresurssia naiden lasten
varhaiskasvatuksen jarjestamiseen.

Vaikka erityisavustus otettaisiin kayttoon, kunnilla on edelleen mahdollisuus jarjestaa naille lapsille
varhaiskasvatusta oman harkintansa mukaan. Tasta voi aiheutua avustuksen kohteena olevien lasten
ja perheiden keskittymista kuntiin, joissa varhaiskasvatusta tarjotaan.

Tarvitaan edelleen myds muita vaihtoehtoja esim. avointa varhaiskasvatusta.

Ovatko avustuksen myéntoperusteet selkedt?

Avustuksen myontamisperusteet sinallaan ovat selkeét. Lasten, joista avustusta voi hakea ja saada,
tunnistaminen kaikkien hakijoiden joukosta on haasteellista. Lapsia sijoittavalle palveluohjaukselle ei
tule syotetta siita, kenen kohdalla oikeus avustukseen tulisi tarkistaa.
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Espoossa ei kysyta varhaiskasvatukseen hakevan lapsen statusta eli sitd, onko lapsi tilapaista
suojelua hakeva/saava, turvapaikanhakija tai paperiton. Espoon kasityksen mukaan téllaista tietoa ei
voida kysya, koska ko. tieto lienee rinnastettavissa etnisen alkuperadn kysymiseen (erityinen
henkilotietoryhma) ja ndin ollen sen kasittely on rajoitettu erikseen saadettyihin tilanteisiin. Talla
hetkelld tunnistus perustuu hakemuksen lisatietokirjaukseen tai jos hakemuksesta ollaan yhteydessa
varhaiskasvatukseen esim. vastaanottokeskuksesta.

Avustusta myonnetdaan myos yksityisessa varhaiskasvatuksessa olevista lapsista, mutta onko
yksityisella palveluntuottajalla oikeus ja mahdollisuudet selvittda toimipaikoissaan
varhaiskasvatuksessa olevien lasten oikeus avustukseen ja valittaa tieto kunnalle avustuksen
hakemista varten? Mikali tieto voidaan kysya, tulee huomioida, etta yksityisen hoidon tuella olevien
lasten tiedot ovat Vardassa siltd osin, miten palveluntuottaja on ne sinne tallentanut. On sdadettava
menettelystd, jolla tieto siirtyy avustuksen hakemista varten kuntaan.

Palvelusetelilld yksityisessa varhaiskasvatuksessa olevat lapset ovat Espoossa varhaiskasvatuksen
toimintajarjestelmassa.

Onko teilla tdydennettdvaa vaikutusarvioihin?

Vaikutusten arvioinnissa ei ole tarkemmin arvioitu, miten avustuksen kdyttoonotto voi vaikuttaa
tilapaista suojelua ja turvapaikkaa hakevien maaraan ja sijoittumiseen eri puolille Suomea.

Siind ei myoskaan oteta tarkemmin kantaa henkil6ston ja tilojen tarpeen kasvuun. Jo talla hetkella
useat kunnat kamppailevat henkiloston saatavuushaasteiden kanssa. Kasvavana kuntana Espoo
tarvitsee joka tapauksessa lisda tiloja varhaiskasvatuksen jarjestdmiseen. On vaikeaa resursoida ja
kohdentaa tilat siten, ettd myds taman avustuksen kohteena olevat lapset saadaan otettua
huomioon. Riskina on, etta tilapaista suojelua hakevien ja saavien, kansainvalistd suojelua hakevien
taikka paperittomien lasten varhaiskasvatusta ei saada toteutettua naista haasteista johtuen.

Vaikutuksia voisi arvioida tarkemmin koko perheen nakokulmasta. Miten lasten vanhemmat
hyotyvat siita, etta lapsi osallistuu varhaiskasvatukseen? Miten vanhempia voidaan aktivoida
esimerkiksi kielen opiskeluun ja miten heidan osallisuuttaan edistetdan ja tuetaan.

Onko teilla muita huomioita?

Jo aiemmin on mainittu avustukseen oikeutettujen lasten tunnistamisen haasteet. Avustuksen
saaminen edellyttaa tukeen oikeutettujen lasten lapsikohtaista seurantaa tehdyista paatoksista ja
niiden voimassa olemisesta. Epaselvda on, miten varmistetaan tietosuojakysymykset naiden
seurantojen laadinnassa, kasittelyssa ja sailyttamisessa.

Espoon varhaiskasvatuksen toimintajarjestelmaan (eVaka) ei talla hetkelld ole mahdollista merkita
tallaista lapsen statusta. Jos lainsaadantd mahdollistaa ko. tietojen kerdamisen, on jdrjestelmaan
tehtdava muutoksia. Tai tarvitaan erillinen rekisteri, jonka perusteella erityisavustusta voidaan hakea.
On epadselvaa, mahdollistaako lainsdaadanto tallaisen rekisterin yllapidon.

Avustukseen liittyvat tehtavat lisaavat varhaiskasvatuksen seka taloushallinnon hallinnollista ty6ta
sekd yhteistyon tarvetta Vardan ja mahdollisesti Kelan suuntaan lasten statuksen selvittamiseksi.
Tarvitaan tarkempaa tietoa siitd, millainen hakemisprosessi avustukseen on suunniteltu ja
esimerkiksi, miten usein avustusta maksetaan.

Myos tulkkipalvelujen tarpeen arvioidaan kasvavan. Tulkkipalvelujen saatavuus vaihtelee, etenkin
ruotsinkielisessa varhaiskasvatuksessa tulkkipalvelujen saaminen on haasteellista.
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Voit jattaa kommentit lausuntoon myos liitteena

Peltonen Anne
Espoon kaupunki - Kasvun ja oppimisen toimiala, toimialajohtaja Harri
Rinta-aho
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