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1
litteena olevat vastaukset kohdennettuihin lausuntokysymyksiin

2
antaa lausuntona seuraavan:

Espoon kaupungin ndkemyksen mukaan:

- Uudistuksen my6ta kunnan taloudellinen vastuu tyéllisyydesta kasvaa.
On varmistettava nyt esitettya paremmin, ettd kunnan mahdollisuudet
vaikuttaa alueensa tyollisyyskehitykseen olisivat todellisia.

- Lain tulisi astua voimaan vasta 1.1.2025 ehdotetun 1.12.2024 sijaan.

Jarjestamis- ja rahoitusvastuu:

- Jarjestamis- ja rahoitusvastuu tyévoima- ja yrityspalveluista tulee olla
jokaisella kunnalla.

- Tydllisyysalueen muodostavien kuntien tulisi saada sopia
tyovoimapalvelujen jarjestamisvastuun toteuttamisesta.

Rahoitusmalli ja ty6ttomyysturva:

- Staattinen rahoitusmalli kunnan kasvavasta vastuusta
tyottomyysetuuksien rahoitukseen on Espoon kannalta mahdoton.

- Kompensaation tasoa tulee tarkistaa saanndllisesti tydvoiman maaran
muuttuessa jarjestamisvastuullisilla alueilla, tehda vuosittaiset
inflaatiotarkistukset seka tarkistaa myos tyottdmyysetuuksia muutettaessa.
- Jotta kuntien suhdanneriskia pienennettaisiin, jarjestamisvastuullisten
alueiden tyottomyysturvakustannusten kasvulle pitaisi asettaa
matalasuhdanteen varalle katto, jonka ylittavista kustannuksista valtio ottaa
vastuun.

- Ottaen huomioon maahan muuttaneiden ty6ttdomyysasteen olevan
pidempiaikaisesti keskiarvoista heikompi, tulisi poikkeus ulottaa
koskemaan kaikkia maahan muuttaneita kolmen vuoden ajan
ensimmaisesta kotikuntamerkinnasta.



- Hyvinvointialueiden tulisi olla osavastuussa pitkdan ty6ttémina olleiden
kustannuksista.

Rahoitusmalli ja palveluiden rahoitus:

- Hallituksen esitykseen tulee lisata kuvaus siita, minka suuruista
rahoitusta valtiolle jaavat TE-palvelut edellyttavat.

- Muutoksesta johtuvat kustannukset on kunnille korvattava
taysimaaraisesti.

Ohjausjarjestelma:

- Kuuden suurimman kaupungin osalta on saadettava poikkeus
ohjausjarjestelmaan ja kuusi suurinta kaupunkia on katsottava
erityistehtavaalueiksi, joilla on kansallinen elinvoimatehtava.

Liikkeenluovutusperiaatteet:

- Kunnat tulee ottaa mahdollisimman pian mukaan keskusteluihin TE-
toimistojen rekrytointipolitiikasta.

- Lakiin tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja eraiden siihen
littyvien lakien voimaanpanosta tulee kirjata pykala ELY-keskusten ja TE-
toimiston velvollisuudesta yhteistydhdn kuntien kanssa jo ennen
jarjestamisvastuun siirtoa.

Palvelut:

- Kunnan tyéllistymista tukevat palvelut tulee rinnastaa tydllisyytta
edistavaksi palveluksi.

- KEHA-keskuksen roolia palveluiden jarjestamisessa henkildasiakkaille
tulee arvioida kriittisesti.

- Mikali asiakas hakeutuu TE-palveluiden asiakkaaksi muuhun kuin omalle
tyollisyysalueelleen, talle tulee olla tarkempi peruste.

- Tyodllisyysalueiden tulisi voida laskuttaa/saada valtiolta resursseja niissa
tapauksissa, jossa palveluja kayttavan yrityksen toiminta on suurimmaksi
osaksi alueen ulkopuolella.

Tietojarjestelmat:

- Valtion tulee velvoittaa Keha-keskusta avaamaan laajemmin
tietomallejaan, jarjestelmakehityksen ja jarjestelmien kayttdédénoton
aikataulua seka resursoivan riittavasti myds rajapintojen tarjoamista
kunnille asiakastietovarantoon.

- Lakiin tulee kirjata kunnille edellytykset rakentaa omia moduuleja valtion
tarjoamien jarjestelmien paalle.

- Kotoutumisen valtakunnallinen asiakastietojarjestelma tulee rakentaa
tyollisyyspalveluiden tietojarjestelman yhteyteen.

Data ja asiakastietojen kayttotarkoitukset:

- Mahdollisuus tulotietojen kayttéén tiedolla johtamista varten tulee lisata
myds kunnille.

- Asiakastietojen kayttdoikeuksien on tuettava koko lainsdadannon
tavoitteiden toteutumista.

3
oikeuttaa tyollisyyspalvelupaallikon tekemaan lausuntoon tarvittavat
tekniset korjaukset.



Yleiset huomiot esityksesta

Espoon kaupunki kannattaa tavoitetta saada TE-palveluille lisaa
vaikuttavuutta siirtdmalla ne kuntien vastuulle ja osaksi kuntien
ekosysteemiad. On tavoiteltavaa, etta valta ja vastuu tyollisyyden
edistamisesta olisivat nykyistd enemman kunnilla. Toisaalta Pohjoismainen
tydvoimapalvelumalli rajaa palvelun jarjestdmisen tapaa lilkaa ja kaventaa
siten kunnan vapautta I6ytaa uusia toimintatapoja jarjestaa nykyista
vaikuttavampaa tyollisyyspalvelua. Tarkeaa on, etta uudistuksen
rahoitusmallin my&ta kasvava kunnan tydllisyyden taloudellinen vastuu ja
kyky vaikuttaa tyollisyyden kehitykseen olisivat esitettyd paremmin
tasapainossa.

Jarjestamis- ja rahoitusvastuu

Espoon kaupunki esittaa, etta jarjestamis- ja rahoitusvastuu tyévoima- ja
yrityspalveluista tulee olla jokaisella kunnalla. Silloin myds menot ja tulot
kohdentuvat jarjestajalle eli jokaiselle kunnalle. Lisaksi tyollisyysalueen
muodostavien kuntien tulisi saada sopia tydvoimapalvelujen
jarjestamisvastuun toteuttamisesta kuntalain (410/2015) 8 luvun 49§
mukaisia kaikkia yhteistoimintamuotoja kayttaen.

Uudistuksen rahoitusmallin valmistelu on lahtenyt alusta alkaen
rahoitusvastuun antamisesta kunnille. Muussa tapauksessa kyse on vain
TE-toimistojen uudelleen perustamisesta. Ehdotetussa
jarjestamisvastuumallissa rahat ja vastuu eivat kuitenkaan kohtaa ja siina
puututaan kuntien itsehallinnolliseen asemaan. Olisi paljon selkedmpaa ja
toiminnallisesti perustellumpaa, etta jokaisella kunnalla olisi seka
rahoitusvastuu etta jarjestamisvastuu. Talldin kunnat olisivat keskenaan
tasa-arvoisessa neuvotteluasemassa.

Hallituksen esityksen mukaan kunta voisi ehdotetun 2 luvun 2 §:n mukaan
jarjestaa kunnan vastuulle kuuluvat tydvoimapalvelut itse, jos kunnan
tydvoiman maara on vahintadan 20 000 henkil6a. Jos kunnan tydvoiman
maara on alle 20 000 henkil6d, sen on muodostettava palveluiden
jarjestamiseksi yhteistoiminta-alue (tyoéllisyysalue) yhden tai useamman
kunnan kanssa niin, etta tydvoiman maara on vahintaan 20 000.
Tyobllisyysalueen tulee lisdksi muodostaa alueellisesti yhtenainen,
tydomarkkinoiden ja tydssakaynnin kannalta toimiva alue.

Tybssakayntialueen yhtenaisyyden vaatimuksen vuoksi ehdotettu laki
edellyttda kaytadnndssa keskuskaupunkien ja sitd ympardivien kuntien
muodostamaa yhteistoiminta-aluetta. Suurin osa suuristakaan
kaupungeista ei nailla edellytyksilla voisi jarjestda palveluja yksindan
tydvoiman riittavasta maarasta huolimatta.

Uudistuksen lapivienti hallituksen esityksen mukaisesti vaatii isoa
sopimuksellista arkkitehtuuria. Vastuukunnan toimielin voi joutua alun
jalkeen useaan kertaan korjaamaan periaatteita tyonjaosta ja
rahoituksesta, koska muutos on iso ja osin ennakoimaton. On ratkaistava,
miten voitaisiin eldd muutoksissa joustavasti mukana. Tyéllisyysalueen
jarjestamisessa haastaa erityisesti, jos tydllisyysalue on rahoituksellisesti ja
tyottdmien tilanteet ja tarpeet huomioiden segregoitunut.

Kasvava vastuu ty6ttdmyysturvasta ja rahoitusmalli

Hallituksen esityksen mukaan ty6ttdmyysetuuksien rahoitusta koskevaa



saantelya muutettaisiin siten, ettd kunnan vastuu rahoituksesta laajenisi.
Rahoitusvastuu laajenisi koskemaan tydmarkkinatuen lisaksi
peruspaivarahaa ja ansiopaivarahan perusosaa. Kunnan vastuu
tyéttdmyysetuuksien rahoituksesta maaraytyisi tydnhakijalle maksettujen
tyottomyysetuuspaivien kertyman perusteella. Rahoitusvastuu alkaisi jo
tydnhakijan 101 ty6ttomyysetuuspaivasta, ja olisi 10 prosenttia
tydbmarkkinatuen, peruspaivarahan tai ansiopaivarahan perusosan
maarasta 200 maksupaivaan saakka, 20 prosenttia 201-300 etuuspaivan
osalta, 30 prosenttia 301-400 etuuspaivan osalta, 40 prosenttia 301-700
etuuspaivan osalta ja 50 prosenttia 700 paivaa ylittavilta

etuuspaiviltd. Kunnan rahoitusvastuu ei katkeaisi tyollistymista edistavien
palvelujen ajalta maksettavan ty6ttémyysetuuden osalta. Tydmarkkinatuen
rahoitukseen esitetdan poikkeusta, jonka mukaan kunnalla ei olisi
rahoitusvastuuta maahanmuuttajien tydmarkkinatuesta vuoden ajalta
ensimmaisestad kotikuntamerkinnasta. Pakolaisstatuksella maahan
saapuneiden osalta poikkeus olisi kolme vuotta. Tydttdmyysturvan kuntien
rahoitusosuus nousisi nykyisesta 11 prosentista noin 21 prosenttiin.

Hallituksen esityksen mukainen staattinen rahoitusmalli kunnan
kasvavasta vastuusta tyottomyysetuuksien rahoitukseen on Espoon
kannalta mahdoton.

Hallituksen esityksen mukaan rahoitusvastuun kasvu kompensoidaan
kunnille taysimaaraisesti. Kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen
lisattaisiin euromaara, jonka yhteismaara vastaisi tyottomyysetuuksien
rahoitusvastuun laajentamisesta kunnille koko maan tasolla aiheutuvaa
kustannusten lisaysta vuoden 2022 poikkileikkaustilanteen mukaisesti.
Valtionosuus jakautuisi kunnille niiden tydikaisen asukasmaaran
mukaisessa suhteessa. Kuntakohtaista kohdennusta korjattaisiin pysyvalla
tasausmenettelylla, jos korvaus ei vastaa tyottomyysetuuksien
rahoitusvastuun laajentamisesta kunnalle aiheutuvaa kustannusten
lisdystd. Korvausten ja tasausten maaraa ei tarkisteta jalkikateen, vaan
euromaara pysyy samana vuodesta 2024 eteenpain.

Tyo6ikainen vaestd kasvaa suurimmissa kaupungeissa, mutta pienenee
suurimmassa osassa Suomea. Jos tyottdmyysturvan rahoitusmallin
kompensaation taso on staattinen ja perustuu vuoden 2022
tyéttdmyysturvakustannusten tasoon, muuttovoittokuntien kasvava
tydvoima jaa alikompensoiduksi ajan mydéta. Tydikaisen vaestdn maaran
arvioidaan Tilastokeskuksen vaestdennusteen perusteella kasvavan
kuudessa suurimmassa kaupungissa vuoteen 2035 tultaessa, tulee myds
tyéttdmien maara kasvamaan ja tulee staattisen mallin luoma
alikompensaatio olemaan jokaisessa kaupungissa miljoonia euroja.
Espoon osalta alikompensaation arvioidaan kasvavan noin 7,6 milj. euroon
vuoteen 2035 mennessa.

Espoon kaupunki esittaa, ettd kompensaation tasoa tulee tarkistaa
saannollisesti tydvoiman maaran muuttuessa jarjestamisvastuullisilla
alueilla.

Mikali kompensaation tason sdadetaan olevan muuttumaton,
poikkileikkausta tulisi tarkastella pidemmalla aikavalilta yli erilaisten
suhdannetilanteiden. Vuosivaihteluiden vuoksi tasoksi tulee ottaa
useamman vuoden keskiarvo, esimerkiksi vuosien 2020-2022 keskiarvo.
Nain kompensaatiomalli vastaisi paremmin uuden rahoitusmallin kunnille
tuomaa todellista ty6ttémyyden sosiaaliturvamenojen kasvua.

Hallituksen esityksessa kunnan rahoitusvastuun kasvu ty6ttdmyysturvasta



siirtdd suhdanneriskia valtiolta kuntatalouteen. Matalasuhdanteessa
tyottomyys kasvaa tavalla, johon julkisilla tydllisyyspalveluilla voidaan
vaikuttaa vain osin. Jotta kuntien suhdanneriskia pienennettaisiin,
jarjestamisvastuullisten alueiden tyottdmyysturvakustannusten kasvulle
pitdisi asettaa matalasuhdanteen varalle katto, jonka ylittavista
kustannuksista valtio ottaa vastuun. Suhdannekatto voitaisiin maaritella
kullekin jarjestamisvastuualueelle erikseen siten, ettd maaratty suhteellinen
tyéttdmyysasteen nousu (esim. 40 %) jarjestdmisvastuualueella
poikkileikkaushetkeen nahden laukaisisi mekanismin.

Pysyva euromaarainen korvaus on ongelmallinen myds inflaation
kasvuennusteiden suhteen, inflaatio pienentaa vuosittain kompensaation
tasoa ja heikentaa sen “ostovoimaa”. Kompensaatioon tulee tehda
vuosittaiset inflaatiotarkistukset seka tarkistaa myds tyéttdmyysetuuksia
muutettaessa.

Lain ty6ttdmyysturvalain muuttamisesta 14 luvun 3 a §:ssa saadetaan
poikkeuksesta kunnan maksuosuuteen. Poikkeuksen mukaisesti kunnalla
ei olisi rahoitusvastuuta maahanmuuttajien tyémarkkinatuesta vuoden
ajalta ensimmaisesta kotikuntamerkinnasta. Kansainvalista suojelua
saavien ja heihin rinnastettavien henkildiden osalta poikkeus kestaisi
kolme vuotta. Ottaen huomioon maahan muuttaneiden ty6ttémyysasteen
olevan pidempiaikaisesti keskiarvoista heikompi, tulisi poikkeus ulottaa
koskemaan kaikkia maahan muuttaneita kolmen vuoden ajan
ensimmaisesta kotikuntamerkinnasta.

Hyvinvointialueille ei ole asetettu taloudellisia eika lainsaadanndllisia
kannustimia hoitaa tyottdmien sosiaali- ja terveyspalveluja siten, etta tama
kohderyhma paasisi kohti tydbmarkkinoita tai siirtyisi oikealle etuudelle,
esimerkiksi tyokyvyttomyyselakkeelle. Espoon kaupunki esittaa, etta myos
hyvinvointialueiden tulisi olla osavastuussa pitkaan ty6ttémina olleiden
kustannuksista. Nain terveyden perusteella muodostuvat
tyottdomyyskustannukset eivat jaa yksin kuntien vastuulle, joilla ei ole enaa
vuodesta 2023 alkaen sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamis- ja
tuottamisvastuuta. Kaytanndssa sitkeasti pitkaaikaistyottomien asiakkaiden
palvelutarve on paasaantoisesti hyvinvointialueilla. Jos henkildn
tyollistymissuunnitelmaan voidaan kirjata ainoaksi toimenpiteeksi se, etta
henkild hakeutuu sosiaali- ja terveyspalveluiden piiriin, tdman
kohderyhman ty6ttomyysetuuden rahoitusvastuu tulisi siirtaa
hyvinvointialueille, jotka ko. palvelun tuottavat.

Kaupungin on aina maksettava kasvavat tyéttémyysetuusmaksut Kelalle.
Siten kasvavissa kaupungeissa rahoituksen staattisuuden ja kuitenkin
kasvavan rahoitustarpeen takia vaadittava mahdollinen sopeutus
toimintakuluissa joudutaan tekemaan opetus- ja varhaiskasvatus- seka TE-
palveluista.

Siirrettavien TE- palvelujen rahoitus

Hallituksen esityksessa kuntien jarjestamisvastuulle siirrettavat
tydvoimapalvelut sdadettaisiin kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetun lain mukaisiksi valtionosuustehtaviksi. Kyseessa on kunnille uusi
valtionosuustehtava, johon myonnettaisiin tdysimaarainen rahoitus.

Valtionosuusrahoituksessa TE palvelujen tehtavien arvioiduista
kustannuksista 30 prosenttia kohdennettaisiin tyottdmien maaran
perusteella ja 70 prosenttia 18—64-vuotiaiden asukkaiden maaran
perusteella. Kotoutumiskoulutuksen arvioidut kustannukset



kohdennettaisiin kuitenkin vieraskielisyyden perusteella.

Siirtyvien tehtavien valtionosuuden maaraytymisperuste on paaosin
kannatettava, mutta ei huomioi maahan muuttaneiden asiakkaiden
intensiivisempaa palvelutarvetta. Tyévoimakoulutuksina toteutettaviin
kotoutumiskoulutuksiin aiemmin kaytetyn 30 milj. euroa jakaminen
mekaanisesti vieraskielisyyden perusteella VOS-jarjestelmassa ei ohjaa
rahoitusta niiden asiakkaiden palveluihin, jotka kotoutumispalvelua eniten
tarvitsevat, vaan hajauttaa resursseja alueille, joilla kotoutumispalvelujen
tarve on hyvin vahainen.

TE2024-valmisteluprosessin aikana on toistuvasti esitetty arvio, jonka
mukaan TE-palveluiden kustannukset ovat 700 milj. euroa. vuoden 2024
tasossa. Hallituksen esityksessa onkin paadytty malliin, jossa miltei kaikki
TE-palvelut siirtyvat kuntien tai kuntapohjaisten alueiden
jarjestamisvastuulle. Hallituksen esitysluonnoksen kuvaamissa
vaikutuksissa kuntatalouteen (HE:n luku 4.2.2.2, sivut 140-142) kunnille
siirtyva rahoitus vuoden 2022 tasossa on kuitenkin arvioitu olevan vain 520
milj. euroa. Valtiolle jaisi nain 180 milj. euroa eli yli neljasosa koko
palveluiden rahoituksesta. Espoon kaupunki esittaa, etta hallituksen
esitykseen tulisi lisata tarkemmalla tasolla ja luotettavammilla perusteilla
arvioitu kuvaus siitd, minka suuruista rahoitusta valtiolle jaavat TE-palvelut
edellyttavat.

Kunnille siirtyvien kustannusten nykytilan arviointi perustuu taysin erialisiin
laskennallisiin oletuksiin, koska tydvoimapalveluita ei nykyisin jarjesteta
kuntakohtaisesti. Nykytilassa palvelujen keskimaaraisten kustannusten
vuosittainen vaihtelu kustannuksissa on suurta. Kunnille siirtyvien
palvelujen yksikkdkustannukset on laskettu koko maan kustannuksista
jaettuna ko. palvelun piirissa koko maassa olleiden maaralla, joten
yksikkdkustannus ei huomioi mitdan alueellisia kustannuseroja. Lisaksi TE-
toimistojen, KEHA-keskuksen ja ELY-keskusten siirtyvien toimintojen
kustannusten nykytilanarvioinnissa on kaytetty tydajanseurantaa (KIEKU
koodeja). TybGajanseuranta on epaluotettava tydajan kohdentumisen osalta
eika tydajanseurannan kooditus vastaa siirtyvien tehtavien

jakoa. Tydajanseurannan Kieku-koodeja ei tulisi kayttaa tehtavien
kustannusten laskennassa, silla koodien kayttd voi kohdentaa
kustannukset palveluittain ja siten kunnan ja valtion suhteessa

vaarin. Siirtyvien palvelujen rahoituksen riittdvyys on varmistettava niin,
etta tarvittavan uuden henkildston palkkaaminen ja muut TE-uudistuksen
toteutuksesta aiheutuvat uudet kustannukset eivat jaa vain kuntien
rahoitettavaksi.

Espoon kaupunki esittaa, ettd myos itse muutoksesta johtuvat
kustannukset on kunnille korvattava tdysimaaraisesti. TE-palveluiden siirto
valtiolta kunnille tulee aiheuttamaan paljon ylimaaraisid muutokseen
liittyvia kustannuksia, littyen mm. suunnitteluun, ICT jarjestelmiin ja
toteutukseen.

Ohjausjarjestelma

Hallituksen esityksen mukaan valtioneuvosto asettaisi ty6- ja
elinkeinoministerién yhteyteen tydllisyyden edistdmisen valtakunnallisen
neuvottelukunnan. Tyo- ja elinkeinoministerio ja ELY-keskus kavisivat
tydvoimaviranomaisten kanssa saanndllisesti alueelliset yhteistyo- ja
seurantakeskustelut. Aluehallintovirastolla olisi toimivalta valvoa kuntien ja
kuntayhtymien jarjestamien tydvoimapalveluiden ja niihin liittyvien
lainmukaisuutta. Aluehallintovirastolla olisi toimivalta suorittaa valvontaa



my0ds omasta aloitteestaan esimerkiksi valvontasuunnitelman pohjalta.

Espoon kaupunki esittaa, etta kuuden suurimman kaupungin osalta
saadetaan poikkeus ohjausjarjestelmaan ja kuusi suurinta kaupunkia
katsotaan erityistehtavaalueiksi, joilla on kansallinen elinvoimatehtava.

Hallituksen esityksessa esitetty ohjausjarjestelma alueellisine yhteistyo- ja
seurantakeskusteluineen on suurimpien kaupunkien elinvoiman
nakokulmasta liian rajoittava ja jattaa huomiotta laajemman strategisen
elinvoimanakokulman. Valtion tulisi pyrkia kuuden suurimman kaupungin
kanssa laajempaan kumppanuuteen, joka kattaa TE-palveluiden lisdksi
osaajien houkutteluun, osaamisen kehittdmiseen, jatkuvaan oppimiseen,
TKI-toimintaan ja yksityisten investointien kiihdyttamiseen liittyvat
kysymykset.

Liikkeenluovutusperiaatteet

Hallituksen esityksessa ehdotetuista ty6- ja elinkeinotoimistojen
lakkauttamisesta ja niiden tehtavien uudelleen organisoinnista seuraisi
mittavia henkildstosiirtoja tyd- ja elinkeinotoimistoista kuntien palvelukseen.
Henkildstoa siirtyisi myds ELY-keskuksista ja KEHA-keskuksesta kuntiin.
Siirto kuntiin katsottaisiin liikkeenluovutukseksi eli henkildsto siirtyisi
kunnan palvelukseen niin sanottuina vanhoina tyontekijoina.

Espoon kaupunki esittaa, ettd kunnat tulee ottaa mahdollisimman pian
mukaan keskusteluihin TE-toimistojen rekrytointipolitiikasta.

Kunnat tarvitsevat TE-toimiston henkildston osaamista, jonka siirtyminen
kitkatta kuntiin on tarkeaa. Kuntien tulee olla mukana vuonna 2024 ennen
jarjestamisvastuun siirtoa tapahtuvissa rekrytoinneissa sen jalkeen, kun
jarjestamisvastuualueiden laatimat tehtdvankuvat on vahvistettu TE-
palveluiden siirtoa koskevassa yhteistoimintamenettelyssa. Ennen
jarjestamisvastuun siirtoa tehdyt rekrytoinnit vaikuttavat tuleviin TE-
palveluiden jarjestamisen edellytyksiin.

Tulevien jarjestdmisvastuullisten tahojen on valmistauduttava muutokseen
mahdollisimman ajoissa, jotta asiakkaan suuntaan ei nay vastuiden
siirrosta johtuvaa katkosta palveluissa. TE-toimistot ja ELY-keskukset tulee
velvoittaa jakamaan kaikki mahdollinen tieto siirtyvista vastuista,
toimintatavoista, hankintamenettelyistd, organisaatiosta, tehtdvankuvista
jne. Yksityiskohdista voidaan saataa asetuksella.

Espoon kaupunki myds esittaa, etta lakiin tydvoimapalveluiden
jarjestamisesta annetun lain ja eraiden siihen liittyvien lakien
voimaanpanosta tulee kirjata pykala ELY-keskusten ja TE-toimiston
velvollisuudesta yhteistydhdn kuntien kanssa jo ennen jarjestdmisvastuun
siirtoa. Taman pykalan tulisi tulla voimaan 1.4.2023. Jo tatad ennen valtion
tulee huolehtia, ettd ELY-keskukset ja TE-toimistot jakavat alueensa
kunnille tietoa niille siirtyvista vastuista ja sopimuksista.

Palvelut

Julkisilla tydvoima- ja yrityspalveluilla edistetdan tydmarkkinoiden
toimivuutta turvaamalla osaavan tyévoiman saatavuutta ja tarjoamalla
tyota hakeville mahdollisuuksia saada tyota seka edistetaan uuden
yritystoiminnan syntymista ja kehitetaan yritysten toimintaedellytyksia ja
tydelaman laatua. Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
mukaan julkisena tyévoima- ja yrityspalveluna tarjotaan
tyénvalityspalveluita, tieto- ja neuvontapalveluita, osaamisen



kehittamispalveluita, seka yritystoiminnan kaynnistamis- ja
kehittamispalveluita. Tyollistymista edistavia palveluita ovat omaehtoinen
opiskelu, maahanmuuttajan omaehtoinen opiskelu, tydvoimakoulutus,
tydbnhakuvalmennus ja uravalmennus, tydkokeilu ja koulutuskokeilu ja
kuntouttava tyétoiminta.

Espoon kaupunki esittda, ettd myos kunnan tydllistymista tukevat palvelut
tulee rinnastaa tyollisyytta edistavaksi palveluksi. Tallin asiakkaalla olisi
yhtalainen mahdollisuus saada tyottomyysetuuden maksajalta
kulukorvausta osallistuessaan kunnan jarjestamiin palveluihin.
Nykyjarjestelmassa kunnan jarjestamista palveluista asiakas voi hakea
harkinnanvaraista kulukorvausta, josta tehddan paatds kunnassa. Kunnan
palveluiden tulisi nakya myds aktivointiasteessa, joka on keskeinen
tyodllisyytta edistavan toiminnan mittari. Asiakkaalla on yhtalainen
mahdollisuus palauttaa oikeus tyéttomyysetuuteen tydssaolovelvoitteen
asettamiseen johtaneen menettelyn jalkeen, mikali ne rinnastetaan.
Tyottdmyysturvalaki edellyttaa tydssaolovelvoitteen purkamiseen, etta
tydnhakija on yhteensa vahintdan 12 kalenteriviikkoa osallistunut muuhun
tydllistymista edistavaan palveluun kuin tydttdmyysetuudella tuettuun
omaehtoiseen opiskeluun tai kotoutumisen edistamisesta annetun lain 22—
24 §:ssa tarkoitettuun omaehtoiseen opiskeluun.

Espoon kaupunki esittaa, ettd KEHA-keskuksen roolia palveluiden
jarjestamisessa henkildasiakkaille tulee arvioida kriittisesti. KEHA-
keskuksella ei ole kokemusta palvelun jarjestamisesta henkildasiakkaille,
mutta nyt viraston rooli on muuttumassa radikaalisti. Erityisen paljon huolta
herattaa KEHA-keskukselle esitetty tehtava hoitaa nuorten hyvinvoinnin ja
parjaavyyden tuen valmennuksen toteuttamista. Kunnilla tulee olla
siirtyvien tehtavien osalta mahdollisuus itse maarittaa palveluita ja
toimintatapoja. Tahan sopii huonosti, etta valtiolla olisi roolia ONNI-
palvelun kaltaisen toiminnon osalta.

Hallituksen esityksen mukaan tydvoimapalveluiden jarjestdmisesta
vastuussa olevan kunnan tai kuntayhtyman olisi tarjottava palveluja
luonnollisille henkildille, joiden kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta on
kyseisessa kunnassa tai tyollisyysalueella. Tama liséksi hallituksen
esityksessa on kirjattu tilanteista, joissa henkildasiakas asuu tai oleskelee
paaasiallisesti kotikuntansa ulkopuolella. Jos henkilén asuminen tai
oleskelu kotikuntansa ulkopuolella perustuisi tydhdén, opiskeluun, vapaa-
ajan viettoon, lahiomaisensa tai muun laheisensa asumiseen tai muuhun
naitad vastaavaan syyhyn ja olisi sddnnénmukaista tai pitempiaikaista, han
voisi valita kayttdvansa myos muun kuin kotikuntansa jarjestamia
tydvoimapalveluja.

Espoon kaupunki esittaa, ettd mikali asiakas hakeutuu TE-palveluiden
asiakkaaksi muuhun kuin omalle tyollisyysalueelleen, talle tulee olla
tarkempi peruste kuin “asuu tai oleskelee kunnassa tai tyollisyysalueen
kunnassa saannénmukaisesti tai pitempiaikaisesti tyon, opiskelun, vapaa-
ajan vieton, ldahiomaisen tai muun laheisen asumisen tai muun vastaavan
syyn vuoksi”. Hallituksen esityksen muotoilu on niin laaja, etta se
mahdollistaa kenelle tahansa asiakkaalle minka vain tyéllisyysalueen
palveluiden kayton vailla todellista tarvetta.

2 luvun 6 §:ssa mainitaan seuraavasti: “Tyévoimaviranomaisen on
tarjottava tydvoimapalveluja tydnantajalle taman koti- tai toimipaikasta
riippumatta.” Esityksessa ei kuitenkaan mainita mahdollisuudesta laskuttaa
naiden palveluiden kustannuksia tydnantajan kotikunnalta. 16 luvun 1§:ssa
puolestaan saadettaisiin tydvoimaviranomaisten velvollisuudesta tehda



yhteistydtda muutosturvan toteuttamiseksi. Espoon kaupunki pitaa
todenndkdisend, etta lakimuutosten myo6ta se tulee palvelemaan myds
yrityksia ja joutuu koordinoimaan paljonkin muutosturvapalveluita
tapauksissa, jossa yrityksella on toimipisteitd muualla Suomessa, mutta
yrityksen paakonttori sijaitsee Espoossa.

Espoon kaupunki esittaa, etta tyéllisyysalueiden tulisi voida laskuttaa tai
vaihtoehtoisesti saada valtiolta resursseja niissa tapauksissa, jossa
palveluja kayttavan yrityksen toiminta on suurimmaksi osaksi alueen
ulkopuolella.

Tietojarjestelméat

TE2024-uudistuksen hyodyt ovat vaarassa jaada toteutumatta, ellei TE-
digi-hanke etene samanaikaisesti. Vaikka on ymmarrettavaa, etta
muuttuva toimintaymparist6 ja lainsdadantoé vaikuttavat myds
tietojarjestelmahankkeiden etenemiseen, ei kuntia, tyontekijoita ja
asiakasnakokulmaa ole toistaiseksi kuunneltu riittavasti esimerkiksi
Tyémarkkinatorin kehityksessa. Kunnille tulisi antaa kaikki mahdolliset
edellytykset rakentaa omia ratkaisujaan paremman asiakaspalvelun,
palvelukohtaannon ja vaikuttavuuden osoittamisen toteuttamiseksi.

Espoon kaupunki esittaa, etta valtion tulee velvoittaa Keha-keskusta
avaamaan laajemmin tietomallejaan, jarjestelmakehityksen ja jarjestelmien
kayttdonoton aikataulua seka resursoivan riittdvasti myos rajapintojen
tarjoamista kunnille asiakastietovarantoon.

Suurimmilla kunnilla on mahdollista toimia KEHA-keskusta ketterammin ja
luoda omia vaikuttavia tietojarjestelmaratkaisujaan. Tdma ei ole kuitenkaan
mahdollista, mikali KEHA-keskusta ei laissa velvoiteta tekemaan laajaa
yhteistydta kuntien kanssa ja ottamaan tietojarjestelmakehityksessa aidosti
huomioon kuntien mahdollisuudet rakentaa modulaarisia ratkaisuja.

Espoon kaupunki esittaa, etta lakiin tulee kirjata kunnille edellytykset
rakentaa omia moduuleja valtion tarjoamien jarjestelmien paalle. Tama
vaatii esimerkiksi avoimen l&dhdekoodin ratkaisuja
tietojarjestelmakehityksessa.

Parhaillaan lausuntokierroksella olevassa hallituksen esityksessa laiksi
kotoutumisen edistamiseksi on esitetty uutta kotoutumisen valtakunnallista
asiakastietojarjestelmaa.

Espoon kaupunki esittaa, ettd kotoutumisen valtakunnallinen
asiakastietojarjestelma tulee rakentaa tydllisyyspalveluiden
tietojarjestelman yhteyteen. Yhteinen tietojarjestelmaratkaisu tukisi lain
kotoutumisen edistamisesta tavoitetta linkittdd kotoutumista
tyollisyyspalveluiden yhteyteen. Perusteluja kehittda erikseen rinnakkaista
asiakastietojarjestelmaa ei ole. Tydvoiman ulkopuoliset kotoutujat on
mahdollista rajata eri rekisteriin samassa jarjestelmassa.

Data ja asiakastietojen kayttotarkoitukset

Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain muuttamisesta 13 § antaa
mahdollisuuden tulotietojen kayttdoon tiedolla johtamista varten vain tyo- ja
elinkeinoministeridlle: “tyo- ja elinkeinoministeridlle tydvoimapalveluiden
jarjestamisesta annetussa laissa saadettyjen julkisten tydvoimapalveluiden
johtamista, ohjausta ja kehittamista seka kuntien tydllisyydenhoidon ja
tydvoimapalvelujen jarjestdmisen seurantaa ja arviointia koskevien



Kasittely

Paatos

Selostus

tehtavien hoitamiseksi.”

Espoon kaupunki esittaa, ettd mahdollisuus tulotietojen kayttoon tiedolla
johtamista varten tulisi lisatda myds kunnille. Kunnille on valttamaténta
voida tarkastella palveluidensa vaikuttavuutta eri asiakassegmenteille, jotta
kunta voi tarjota vaikuttavia palveluja ja vaikuttaa siten aidosti
tyoéttdmyysturvakustannuksiinsa.

Asiakastietojen kayttotarkoituksen osalta esityksessa todetaan, etta tyo- ja
elinkeinohallinnon asiakastietojen kayttotarkoitukset on voimassa olevassa
lainsdadanndssa maaritelty kattavasti, eika kayttdtarkoituksiin arvioida
liittyvan erityisia muutostarpeita tydvoimapalvelujen jarjestdmisvastuun
siirtymisen vuoksi. Jarjestamisvastuussa olevan toimijan nakdkulmasta on
varauduttava tarkistamaan asiakastietojen kayttétarkoituksia, jotta lain
tavoitteena olevan kuntien palveluekosysteemin laaja-alainen
hyddyntaminen mahdollistuu. Erityishuomiota tulee kohdistaa tydnantajia
koskevien tietojen laajuuteen ja kayttétarkoituksiin. Uudistuksen
lahtékohtana mainitaan: “kun tyéllisyyspalvelut, kunnan koulutuspalvelut
seka elinkeinopalvelut ovat saman jarjestajan vastuulla tukevat palvelut
nopeamman tydllistymisen tavoitetta”.

Espoon kaupunki esittaa, ettd asiakastietojen kayttdoikeuksien on tuettava
koko lainsaadannon tavoitteiden toteutumista.

3
oikeuttaa tyollisyyspalvelupdallikdn tekemaan lausuntoon tarvittavat
tekniset korjaukset.

Kaupunginhallitus:
Esittelijan ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Ty6- ja elinkeinoministerid on pyytanyt 6.5.2022 lausuntoa (VN/558/2022)
luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle julkisten tydvoima- ja
yrityspalveluiden uudelleen jarjestamistad koskevaksi lainsdadannaoksi.
Lausunto pyydetaan toimittamaan 27.6.2022 klo 9.00 mennessa.

Hallituksen esitys liittyy paaministeri Sanna Marinin hallituksen
hallitusohjelman toteuttamiseen. Hallitusohjelman keskeisena tavoitteena
on tydllisyyden vahvistaminen ja tydllisyysasteen nostaminen 75
prosenttiin. Syyskuussa 2020 pidetyn hallituksen budjettiriihen paatésten
mukaan hallitus tekee hallituskauden aikana taloutta vahvistavia
tyollisyystoimia, joiden tavoitteena on saavuttaa 80 000 lisatyollisen
tyollisyysvaikutukset.

Hallitusohjelman mukaan kuntien roolia tydllisyyspalveluiden jarjestajana
vahvistetaan. Ensimmaisena toimenpiteena kaynnistettiin 1.3.2021
tyodllisyyden edistamisen kuntakokeilut, joissa kokeilukunnat vastaavat osin
alueensa ty6- ja elinkeinopalveluiden tarjoamisesta. Kevaan 2021
puolivaliriihessa hallitus paatti julkisen talouden suunnitelmasta vuosille
2022-2024. Samalla hallitus paatti jatkaa valmistelua TE-palvelujen
siirtdmiseksi kunnille. Hallitus linjasi, etta siirron yhteydessa luodaan
rahoitusmalli, joka kannustaa kuntia kehittdma&an toimintaansa tyodllisyytta
edistavaksi siten, ettd uudistuksella saavutetaan 7 000-10 000 lisatyollista.
Linjauksen mukaan valmistelussa tahdataan siihen, ettéd kunnan vastuuta



tyéttdmyysturvan perusosan kustannuksista laajennettaisiin seka
tyottdmyysturvan ja ty6ttéman palveluun aktivoinnin valinen kytkos
poistettaisiin. Valtio ja kunnat jakaisivat tydvoimapalveluiden rahoitukseen
littyvaa kustannusvastuuta, jolloin turvattaisiin kuntien kannusteet jarjestaa
palveluja myds heikommassa tydmarkkina-asemassa oleville.
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