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Kaupunginhallitus 06.06.2022 § 199

§ 199

Lausunnon antaminen luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
kotoutumisen edistamisesta annetuksi laiksi ja siihen liittyviksi laeiksi

Paatosehdotus

Kasittely

Paatos

Selostus

Valmistelijat / lisatiedot:
Haapalehto Teemu

etunimi.sukunimi@espoo.fi
Vaihde 09 816 21

Kaupunginjohtaja Makela Jukka

Espoon kaupunginhallitus antaa ty6- ja elinkeinoministeriélle liitteen
mukaisen lausunnon luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
kotoutumisen edistamisesta annetuksi laiksi ja siihen liittyviksi laeiksi.

Kajava Ampujan kannattamana teki seuraavan lisdysehdotuksen:

"Jarkeva maahanmuuttopolitiikka on edellytys onnistuneelle
kotoutumiselle. Samalla paluumuuttoa on edistettava keinona torjua
epaonnistuneen integraation ongelmia. On kehitettava myds
lainsdadanndllisia ja muita keinoja vahentda maahanmuuttajien liiallista
keskittymista paakaupunkiseudun suuriin kaupunkeihin.”

Keskustelun paatyttya puheenjohtaja totesi, etta on tehty esittelijan
esityksesta poikkeava kannatettu ehdotus, jonka johdosta on danestettava.

Puheenjohtaja totesi kaupunginhallituksen 12 aanella 2 aanta vastaan
yhden ollessa poissa hylanneen Kajavan ehdotuksen. Aanestyslista on
poytakirjan liitteena.

Kaupunginhallitus:
Esittelijan ehdotus hyvaksyttiin.

Ty6- ja elinkeinoministerid on 2.5.2022 pyytanyt Espoon kaupungilta
lausuntoa hallituksen esitysluonnoksesta, jonka tarkoituksena on muuttaa
kotoutumisen edistamisesta annettua lakia ja siihen liittyvia lakeja.

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi laki kotoutumisen edistadmista
ja samalla kumottaisiin voimassa oleva saman niminen laki. Kotoutumista
edistavia palveluita jarjestettaisiin osana uutta kunnan kotoutumisohjelmaa
seka muina kotoutumista edistavina yleisen palvelujarjestelman mukaisina
palveluina. Kunnan kotoutumisohjelma olisi maahanmuuttajien alkuvaiheen
kotoutumispalveluiden kokonaisuus, jonka vahimmaissisallosta
saadettaisiin lailla.

Lakiuudistuksen keskeiset tavoitteet (kotoutumisen ja tyollistymisen
nopeuttaminen, palveluihin padsyn nopeuttaminen, maahanmuuttajien
kattava tavoittaminen maahanmuuton alkuvaiheessa, alkuvaiheen



kotoutumisen palveluiden kokonaisvaltainen kehittdminen) ovat
oikeansuuntaisia ja kunnianhimoisia.

Hallituksen esitys lisaisi kunnan vastuuta kotoutumisen edistamisesta.
Kotoutumisen tukemisen rahoitus koostuu hyvin monenlaisista
elementeista, joista moniin vaikuttaa hallituskauden aikana tehtavat tai
suunnitteilla olevat rakenteelliset uudistukset.

Lakiesitykseen kirjatut ajatukset tulevien vuosien rahoituksesta eivat
taysimaaraisesti vastaa tyollistymisen ja palveluihin padsyn nopeuttamisen
ja alkuvaiheen kotoutumista tukevien palveluiden kokonaisvaltaisen
kehittdmisen tavoitteisiin.

Tavoiteltu nykytilan koheneminen ei tapahdu itsestaan tai ilmaiseksi.
Hallituksen tulisi osoittaa kunnille, joille ollaan kirfjaamassa lakiin
kokonaisvastuuta kotoutumisen edistamisesta, riittavat resurssit lain
toimeenpanoon. Kysymyksen vakavuutta korostaa se, etta sosiaali- ja
terveyspalveluiden jarjestamisvastuun siirtdmiseen hyvinvointialueille
liittyvat julkisten palveluiden rahoitusjarjestelman muutokset kaventavat
merkittavasti suurten, kasvavien kaupunkien taloudellista likkumavaraa.
Kuten lakiesityksessa todetaan, valtaosa kotoutumisen edistamisen
palveluiden piirissa olevista maahanmuuttajista asuu naissa kaupungeissa.
Suomen maahanmuuttajista 13 prosenttia on espoolaisia.

Tybvoiman ulkopuolella olevien aikuisten maahanmuuttajien aiempaa
laajempi tavoittaminen ja saaminen mukaan kotoutumista edistaviin
palveluihin on kaivattu edistysaskel Suomen kotoutumispolitiikkaan. Siita
hyotyvat erityisesti kotona lapsiaan hoitavat pienten lasten vanhemmat,
useimmiten aidit. Ajatus sopii hyvin yhteen Espoo-tarinaan kirjatun,
maahanmuuttajanaisten tydllisyyden nostamista kohti pohjoismaista tasoa
koskevan tavoitteen kanssa.

Kotoutumispolitiikan katveiden paikkaamisen rahoitusta ei voi jattaa
hallitusohjelman vastaisesti niiden kuntien vastuulle, jotka kantavat
jatkossa suurimman vastuun lakisesityksessa kaavaillusta "kuntien
kokonaisvastuusta” kotoutumiseen liittyen. Esimerkiksi pykalan 11
perusteluissa (s. 168) sivutetaan kustannuksiltaan merkittava ja
kohderyhman elamantilanteen kannalta keskeinen ”lastenhoidolla tuettu
koulutustarjonta” kovin kevyesti toteamalla, ettd kunnassa tulisi olla sita
tarjolla. Naiden palveluiden rahoitukseen tulee |6ytaa kotoutumislain
kokonaisuudistuksen yhteydessa hallitusohjelman mukainen, kuntia
rasittamaton ratkaisu. Kysymys ei ole mittakaavaltaan vahapatdinen:
Espoossa kotihoidon tukea saavia maahanmuuttajia on viime vuosina ollut
vuosittain noin 690-800 henkilda.

Keskeisin maahanmuuton julkistaloudelle aiheutuvien taloudellisten
vaikutusten tekija on lakiesitykseen sisaltyvien korvausten sijaan maahan
muuttaneiden tyollisyysaste. Valtiolla ja kunnilla on vahva yhteinen intressi
huolehtia maahanmuuttajien tyollisyystilanteen kohenemisesta. Nousevan
tyollisyysasteen my6ta muuta vaestdéa nuorempien maahanmuuttajien
maaran kasvu kohentaa yha selvemmin vaestollisen huoltosuhteen lisaksi
myds Suomen taloudellisen kestavyyden kannalta keskeista taloudellista
huoltosuhdetta. Kuntien jarjestamisvastuulle siirtyvien tyollisyyspalveluiden
rahoitusallokaation perusteet tai tyottomyysturvaan kaavaillut muutokset
eivat kuitenkaan palvele valtion ja kuntien tuloksellista kumppanuutta
maahanmuuttajien tyodllisyysasteen nostamisessa.



Paatoshistoria

Liitteet

Oheismateriaali

Tiedoksi

Lakiesityksessa todetaan (s.63), ettd vuoden 2023 alusta
hyvinvointialueella on vastuu kaikista kunnalle nykyisin kuuluvista sosiaali-
ja terveydenhuollon palveluista. Kunnan kuntapaikalle ohjattavan
vastaanottoa koskevassa lakiesityksen pykalassa 42 ja sen perusteluissa
tata periaatetta ei noudateta johdonmukaisesti. Toteutuessaan pykala
jattaisi sosiaali- ja terveyspalvelu-uudistuksen toteutumisen jalkeen
kunnalle tosiasiallisesti sosiaalihuoltoon kuuluvaa palveluvelvoitetta.
Taman kohderyhman palveluiden saatelyssa ja jarjestamisessa tulisi
lahtokohtana olla kunnan ja hyvinvointialueen tiivis ja toimiva yhteistyo.
Lakiesitys perusteluineen pyrkii saataman kunnan roolista asiassa liian
yksityiskohtaisesti.

Lakiesityksen eri kohdissa ei kuntia koskevia kirjauksia maarittele
riittdvassa maarin perustuslakiin kirjattu kunnallinen itsehallinto.
Esimerkkina tallaisesta voi mainita lakiesityksen pykalan 43 koskien
kotoutumisen edistdmisen suunnittelua, kehittdmista ja seurantaa
kunnissa. Sen mukaan kunnan tulisi raportoida vahintdan kahden vuoden
valein kotoutumisen edistamisen tavoitteiden toteutumisesta alueelliselle
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle. Elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskus ei ole itsehallinnollista kuntaa ohjaava viranomainen.
Luontevampaa olisi, ettd kaupunki valmistelee maaraajoin raportin kunnan
paattaville elimille niiden lainsdddanndn pohjalta asettamien kotoutumisen
edistamisen tavoitteiden toteutumisesta. Julkisena asiakirjana tallainen
raportti olisi my06s valtion viranomaisten kaytdssa.

Espoon lausunto lainluonnoksesta kotoutumisen edistamiseksi
Aénestyslista § 199
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eduskunnalle kotoutumisen edistamisesta



