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Lausunto hallinto-oikeudelle kunnallisvalitukseen Bembole forskolan ja
Bembodle skolan toiminnan lakkauttamista koskevassa asiassa
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Vaihde 09 816 21

Kasvun ja oppimisen toimialajohtaja Rinta-aho Harri

Kaupunginhallitus antaa Helsingin hallinto-oikeudelle tehtyyn
kunnallisvalitukseen seuraavan lausunnon:

1. Valituksen alainen paatos

Kaupunginhallituksen paatos 28.3.2022 § 101, jolla hylattiin
oikaisuvaatimus seka taytantdéonpanokieltovaatimukset koskien
kaupunginhallituksen 7.3.2022 § 71 tekemaa paatosta lakkauttaa Bembdle
forskolan ja Bembdle skolan toiminta.

2. Lausunnon antajan vaatimukset
Kaupunginhallitus vaatii, etta valitus hylatdan perusteettomana.

Kaupunginhallitus vaatii, ettd vaatimus kaupunginhallituksen paatdksen
taytantédonpanokiellosta hylataan.

3. Perustelut

Kaupunginhallitus vetoaa paatoksiinsa 7.3.2022 § 71 ja 28.3.2022 § 101 ja
niiden perusteisiin ja materiaaliin seka toteaa valituksen johdosta lisdksi
seuraavaa:

Kuntalain 135 §:n mukaisesti kunnallisvalituksen voi tehda vain
laillisuusperusteella.

Laillisuusperuste voi olla kyseessa, jos paatds on syntynyt virheellisessa
jarjestyksessa, paatoksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa tai
paatés on muuten lainvastainen.

Valituksessa vaaditaan kumoamaan paatds lainvastaisena seka vaaditaan
paatdksen taytantddnpanokieltoa. Valituksessa katsotaan, etta
paatoksenteossa ei ole noudatettu kuntalain eika hallintolain vaatimuksia ja
ettd paatds on tehty virheellisin ja puutteellisin tiedoin.

Valituksessa todetaan, etta paatds on tehty vaarassa jarjestyksessa.
Valituksessa katsotaan muun muassa, etta hallintolain 41 §:n mukainen
kuuleminen on toteutettu puutteellisesti ja kielilain vastaisesti ja ettd asian



valmisteluty6ssa ei ole lainkaan kokonaisvaltaista selvitysta ruotsinkielisen
kouluverkon osalta. Valituksessa katsotaan, ettad alueen asukkaille ei ole
varattu tosiasiallisia vaikutusmahdollisuuksia eika heita ole tiedotettu
paatdksesta lakkauttaa Bembdlen koulu.

Kaupunginhallitus kiistaa valituksessa esitetyt vaitteet paatdksen
lainvastaisuudesta.

4. Taytantéonpanokieltovaatimuksesta

Valituksessa vaaditaan paatdksen taytantdédnpanon kieltdmista, koska
paatoksen taytantdonpanolla muutoksenhaku kavisi hyodyttomaksi.
Valituksessa todetaan, etta paatoksen taytantéonpano valituksen
menestyessa aiheuttaisi huomattavan suurta vahinkoa, koska koulun
toiminnot jouduttaisiin jarjestdmaan uudelleen. Valituksessa todetaan, etta
paatdksen taytantddnpanolle ei ole mydskaan osoitettavissa mitdan
taloudellisia tai juridisia perusteluita.

Kuntalain 143 §:n mukaisesti paatés voidaan panna taytantéon ennen kuin
se on saanut lainvoiman. Taytantdonpanoon ei kuitenkaan saa ryhtya, jos
oikaisuvaatimus tai valitus kay taytantdonpanon johdosta hyodyttémaksi
taikka jos oikaisuvaatimuksen kasitteleva toimielin tai valitusviranomainen
kieltda taytantédnpanon.

Hallituksen esityksen (268/2014) mukaan lahtokohtaisesti paatds voidaan
panna taytantdon ennen sen lainvoimaisuutta. Myds valituksen liitteena
olevassa Kuntaliiton julkaisussa Paatoksentekomenettely kouluverkon
muutoksissa (jaljiempana Kuntaliiton muistio) on todettu, ettd koulun
lakkauttamista koskevat paatdkset pannaan sdannénmukaisesti taytantéon
eli koulu suljetaan, vaikka valitus on vireilla hallinto-oikeudessa. Muistion
mukaan hallinto-oikeudet eivat naissa tilanteissa ole yleensa antaneet
taytantdédnpanokieltoja.

Kuten kaupunginhallituksen paatdéksessa 28.3.2022 § 101 on tarkemmin
perusteltu, muutoksenhaku ei kdy hyddyttdmaksi, vaikka paatés pannaan
taytantdon ennen lainvoimaisuutta. Kuten jaljempana tarkemmin
perustellaan, valituksessa ei ole myoskaan esitetty sellaisia seikkoja, jotka
antaisivat aihetta paatdksen kumoamiselle.

Taytantéonpanon kieltamiseen ei ole perustetta. Vaatimus tulee hylata.

5. Viitteet liittyen kuulemisiin, vaikutusmahdollisuuden varaamiseen ja
tiedottamiseen

Valituksessa todetaan, etta asiassa ei ole toimittu hallintolain 41 §:n
edellyttamalla tavalla.

Hallintolain 41 §:ss& on saadetty vaikutusmahdollisuuksien varaamisesta.
Kyse ei ole kuulemisesta, josta sdadetdan hallintolain 34 §:ssa. Kuten
valituksen liitteena olevassa Kuntaliiton muistiossa on todettu, koulun
lakkauttamista koskevassa asiassa ei ole varsinaisia asianosaisia, joita
tulisi kuulla hallintolain 34 §:ssa saadetylla tavalla.

Hallintolain 41 §:n 2 momentin mukaisesti asian vireilldolosta ja
vaikutusmahdollisuuksien kayttamisesta on ilmoitettava asian merkityksen
ja laajuuden kannalta sopivalla tavalla. Sd&dnndksen 3 momentin mukaan
asian vireillaolosta ei tarvitse ilmoittaa, jos se on ilmeisen tarpeetonta.



Oikeuskirjallisuudessa (Harjula-Prattala: Kuntalaki - tausta ja tulkinnat,
2019, s. 280-281) on todettu, ettd asian vireilldolosta ilmoittamisen tapa on
viranomaisen harkinnassa. Esimerkkeina on mainittu nettitiedottaminen,
ilmoitukset ja artikkelit lehdissa seka tiedotteet kotiin. Laki ei edellyta, etta
naita kaikkia tapoja kaytettaisiin, vaan kunnan harkinnassa on, mika on
asianmukainen ja riittdvan tehokas ilmoittamistapa. Huomioon voidaan
ottaa myods se, onko asiaa muutoinkin tiedotusvalineissa kasitelty, tai
ovatko asianomaiset henkilét muulla tavoin saaneet tiedon asian
vireilldolosta.

Kuten kaupunginhallituksen paatdksesta 28.3.2022 § 101 ilmenee,
kouluverkkotarkasteluprosessin kdynnistymisesta on tiedotettu koulun
oppilaiden huoltajia viestilla 25.11.2021. Tiedote on julkaistu myos Espoon
kaupungin internet-sivulla. Tiedotteessa on kerrottu muun muassa, etta
kouluverkkotarkastelulla tavoitellaan nykyisia suurempia yksikkdkokoja ja
etta ruotsinkielisen perusopetuksen osalta tdma koskettaa Bembole
skolaa. Tiedotteessa todetaan myos, etta kouluverkkomuutoksissa
huoltajille ja kuntalaisille varataan mahdollisuus osallisuuteen jarjestamalla
asukastilaisuus 20.12.2021, josta tiedotetaan lahemmin kaupungin
verkkosivuilla.

Kutsu asukastilaisuuteen Iahetettiin esikoulun ja koulun oppilaiden
huoltajille. Tiedote asukastilaisuudesta julkaistiin Espoon kaupungin
internet-sivulla 14.12.2021. Kutsussa viitataan marraskuussa 2021
julkaistuun uutiseen Taloudellisesti kestava Espoo -ohjelmaan liittyvasta
kouluverkon tarkastelusta ja etta tarkastelu koskee Bembdle forskolaa ja
Bembodle skolaa. Kutsussa ohjataan kuntalaisia ilmoittautumisessa
asukasiltaan ja kuinka mielipiteita ja kannanottoja voi lahettaa ja miten
kokousmateriaaliin voi tutustua asukasillan jalkeen.

Valituksessa viitataan asukastilaisuutta koskevaan tiedotteeseen ja
todetaan, ettad asukastilaisuuden teams-linkin saaminen edellyttaa
yhteydenottoa koulusihteeriin. Yhteystietojen osalta oli viittaus koulun
kotisivuille.

Koulun kotisivuilta 16ytyy ao. yhteystiedot, joten ne on ollut saatavissa
asianmukaisesti. Tiedotteessa 14.12.2021 on lisaksi ollut sahkodpostiosoite,
josta on voinut tiedustella kokousmateriaalia ja johon on voinut toimittaa
nakemyksiaan asiassa.

Valituksessa on myos todettu, ettei asukastilaisuudessa esiin tulleista
asioista ole mainintaa ennakkoarvioinnissa.

Asukastilaisuudessa esitetyn materiaalin on saanut pyydettdessa
jalkikateen. Asukastilaisuuteen osallistuneiden esille nostamia nakdkohtia
ja mielipiteita on julkaistu Bembole skolan kotisivuilla. Ennakkoarvioinnissa
on tuotu esiin eri vaihtoehtoja. Kaupunginhallituksen paatdksessa 7.3.2022
§ 71 on todettu, ettd asukastilaisuuteen osallistuneet ovat olleet koulun
sailyttdmisen kannalla. Paatoksessa on tuotu esiin myds mm. koulujen
henkildston, johtokuntien ja oppilaskuntien seka oppilaiden nakemyksia.

Asiasta on ollut useita kirjoituksia myds tiedotusvalineissa. Kaupungin
mediaseurannan perusteella ensimmainen asiaa kasitteleva
mielipidekirjoitus on ollut 11.12.2021 Lansivaylassa. Sen jalkeen lahinna
HBL on julkaissut asiaan liittyvia kirjoituksia. Yksittaisia kirjoituksia on ollut
muissakin tiedotusvalineissa. Lisaksi Yle TV-nytt julkaisi aiheesta lyhyen
insertin. Mediaseurannassa tammikuulta 2022 oli yhteensa kahdeksan
osumaa, helmikuussa yhdeksan osumaa ja maaliskuussa kymmenen.



Samaan aikaan kuin Bembdlen forskolan ja Bembdle skolan
lakkauttamista on kasitelty, on kasitelty myos esimerkiksi Nuuksion koulun
lakkauttamista (kasvun ja oppimisen lautakunnan paatds 9.2.2022 § 15).
Nuuksion koulun osalta mediaseurannassa aikavalilla 12/21-05/22 on ollut
vain muutamia Nuuksion koulua koskevia osumia. Lisaksi on ollut joitakin
osumia, joissa luetellaan Nuuksion koulun lisaksi muita "lakkautusuhan”
alla olevia kouluja, ja kerrotaan asiasta yleisemmalla tasolla. Lisaksi on
ollut muutama juttu Hosmarinpuiston koulun ja Nuuksion koulun
lakkauttamispaatdksesta.

Kaupungin toimielinten esityslistat julkaistaan kaupungin internet-sivuilla
ennen kokousta, joten toimielimessa kasiteltaviin asioihin voi tutustua
ennakolta. Kokousten jalkeen julkaistaan tiedotteet kokouksesta.
Pdytakirjan tarkastamisen jalkeen paatdkset muutoksenhakuohjeineen
ovat luettavissa kaupungin internet-sivuilla. Esityslistan ja péytakirjan
yhteydessa on ollut luettavissa myds asiaan liittyva materiaali, kuten
ennakkoarviointi ja lausunnot ym.

Valituksessa katsotaan, etta asiassa on toimittu kielilain vastaisesti.

Kielilain 19 §:n mukaisesti paatds laaditaan asian kasittelykielella. Asian
valmisteluun ja kasittelyyn liittyvat asiakirjat voidaan viranomaisen
harkinnan mukaan laatia osittain suomen ja osittain ruotsin kielella.

Kielilain 29 §:n mukaisesti kaksikielisen kunnan muiden toimielinten kuin
valtuuston kokouskutsujen ja poytakirjojen kielesta paattaa kunta ottaen
huomioon, ettd luottamushenkildiden mahdollisuus tayttaa tehtavansa
turvataan ja kunnan asukkaiden tiedonsaantitarpeesta huolehditaan.

Svenska rum -lautakunnan kokouskutsut ja poéytakirjat laaditaan ruotsiksi.
Kaupunginhallituksen kokouskutsut ja poytakirjat laaditaan suomeksi.

Bembdle skolan opetuskieli on ruotsi. Koulun opetuskielella tarkoitetaan
myds koulun hallintokieltd, jolla laaditaan esimerkiksi koulun hallinnolliset
asiakirjat (Lahtinen-Lankinen: Koulutuksen lainsaadanto kaytannossa,
2020, s. 129).

Kielilain 10 §:n mukaan kaksikielisessa kunnallisessa viranomaisessa
jokaisella on oikeus kayttaa suomea tai ruotsia. Viranomaisen on lisaksi
jarjestettava asiassa kuultavalle mahdollisuus tulla kuulluksi omalla
kielellaan, suomeksi tai ruotsiksi.

Kuten edella on todettu, asiassa ei ole ollut varsinaisia asianosaisia, joita
tulisi kuulla. Asian vireilldolosta ja vaikutusmahdollisuuksien kayttamisesta
on tullut ilmoittaa asian merkityksen ja laajuuden kannalta sopivalla tavalla.
Valituksen liitteena olevassa Kuntaliiton muistiossa on todettu, etta
kunnassa harkitaan, mika olisi asianmukainen ja riittdvan tehokas
ilmoittamistapa. limoituksen tulisi tavoittaa mahdollisimman kattavasti
valmisteltavana olevan asian vaikutuspiirissa olevat henkil6t.

Edelld mainitut ilmoitukset asian vireilldolosta ja asukastilaisuudesta on
Iahetetty huoltajille koulun hallintokielella eli ruotsiksi. Tiedotteet
25.11.2021 ja 14.12.2021 on julkaistu vastaavasti ruotsiksi kaupungin
internet-sivuilla. Kuten edella on todettu, asiasta on ollut kirjoituksia myoés
tiedotusvalineissa. Esimerkiksi mielipidekirjoituksia (Lansivayla 11.12.2021
ja 15.1.2022) on ollut myds suomeksi.



Kuten edella on todettu, asiassa on hankittu henkildstén, johtokuntien ja
oppilaskuntien lausunnot. Nama ovat antaneet lausuntonsa
kasittelykielillaan eli ruotsiksi. Myds nuorisovaltuusto on antanut
lausuntonsa ja se on annettu suomeksi. Estettd suomenkielisten
mielipiteiden tai ndkemysten antamiseen taikka suomen kielen
kayttamiseen esimerkiksi asukastilaisuudessa ei ole ollut.

Valituksessa todetaan, etta oppilaiden kuulemiseen ei ole pyydetty
vanhempien lupaa.

Kuten kaupunginhallituksen paatdksessa 28.3.2022 § 101 on todettu,
oppilaat saivat mahdollisuuden tutustua koulujen oppilaisiin,
henkilokuntaan, tiloihin ja opetukseen seka esittda nakemyksiaan
koulunkaynnistd suuremmassa koulussa. Menettelylla on haluttu varmistaa
myds oppilaiden nakemyksien huomioon ottaminen valmistelussa.
Huoltajien lupa ei ole edellytys oppilaiden nakemysten kysymiselle.

Myds perusopetuslain 47 a §:n mukaan opetuksen jarjestajan tulee edistaa
kaikkien oppilaiden osallisuutta ja huolehtia siitd, ettd kaikilla oppilailla on
mahdollisuus osallistua koulun toimintaan ja kehittdmiseen seka ilmaista
mielipiteensa oppilaiden asemaan liittyvista asioista. Bembdle skolan
oppilaat ovat vastanneet kysymyksiin anonyymisti ja vastauksista on koottu
yhteenveto, joka on ollut kaupunginhallituksen paatoksen 7.3.2022 § 71
oheismateriaalina.

Asian valmistelussa myo6s koulujen oppilaskunnat ovat perusopetuslain 47
a §:n mukaisesti voineet esittda nakemyksensa asiaan. Oppilaskuntien
lausunnot ovat olleet kaupunginhallituksen paatéksen 7.3.2022 § 71
oheismateriaalina.

6. Vaitteet liittyen asian selvittamiseen
Valituksessa on vedottu asian puutteelliseen selvittdmiseen.

Paatdksentekijana oleva viranomainen paattaa lahtdkohtaisesti itse,
minkalaisia selvityksia se katsoo paatdksentekonsa pohjaksi tarvitsevansa.
Kaupunginhallituksen toimivaltaan on siten kuulunut arvioida, pitaako se
suoritettua valmistelua ja asiassa esitettya selvitysta asianmukaisena ja
sisalldllisesti riittdvana paatdksenteon pohjaksi vai haluaako se palauttaa
asian uuteen valmisteluun.

Kaupunginhallituksen paatdksen 7.3.2022 § 71 selostusosassa on
kattavasti selvitetty ja perusteltu asiaa. Paatdksen oheismateriaali on ollut
laaja. Oheismateriaalina on ollut ennakkoarviointi, jossa on kuvattu eri
vaihtoehdot, selvitys koulumatkoista, Bembole férskolan henkildston
lausunto sekda Bembdle skolan, Karamalmens skolan, Lagstads skolan ja
Rddsskog skolan henkildston, johtokuntien ja oppilaskuntien lausunnot.
Lisdksi oheismateriaalina on ollut Bembdle skolan oppilaskyselyn
yhteenveto sekd nuorisovaltuuston lausunto.

Valituksessa on viitattu korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisuun
1408/2016 ja katsottu, ettad koulun lakkauttamisen vaikutukset tulisi
selvittda ulkopuolisen asiantuntijan tai kaupungin oman selvitysryhman
toimesta. Lisaksi valituksessa todetaan, ettei valmistelun yhteydessa ole
tehty ruotsinkielisen kouluverkon kokonaisvaltaista selvitysta.

Laki ei vaadi ulkopuolisen asiantuntijan selvitysta tai kaupungin omaa
selvitysryhmaa eikd myoskaan valituksessa mainitun oikeustapauksen



Kasittely

Paatos

Selostus

perusteella voida tallaista velvoitetta katsoa olevan. Valituksen liitteena
olevassa Kuntaliiton muistiossa todetun mukaisesti laki ei vaadi myoskaan
kouluverkkoselvityksen laatimista. Kaupunginhallituksen paatoksen
7.3.2022 § 71 oheismateriaalina on ollut ennakkoarviointi ja paatéksen
selostusosassa on kuvattu koulun lakkauttamisen vaikutuksia kohdassa
"Ehdotuksen vaikutukset”.

Kaupunginhallitus on voinut harkintavaltansa rajoissa ratkaista
kysymyksessa olevan asian kaytettavissaan olleiden selvitysten
perusteella. Asian valmistelun ei voida katsoa olleen virheellista tai
puutteellista. Paatos ei ole syntynyt virheellisessa jarjestyksessa.

7. Muut vaitteet

Silté osin kuin valituksessa katsotaan, ettd kaupunginhallituksen
paatdksessa mainituissa saastotavoitteissa ja laskemissa on virheita,
kaupunginhallitus viittaa paatokseensa 28.3.2022 § 101, jossa on otettu
kantaa oikaisuvaatimuksessa esitettyihin vastaaviin vaitteisiin.

Laskelmat on tehty yhteistydssa talousyksikon kanssa, ja ne ovat
perustuneet toteutuneisiin kustannuksiin. Kuljetuskustannuksissa tulee
huomioida, ettd koulumatkaetuus voidaan myontaa vain, jos kyseessa on
oppilaan lahikoulu ja muut edellytykset kuten koulumatkan pituus tayttyvat.
Koulumatkaetuutta ei perusopetuslain 32 §:n 3 momentin ja kaupungin
kuljetuslinjausten perusteella mydnneta, jos oppilas on hakenut ja paassyt
toissijaiseen kouluun.

Valituksessa tuodaan oikaisuvaatimuksen tavoin esiin myos
ruotsinkielisten sivistyspalvelujen johtajan esteellisyys asiassa.

Espoon kaupungin hallintosdannén mukaisesti tulosyksikdn johtaja toimii
esittelijana lautakunnassa niissa asioissa, joita ei ole erikseen maaritelty
toimialajohtajan esittelyvastuulle. Asian esittely lautakunnassa kuuluu
tulosyksikon johtajan virkatehtaviin eikd muodosta esteellisyysperustetta.
Asiassa ei ole muutoinkaan mitaan esteellisyysperustetta.
Kaupunginhallituksen kasittelyjen osalta esittelijana tassa asiassa on
toimialajohtaja.

8. Yhteenveto

Kaupunginhallitus on kokonaisuutta arvioidessaan kayttanyt
paatdksentekijalle kuuluvaa harkintavaltaa. Kaupunginhallituksen
paatdkset eivat ole syntyneet virheellisessa jarjestyksessa eikd
kaupunginhallitus ole ylittanyt sille kuuluvaa harkintavaltaa. Paatokset eivat
ole muutenkaan lainvastaisia. Valitusta ei voi tehda
tarkoituksenmukaisuusperusteella. Valitus ja taytantdonpanokieltovaatimus
tulee hylata perusteettomina.

Kaupunginhallitus:
Esittelijan ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.



Paatoshistoria

Liitteet

Oheismateriaali

Tiedoksi

Kaupunginhallitus paatti 28.3.2022 § 101 hylata oikaisuvaatimuksen ja
taytantdonpanokieltovaatimukset koskien kaupunginhallituksen 7.3.2022 §
71 tekemaa paatosta lakkauttaa Bembole forskolan ja Bembdle skolan
toiminta.

Oikaisuvaatimuksen tekijoina olleet kaksi kuntalaista ovat tehneet
kaupunginhallituksen paattksesta valituksen Helsingin hallinto-oikeuteen.

Hallinto-oikeus on pyytanyt kaupunginhallituksen lausuntoa valituksen
johdosta. Maaraaika lausunnolle on 2.6.2022.

- Hallinto-oikeuden lausuntopyyntd (henkilttietoja peitetty)

- Valitus hallinto-oikeudelle (henkilétietoja peitelty)

- Valituksen liite 1 Lapset lomaketutkimuksen vastaajina

- Valituksen liite 2 Kutsu Wilma-viestilla Bembdlen koulun oppilaiden
vanhemmille

- Valituksen liite 3 Kuntaliiton muistio - Paatéksentekomenettely
kouluverkon muutoksissa

- Valituksen liite 4 Selvitys koulutien turvallisuudesta Espoon
kaupunki (henkilbtietoja peitetty)

- Valituksen liite 5 Vanhempien selvitys koulumatkoista

- Ei julkaista, Valituksen liite 5, 1A Oppilaiden vanhempien selvitys
koulumatkoista (sisaltaa tietoja oppilaiden koulumatkoista)

- Ei julkaista, Valituksen liite 5, 1B Oppilaiden vanhempien selvitys
koulumatkoista (sisaltaa tietoja oppilaiden koulumatkoista)

- Valituksen liite 6 Selvitys koulun lakkauttamisen haitoista
(vanhempien kirje kaupunginhallitukselle)

- Valituksen liite 7 Espoon kaupungin tiedote 14.12.2021

- Valituksen liite 8 Espoon kaupungin tiedote 25.11.2021

- Valituksen liite 9 Valtuuston neuvottelutoimikunnan
kokouspdytakirja 23.9.2020

- Valituksen liite 10 Taydennys saastoerittelyt (henkilotietoja peitetty)

- Valituksen liite 11 Sahkopostitiedustelu ruotsinkielisten
sivistyspalvelujen johtajalle (henkilbtietoja peitetty)

Helsingin hallinto-oikeus, kanslia



