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VALITUS KOSKIEN ESPOON KAUPUNGINHALLITUKSEN 28.3.2022 TEKEMAA
PAATOSTA LIITTYEN OIKAISUVAATIMUKSEEN BEMBOLE FORSKOLAN JA
BEMBOLE SKOLAN TOIMINNAN LAKKAUTTAMISTA KOSKEVASSA ASIASSA

VALITUKSEN ALAINEN PAATOS
Asia:

Espoon kaupunginhallitus on tehnyt kokouksessaan 7.3.2022 paétoksen koskien Bembole forskolan
ja Bembdle skolan toiminnan lakkauttamisesta 1.8.2022 alkaen.

Asiaa on kisitelty edeltdvisti Svenska rum —lautakunnan kokouksessa 17.2.2022. Lautakunnan
pé4tos asiassa oli, ettd Bembole skolaa ei lakkauteta. Lautakunta my6s katsoi edellytykseksi, ettd
ruotsinkieliset sivistyspalvelut valmistelee uuden paétoksen, jossa vanhempien, oppilaiden ja
henkilskunnan ehdotukset arvioidaan huolellisesti ja kdytetdan koulun toiminnan kehittdmiseen.
Lisdksi lautakunta pyysi ruotsinkielisii sivistyspalveluja selvittdméan keinoja, jolla saadaan lisdd
kaksikielisid lapsia ruotsinkieliseen koulutukseen.



Kaupunginhallituksen puheenjohtaja ilmoitti 18.2.2022 kiyttdvinsi otto-oikeutta lautakunnan
paidtokseen asian saattamiseksi kaupunginhallituksen kisittelyyn.

Kaupunginhallitus on 7.3.2022 kokouksessaan pdittanyt, ettd Bembéle forskolan ja Bembéle skolan
toiminta padttyy 31.7.2022 ja oppilaille osoitetaan uusi ldhikoulu 1.8.2022 voimassa olevien
oppilaaksiottoalueiden perusteella.

Kaupunginhallitus on 28.3.2022 kokouksessaan kisitellyt || AR -« I

B i:itt:im:in oikaisuvaatimuksen sekd taytintdonpano kieltoa koskevan hakemuksen.
Kaupunginhallitus on kokouksessa pdittinyt, ettei oikaisuvaatimusta hyviksytd. Oikaisuvaatimusta
kasitellessd Espoon kaupunki ei ole tuonut julki uusia kirjallisia selvityksid pdtoksen tueksi.

Vaatimus:

Espoon kaupunginhallituksen 7.3.2022 tekemé péitos koskien Bembdle forskolan ja Bembole
skolan toiminnan lakkauttamisesta tulee kumota.

Téaytintéonpanokielto hakemus:

Vaadin, ettd Espoon kaupunginhallituksen 7.3.2022 tekem&d pédtostd Bembole forskolan ja
Bembéole skolan toiminnan lakkauttamisesta ei saa panna taytant6on.

Kuntalain 143 §:n mukaan pditos voidaan panna tdytdnto6n ennen kuin se on saanut lainvoiman.
Téaytédntoonpanoon ei kuitenkaan saa ryhtyd, jos oikaisuvaatimus tai valitus kdy tdytdnt6onpanon
johdosta hyddyttomaksi taikka jos oikaisuvaatimuksen kisittelevi toimielin tai valitusviranomainen
kieltaa taytantoonpanon.

Hallituksen esityksessd 268/2014 vp. todetaan sivulla 241 pditoksen taytintéonpanokelpoisuudesta,
ettd "Kunnallisasioissa pddtos voitaisiin ldhtokohtaisesti panna téytantoon ennen sen
lainvoimaisuutta. Kunnallisasioiden taytintoonpanokelpoisuus ennen pddtéoksen lainvoimaisuutta
on pdinvastainen kuin hallintovalitusasioissa, jossa pddsddntoisesti vasta lainvoimainen pdctos on
taytintoonpanokelpoinen. Tdytantoonpano olisi kuitenkin kielletty, jos muutoksenhaku kivisi
hyodyttomdksi tai jos muutoksenhakuviranomainen kieltdisi taytintoonpanon”

Paitoksen taytintoonpanolla muutoksenhaku kédvisi hyodyttomaksi.

Paitoksen taytdntoonpano valituksen menestyessi aiheuttaisi huomattavan suurta vahinkoa, koska
koulun toiminnot joudutaan kevaén 2022 aikana jarjestimaén uudelleen. Tamai aiheuttaa
taloudellista vahinkoa Espoon kaupungille, koulun oppilaille seki heidin vanhemmilleen.
Paatoksen taytantoonpanolle ei ole mydskéddn osoitettavissa mitddn taloudellisia tai juridisia
perusteluita. Koulun uutta kéytto4 ei ole vield suunniteltu mahdollisen lakkauttamisen jélkeen, joten
kiinteiston liki 211 000 euron kéyttékustannukset jadvit Espoon kaupungin kulukehykseen, vaikka
koulun toiminta lakkautettaisiin. Lisdksi oikaisuvaatimuksen késittelyn yhteydessé on ilmennyt, etti
ilmoitetut sdastét henkilostokuluissa 33 690 euroa ovatkin koulun tuntihinnaksi ilmoitettu lukema.



Koulun lakkauttamisesta ei seuraa henkilostokulujen sddst6d. Tahén liittyen olemme tiedustelleet
Espoon kaupungilta asiakirjoja, joista ndmaé seikat selvidisivit, mutta niitd ei ole toimitettu.
Todelliset sdéstot jadvat hyvin véhdaisiksi, silld kokonaissddstoksi ilmoitetusta noin 250 000 eurosta
el tule poistumaan kuluvan vuoden 2022 aikana kiinteiston kdyttékustannukset (211 000 eur)
eivatké todistettavasti myoskddn ilmoitetut henkilosto sddstot (33 690 eur).

Taman vuoksi pddtdstd ei saa panna tdytantoon, koska tdytdntoonpano johtaisi siithen, ettd valitus
kavisi hyodyttomaksi, koska jiljempiana selostetuilla perusteilla asiaan liittyva selvitys on tehty
puutteellisesti. Tamain kaltaisessa padtoksessé asiaan liittyvit seikat pitdd olla selvitetty kunnolla.
Kunta ei ole tiedottanut asiasta alueen asukkaita sanomalehdessé tai missddn muussakaan
tiedotusvilineessd, joista alueen asukkaat olisivat saaneet tiedon koulun lakkauttamisasian olevan
vireilld. Espoon kaupungin sivuilla asiaa koskeva tiedote on tehty pelkéstddn ruotsin kielelld, eikd
tama taytd kielilain vaatimuksia. Bembolen koulun omilla sivuilla korostetaan tahtoa parantaa
kaksikielisten oppilaiden toista didinkieltd, joka osoittaa oppilaiden tulevan kaksikielisistad perheista.
Se, ettd alueen asukkailta on edellytetty tiedon etsimistd oma-aloitteisesti Espoon sivuilta
vaihtamalla kieliasetus ruotsiksi, ei voi olla hallintolain 41 §:ssé tarkoitettua riittavaa
vaikutusmahdollisuuksien varaamista.

Asian kisittelyyn liittyvi lainséiddanto:

Hallintoasian valmistelussa selvitetddn paiatoksentekoa varten tarvittavat asiat. Yleissddannokset
asian kasittelystéd ovat hallintolain 5 ja 6 luvuissa. Kunnan toimielinten asioiden valmistelusta
sdddetddn kuntalaissa.

Viranomaisen on huolehdittava asian riittdvésté ja asianmukaisesta selvittdmisestd hankkimalla
asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot ja selvitykset. Asianosaiselle on varattava tilaisuus lausua
mielipiteensi asiasta ja antaa selityksensa sellaisista vaatimuksista, jotka saattavat vaikuttaa asian
ratkaisuun.

Kunnan toimielimissé asiat valmistellaan toimielimen ratkaistavaksi esittelijan johdolla. Esittelija
vastaa valmistelun asianmukaisesta suorittamisesta ja on valmistelun perusteella velvollinen
tekemdén asiassa toimielimelle paitosehdotuksen.

Kuntalain 106 §:n mukaan péétoksentekoon osallistuneella, jos hdn on tehnyt vastachdotuksen tai
ddnestdnyt padtostd vastaan, sekd asian esittelijdlld, jos pddtos poikkeaa padtosehdotuksesta, on
oikeus ilmoittaa paatoksestd eridvad mielipide. [lmoitus on tehtdva heti, kun paétos on tehty. Ennen
poytikirjan tarkastamista esitetyt kirjalliset perustelut liitetddn poytakirjaan. Pa4tosta vastaan
ddnestdnyt tai eridvén mielipiteen ilmoittanut ei ole vastuussa péaatoksestd. Esittelija on vastuussa
hinen esittelystdan tehdystd pdatoksestd, jollei hédn ole ilmoittanut eridvad mielipidetta.

Espoon kaupungin hallintosdédnnén 16 — 17 §:ssd sdddetddn svenska rum —lautakunnan tehtévista
sekd ratkaisuvallasta. Sen mukaan svenska rum —lautakunnan tehtdvéni on muun muassa vastata
perusopetusta koskevista asioista seké pédttdad perusopetuksen oppilasalueista.



Hallintolain 41 §:n mukaan, jos asian ratkaisulla voi olla huomattava vaikutus muiden kuin
asianosaisten elinympdaristoon, tydntekoon tai muihin oloihin, viranomaisen tulee varata néille
henkiloille mahdollisuus saada tietoja asian kasittelyn ldhtokohdista ja tavoitteista seki lausua
mielipiteensd asiasta.

Asian vireilldolosta ja vaikuttamismahdollisuuksien kéyttdmisestd on ilmoitettava asian
merkityksen ja laajuuden kannalta sopivalla tavalla.

Menettely asiassa:

Koulun lakkauttamisella voi olla huomattava vaikutus myds muiden kuin asianosaisten (nykyiset
oppilaat ja heidédn vanhemmat) elinymparistoon, tydntekoon ja muihin oloihin. Sen vuoksi alueen
asukkaille olisi pitdnyt hallintolain 41 §:n mukaisesti varata mahdollisuus saada tietoja koulun
lakkauttamisen lahtokohdista ja tavoitteista seké lausua mielipiteensé asiasta.

Hallintolain 41 § vaatiman kuulemisen puutteellinen jérjestdiminen:

Tapauksessa Bembdlen koulua koskevasta avoimesta asukastilaisuudesta on tiedotettu Wilma-
viestill4, joka on oikaisuvaatimuksen liitteend. Kutsussa ei kerrota, ettd tilaisuus koskee Bembolen
koulun lakkauttamista, vaan siind annetaan ymmértéa tilaisuuden olevan luonteeltaan
kouluverkoston muutoksia valmisteleva tiedotustilaisuus (liite 2). Kuntaliiton muistiossa 22.2.2019
liittyen péatoksentekomenettelyyn kouluverkon muutoksissa todetaan vaikutusmahdollisuuksien
varaamisesta (liite 3), ettd “ Pdadtettdessd kunnan kouluverkosta — yhden tai useamman koulun
lakkauttamisesta — ei asian kdsittelyssd katsota olevan varsinaisia asianosaisia, joita tulisi kuulla
siten kuin hallintolain 34 §.ssd sdddetddn asianosaisen kuulemisesta. Valmistelussa tulee sen sijaan
noudatettavaksi hallintolain 41 §:n sddannos vaikuttamismahdollisuuksien varaamisesta asiaan
osallisille. Sddnnoksen taustalla on perustuslaista tuleva velvoite edistdd yksilon mahdollisuuksia
osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa hantd itseddn koskevaan pddtoksentekoon.
Kun pdcitetdcdn kunnan kouluverkosta, on ldhtokohtaisesti kysymys asiasta, jonka ratkaisulla voi
olla huomattava vaikutus useiden henkiloiden elinympdristoon, tyontekoon tai muihin oloihin, joten
41 §:da ei voi jdttdad huomiotta. Osallisille henkiloille tulee varata mahdollisuus saada tietoja asian
kdsittelyn ldhtokohdista ja tavoitteista sekd antaa tilaisuus lausua mielipiteensd asiasta. Vaikka
osalliset on hallintolaissa mddritelty henkiloiksi, voidaan osallisina pitdd esimerkiksi yhdistyksid,
Jjoiden toiminta sivuaa valmisteltavana olevaa asiaa, jolloin yhdistykselld olisi mahdollisuus esittdd
mielipiteensd jdseniston puolesta. Osallisille on varattava vaikutusmahdollisuudet ilmoittamalla
asian vireilldolosta sopivalla tavalla. Kunnassa harkitaan, mikd olisi asianmukainen ja riittdvan
tehokas ilmoittamistapa. llmoituksen tulisi tavoittaa mahdollisimman kattavasti valmisteltavana
olevan asian vaikutuspiirissd olevat henkilot. Hyvid tapoja voivat olla lehti-ilmoitukset, tiedotteet
kunnan kotisivuilla sekd koteihin postitetut tiedotteet. llmoituksessa/tiedotteessa on mainittava,
mistd asiasta on kysymys ja minkdlaisia vaikutuksia asialla saattaa olla asianomaisten oloihin.
Pdiditettdvand oleva asia olisi siten yksiloitdvd keskeisiltd osiltaan. llmoituksessa olisi myos
mainittava, miten ja minkd ajan kuluessa viranomaiselle voidaan esittdd asiaa koskevia tietoja,
mielipiteitd ja kysymyksid. Lisdksi ilmoituksessa tulisi selvittdd, miten asian vaikutuspiiriin kuuluvat



henkilot voivat saada asiasta lisdtietoja. limoituksessa tulisi olla viranomaisen nimi ja tarvittavat
yhteystiedot.”

Tapauksessa lahetetyssd tiedotteessa ei ole noudatettu hallintolakia, koska tiedotteessa ei ole
kerrottu, ettd asia koskee koulun mahdollista lakkauttamista. Pédtettédvini oleva asia pitdd edelld
mainitun mukaisesti yksiloida keskeisiltd osiltaan.

www.espoo.fi ruotsinkieliselld kielivalinnalla 16ytyvi tiedote, joka on jitetty 14.12.2021
“Invanarméte om Bembole skola och Bembdéle forskola ordnas pa distans den 20.12.” ei mydskidn
ole yksiloity riittavalld tarkkuudella, jotta kutsusta kdvisi ilmi kyseessé olevan koulun lopettamiseen
liittyva tilaisuus (Liite 7). Itse asiassa viesti on ilmoitus, jossa viitataan 25.11.2021 ldhetettyyn
viestiin ja ilmoitetaan tilaisuuden jarjestimisestd etind (Teams). Teams -linkin saaminen edellyttdd
yhteydenottoa koulusihteeriin, jonka yhteystietoja ei ole kirjattu ilmoitukseen. Yhteystiedot tulee
jokaisen hankkia erikseen ja tiedon voi etsid Bembdlen koulun sivuilta.

Alkuperidinen tiedote asiasta on toimitettu 25.11.2021 www.espoo.fi sivulle samoilla haku
edellytyksilld kuin edellinen ilmoitus, eli kielivallinta sivustolla tulee olla vaihdettuna ruotsin
kielelle. Tiedote on otsikoitu “Programmet En ekonomiskt hallbar stad styr utvecklingen av
skolndtet”. Vasta viestin puolivilin jélkeen on maininta ”Utredningen inom den svensksprakiga
grundldggande utbildningen géller Bembole skola.” Tdssdkédn yhteydessi ei viitata Bembélen
koulun lakkauttamiseen, vaan kéytetddn sanaa “utbildningen” eli tutkiminen. Bembdélen esikoulun
lakkauttamisesta viestissd ei kerrota mitéddn, vaikka asia koski myds tétd toimintoa. Viestissé, kuten
muussakin tiedottamisessa olisi tullut selkedsti kertoa kyseessid olevan koulun lakkauttamista
koskeva kuuleminen, silld asia oli Espoon kaupungin tiedossa ja asian valmistelu valmistunut.
Lisdksi kaupungin alkuperdinen tarkoitus oli tehd4 p#atos koulun lakkauttamisesta jo tammikuussa
Svenska rum -lautakunnassa.

Lisaksi Espoon kaupungin verkkosivuilla olevan virheen vuoksi kuntalaiset asetetaan eriarvoiseen
asemaan. Tiedotteet, jotka on julkaistu 25.11.2022 sekd 14.12.2021, 16ytyy vain, mikli
verkkosivuilta tietoa etsivd vaihtaa kieliasetukseksi ruotsin ja titd ei ole missdén ohjeistettu. Jos
suomenkieliseen hakusanakenttddn syottdd hakusanaksi Bembole, yhtdén ruotsinkielistd tiedotetta,
uutista tai kutsua ei 16ydy. Virhe on Espoon kaupungilla tiedossa, mutta siti ei ole korjattu.

Kielilain 24 §:n mukaan “viranomaisen tulee toiminnassaan oma-aloitteisesti huolehtia siité, ettd
yksityishenkilon kielelliset oikeudet toteutuvat kdytdnnossa.

Kaksikielisen viranomaisen tulee palvella yleis6d suomeksi ja ruotsiksi. Viranomaisen tulee seki
palvelussaan ettd muussa toiminnassaan osoittaa yleisolle kdyttdvinsd molempia kieli4.

Kaksikielisen viranomaisen tulee yhteydenotoissaan yksityishenkil6ihin ja oikeushenkildihin
kdyttdd ndiden kieltd, suomea tai ruotsia, jos se on tiedossa tai kohtuudella selvitettidvissi, taikka
molempia.”



Espoon kaupunki on kaksi kielinen. Lisdksi Bembélen esikoulun sekd koulun oppilaiden
vanhemmissa on henkil6ité, joiden didinkieli on ruotsin sijasta suomi. Samoin asia koskettaa myos
muita kuntalaisia, joiden didinkieli on suomi. Nyt Espoon kaupungin sivuilla olevat tiedotteet eivét
katsoakseni tdytd kielilain edellytyksié niiden ollessa laadittuna vain ruotsiksi. Lisdksi tiedotteen
l6ytdminen on ollut erittdin haastavaa, silld kieliasetus on tullut muuttaa, eikd téité4 ole opastettu
sivustolla. Lis#ksi yleisen eldmidnkokemuksen perusteella sivuston kdyttdjan ei ole tullut tietdd
hakukentdssé olevasta poikkeavasta hakutoiminnosta.

Espoon kaupunki ei ole mydskdén tiedottanut asiasta missddn sanomalehdessd. Lahiseudun
asukkailla, joita asia koskettaa, ei siis kdytdnnossd ole ollut mink&énlaisia tosiasiallisia
vaikutusmahdollisuuksia asiassa.

Se ettei tiedottamista ole suoritettu muutoin kuin edelld kuvatulla tavoin Espoon kaupungin internet
sivuilla ruotsinkieliselld ilmoituksella ilmenee my6s kaupunginhallituksen kokouspdytakirjasta
28.3.2022, jossa asiasta mainitaan seuraavasti: " Kutsu asukastilaisuuteen ldhetettiin esikoulun ja
koulun huoltajille (oheismateriaali Kutsu asukastilaisuuteen, Inbjudan till invanarméte angaende
Bembole skola och Bembole forskola) ja tiedote asukastilaisuudesta julkaistiin Espoon kaupungin
internetsivulla 14.12.2021. Kutsussa viitataan marraskuussa 2021 julkaistuun uutiseen
Taloudellisesti kestivdi Espoo -ohjelmaan liittyvdstd kouluverkon tarkastelusta (oheismateriaali
Marraskuussa 2021 julkaistu uutinen, Programmet En ekonomiskt hallbar stad styr utvecklingen av

skolnditet) ja ettd tarkastelu koskee Bembole forskolaa ja Bembéle skolaa. Kutsussa ohjataan
kuntalaisia ilmoittautumisessa asukasiltaan ja kuinka mielipiteitd ja kannanottoja voi ldhettdd ja
miten kokousmateriaaliin voi tutustua asukasillan jdlkeen.”

Hallintolain 41§:n koskevasta hallituksen esityksestd HE 72/2002 vp mainitaan
vaikuttamismahdollisuuksien osalta, ettd “perusoikeusuudistuksen keskeisid tavoitteita oli luoda
edellytykset sille, ettd ihmiset voisivat aikaisempaa enemmdn vaikuttaa itsedidn koskeviin asioihin.
Perustuslain 14 §:n 3 momentti sisdltdd julkiseen valtaan kohdistuvan toimeksiannon edistdd
Vksilon mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa héntd itseddn
koskevaan pddtioksentekoon.” sekd ” Hyvdd hallintoa konkretisoiva osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksien edistiminen tarkoittaa myaés viranomaispalvelujen saatavuuden
parantamista tai viranomaisen ja yksityisen vdlisen yhteistyon lisddmistd. Osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksien edistiminen on ymmdrretty laajasti myos kuntalain 27 §.:ssd”.

Tiedustelussa (Liite 11) sdhkopostitse Espoon kaupungin ruotsinkielisten sivistyspalveluiden
johtajalle Barbro H6gstrom, on hénelté tiedusteltu seuraavaa; ”Onko hallintolain mukaisesta
kuulemisesta mitddn asiakirjaa tai muistiinpanoja, josta ilmenee mitd asioita 20.12. kuulemisessa
on kayty lipi? Ennakkoarvioinnissa en havaitse ensimmdistdkddn mainintaa siitd, ettd asia olisi
tullut ilmi kuulemistilaisuudessa.” Hogstrom on vastannut kysymyksen seuraavaa;
Asukastilaisuus 20.12.2022 ei ole ollut kuuleminen vaan tilaisuus vaikuttamismahdollisuudelle.
Liitteend oleva materiaali esitettiin asukastilaisuudessa ja sen on myos saanut jalkikdteen
pyvdettdessd. Muistiota tilaisuudesta ei laadittu. Bembole skolan kotisivulla on julkaistu
osallistujien esille nostamia nakokohtia ja mielipiteitd. ”



Koska 20.12.2021 jarjestetystd tilaisuudesta, jonka yhtend keskeisend tarkoituksena on ollut varata
kuntalaisille mahdollisuus vaikuttaa itseddn koskeviin asioihin ei ole laadittu minkdanlaista
muistiota osoittaa, ettei tilaisuudella ollut tarkoitusta antaa osallistujille tosiasiallisia
mahdollisuuksia vaikuttaa asiaan. Tdmai ilmenee toisaalta my6s valmistelumateriaalin liitteend
olevasta “ennakkoarvioinnista”, jossa esitetddn vain yksipuolisesti asia, eli miksi Bembdéle skola
sekéd forskola tulee lakkauttaa. Mainitusta asiakirjasta ei 16ydy ensimmadistéikddn mainintaa, joka
olisi tullut esille 20.12.2021 kuulemistilaisuudessa, vaikka valmistelumateriaalin ennakkoarvioinnin
kohdassa Muut valmisteluun osallistuneet” mainitaan 20.12.2021 asukastilaisuus.

Lisédksi haluan mainita, ettd 20.12.2021 jérjestetty tilaisuus jarjestettiin tdysin ruotsinkielisend, eika
osallistujilta tiedusteltu missdén vaiheessa suomen kielen tarpeesta.

Tapauksessa kuuleminen on pelkistynyt oppilaiden kuulemiseen. Oppilaille on tehty koulun
lakkautusta koskien kysely. Kysely on toteutettu siten, ettd oppilaille esitettiin video uudesta
koulusta ja tdmain jédlkeen heille esitettiin kysymyksid, joista on laadittu raportti. Viitaten
seuraavaan: Artikkeli on julkaistu Tilastokeskuksen Hyvinvointikatsauksessa 1/2007. Kirjoittaja:
Marjaana Jarvensivu on Survey Laboratorion tutkija Tilastokeskuksen Elinolot-yksikossa. (Liite 1)
Artikkeliin viitaten kyselytutkimus on toteutettu ikdryhmédn kuuluvien lasten osalta virheellisid
menetelmdd kayttden, kyselyn suorittajalla ja vastaajalla on ollut selked “valtaero”, joka muokkaa
lapsen vastauksia. Lisdksi alaikdisen lapsen osallistuminen kyselytutkimukseen vaatii
lahtokohtaisesti huoltajan suostumuksen. Tapauksessa kuulemiselle ei ole pyydetty vanhempien
lupaa.

Asian valmistelu ja pédftoksenteko:

Svenska rum —lautakunta on 17.2.2022 katsonut, ettei asiaa ole selvitetty riittavésti. Kuitenkin
kaupunginhallitus on tehnyt samoilla tiedoilla padtoksen koulun lakkauttamisesta. Koulun
lakkauttamisella on merkittavid vaikutuksia koulun nykyisten oppilaiden perheille seki alueella
asuville lapsiperheille.

Lagstadin koulun johtokunta on lausunnossaan ilmoittanut, ettd “nykyinen valmisteluprosessi on
ollut heikko ja erittdin puutteellinen. Koko pdcdtoksen peruste on olematon ja siitd puuttuu tdysin
konkreettinen ja kattava peruste, vaikutusarviointi nyt esitettyjen vaihtoehtojen seurauksista”.

Karamalmin johtokunnan lausunnosta kéy ilmi, ettd heilld on huoli opettajan paikkojen
vihentymisestd. Koska nykyinen valmisteluprosessi on ollut heikko ja erittdin puutteellinen ei tdssd
yhteydessid ole mydskédn annettu kirjallista selvitystd mahdollisista opettajan paikkojen vahennys
tarpeesta. Asiassa el ilmene, misté ajatus opettajien paikkojen vdhentdmisestéd on tullut, silld mitdan
kokonaisvaltaista kirjallista selvitysti ei ole esitetty valmistelun liitemateriaalissa.

Korkein hallinto-oikeus on katsonut ratkaisussaan (1408/2016) liittyen koulujen yhdistdmisasiaan,
ettd ulkopuolisen asiantuntijan selvitys sekd kunnan laatima erillinen selvitys ja ndiden késittely
lautakunnassa seké kunnanhallituksessa osoittaneen valmistelun riittavad laatua. Bembolen koulun



lakkautus paatostd koskevassa oheismateriaalissa ei ole minkéénlaista ulkopuolista tai kaupungin
omaa selvitystd koulun lakkauttamisen vaikutuksista.

Téssd tapauksessa Espoon kaupungin tulee selvittdd koulujen lakkauttamisen vaikutukset
ulkopuolisen asiantuntijan tai kaupungin oman selvitysryhmin toimesta. Tapauksessa asian selvitys
on niin puutteellista, ettd lakkauttamispéitoksen tekeminen néillé tiedoilla on selked menettelyvirhe.
Asiaa kuvaa my6s Barbro Hogstromin sdhkdpostissa antama tieto, ettei Espoon kaupungin ruotsin
kielistd kouluverkkoa koskien ole tehty kokonaisvaltaista selvitystd Bembdlen koulun lakkautusta
koskevan valmistelun yhteydessa. (Liite 11, kysymys 2)

Yhdenvertaisuuslain 6 §:n 1 momentin mukaan koulutuksen jarjestdjan ja timén yllapitdimén
oppilaitoksen on arvioitava yhdenvertaisuuden toteutumista toiminnassaan ja ryhdyttiva tarvittaviin
toimenpiteisiin yhdenvertaisuuden toteutumisen edistdmiseksi. Edistdimistoimenpiteiden on oltava
oppilaitoksen toimintaympéristd, voimavarat ja muut olosuhteet huomioon ottaen tehokkaita,
tarkoituksenmukaisia ja oikeasuhtaisia.

Kunnan pditosten valmisteluaineiston julkaiseminen on kuntalain 29 §:ssé tarkoitettua
tiedottamista. Olemme pyytineet useita kertoja valmisteluaineistoa Bembdlen koulun
lakkauttamiseen liittyen, mutta olemme saaneet vastauksen, ettd valmistelu on tehty “virkatyond”,
josta ei ole mitdén kirjallista materiaalia saatavilla (Liite 11, kysymys 1 ja 2). Hallintolain 31 §:n
mukaan viranomaisen on huolehdittava asian riittdvésté ja asianmukaisesta selvittdmisesti
hankkimalla asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot ja selvitykset. Tapauksessa Espoon kaupunki ei
ole perustellut mitenkdin sitd, ettd miksi ruotsinkielisistd kouluista nimenomaan Bembdélen koulu
on paitetty lakkauttaa. Kiinteisté on hyvéssd kunnossa, eiké sille saada osoitettua muuta
kéyttotarkoitusta. Lisdksi koulukiinteistd on kaupungin tdysin omistama. Tapauksessa olisi ollut
syytd avata nimenomaan sitd, miksi on paddytty kyseisen koulun lakkauttamiseen sekd avata
perusteluja, joilla sddstdt on laskettu. Sddstoihin liittyen paédtoksen perustelut ovat harhaanjohtavat,
koska padtoksessd on todettu, ettei ketddn irtisanota, mutta silti on esitetty henkilostokulujen
sddstojd, joista el ole kerrottu pyynnostakddn, mitd ndilld on tarkoitettu. Tapauksessa ei ole
perusteltu sité, ettd onko koulun lakkauttaminen tarkoituksenmukaista ja tehokas séédstétoimenpide.
Asiaa kysyttdessd, on todettu, ettd koulun lakkauttamiseen on paddytty “kokonaisarvioinnin”
perusteella, mutta se, mité tdssd kokonaisarvioinnissa on arvioitu, ei ole selvitettdvissé, koska
asiasta ei ole laadittu mitéén kirjallista materiaalia.

Bembélen koulun valinta lakkautettavaksi kouluksi ei ole voinut olla valmistelijalle itsestdan
selvyys, silld edellisten vuosien aikana sama virkamies on ajanut lisdksi Espoon ruotsin kielisesté
kouluverkosta niin Rédskogin kuin Smetsbyn koulun lakkauttamista tuloksetta. Valmistelu
materiaali on ndilldkin kerroilla osoittautunut puutteelliseksi.

Bembolen koulusta

Bembélen koulu on liki 100-vuotias kulttuurihistoriallisesti arvokas museoviraston suojelema
kohde. Koulurakennus on teknisesti hyvéssd kunnossa, joka on todettu 2010-luvulla tehdyissd



tarkastuksissa koulun edellisen lakkautus hankkeen yhteydessa. Lisdksi koulurakennukseen on tehty
2021 pintaremonttia. Koska rakennus on museoviraston suojelema, on epatodenndkoistd, ettd
rakennusta voidaan pitk#édn aikaan hy6dyntdd muuhun kéyttotarkoitukseen. Kuitenkin kaupunki
vastaa kaikista rakennuksesta aiheutuvista kuluista.

Espoon kaupungin kaavoitusyksikostd saadun tiedon (10.3.2022) mukaan Miilukorpi 2
kaavoituksessa on laskennallisesti tulossa 860 uutta asukasta. Kaavoitusyksikko on pitényt
sivistystoimen toimintaa koulun lakkautuksesta lyhytndkoisend paatoksend. Koulun lakkauttaminen
tulee olemaan hankala, koska ELY keskus on jéttinyt valituksen mm. Histan alueen
kehityssuunnitelmista POKE yleiskaavassa. Lahipalvelujen puute on sellainen seikka, johon ELY
keskus herkasti tarttuu. Tama saattaa my0s vaarantaa Miilukorpi 2 kaavoitushankkeen
hyvéksynnén. Lisdksi Korsbackan alueelle on tulossa uusi asuinalue vdhintdan 20 asukkaalle sekd
Ho6gnésin kaavoitus 260 asukkaalle.

Kulun oppilasméirit ovat viimeisten vuosien aikana ollut jatkuvassa kasvussa siten, ettd 2022
koulussa on 39 oppilasta. Vuosille 2022-2023 on odotettavissa lisdystd oppilasmaérissa.

Esitetyt oppilasmédérd ennusteet ovat harhaanjohtavia ja perustuvat vanhentuviin oppilaaksiotto
alueisiin. Liséksi laskennassa on huomioitu vain perheet, joissa molemmat vanhemmat ovat
ruotsinkielisid. Perheitd joissa toinen vanhemmista on suomenkielinen ja toinen ruotsinkielinen, ei
olla huomioitu laisinkaan vééristden oppilasennustusta erittdin voimakkaasti. Asiasta on
huomautettu valmistelua suorittaneelle virkamiehelle, mutta asiaa ei ole huomioitu milld4n tavoin.
Myoskéddn mitddn kirjauksia huomautuksesta ei ole kirjattu valmisteluun.

Espoon kaupungin tavoitteet perusopetukseen liittyen

Espoon kaupungin valtuusto on 19.10.2020 hyviaksynyt Taloudellisesti kestédva Espoo - ohjelman
vuosille 2021-2025. Ohjelmassa on asetettu tavoitteeksi kouluyksikdiden suurentaminen ja
perusopetuksen palveluverkon jérkeistdminen. Tavoitteen saavuttamiseksi luovutaan pienisti
kouluyksikoistd ja yhdistetddn mahdollisuuksien mukaan toisiaan ldhelld sijaitsevia yksikoité
yhtendisiksi peruskouluiksi.

Taloudellisesti kestdvd Espoo ohjelmassa mainitaan (s.33) tyokaluja, joista voidaan valita
sopivimmat ja vaikuttavimmat tavoitteen toteutumiseksi. Ohjelmassa todetaan, ettd Espoossa
“pyritdan vilttamddn alakoulujen jakamista useampaan toimipisteeseen. Mikdli toimintoja
yhdistellddn suuremmiksi yksikoiksi olemassa olevien koulujen osalta, tehdddn se siten, etteivdit
koulumatkat kasva merkittivdsti. Toimintojen muutoksista tehddcdn aina erilliset pdcditokset.
Ruotsinkielisen kouluverkon kattavuus ja saavutettavuus varmistetaan.”

Taloudellisesti kestdvd Espoo ohjelma ei siis médrittele sitd, mitkd tai kuinka monta koulu on
lakkautettava. Sédstotavoitteiden saavuttamiselle ei myoskéédn anneta tarkempia ohjeita.

Espoon kaupungin Valtuuston neuvottelutoimikunnan poytékirjasta 23.9.2020 16ytyy maininta
taulukossa yhden ”Svebin” koulun lakkauttamisesta, mutta koulua ei ole yksiloity (Liite 9). Espoon
ruotsin kielinen kouluverkko sisdltdd useita kouluja.

19.10.2020 valtuuston hyviaksyman Taloudellisesti kestdva Espoo ohjelman jidlkeen Svenska rum -
lautakunnan kokouspoytékirjoista ei 160ydy ensimmaistdkéddn mainintaa kasittelystd, jossa



ruotsinkielisten koulujen lakkauttamisesta olisi tehty padtoksid, tehty selvityksid tai asiaa olisi
valmisteltu. My6skéddn muita asiaa koskevia paitoksid ei ole 16ydettidvissd Espoon kaupungin
poytékirjoista lukuun ottamatta valtuuston neuvottelutoimikunnan kokousta 23.9.2020.

Bembdlen koulun lakkauttamista koskevasta valmistelusta ei ole tiedotettu ennen 25.11.2021
Jjétettyd viestid, josta ei ilmene kyseessd olevan koulun lakkautusta koskeva asia. Valmistelun
aloittamisesta Svenska rum -lautakunnassa ei myoskéén ole kirjauksia kokouspdytikirjoissa.

Taloudellisesti kestdvd Espoo tavoitteena on ollut saavuttaa sddst6jd kaupungin toiminnoista. Téssd
yhteydessi ei kuitenkaan ole tarkemmin mééritelty, ettd miten tai milld tavoin kustannussééstojd on
saavutettava Ruotsinkielisen koulutoimen osalta. Valmisteluprosessissa ei ole milldédn tavoin
selvitetty muilla keinoin kattavasti koulujen sulkemisen vaikutuksia tai onko sddstétavoitteisiin
pddsyd muilla keinoin.

Mink&énlaista selvitystd ei mydskddn ole esitetty siitd, missd osoitetaan Bembdolen koulun olevan
kustannustehokkain lakkautuskohde. Ottaen huomioon, ettd Ruotsinkielisessd kouluverkossa on
olemassa kouluja, joissa on huomattavia sisdilmaongelmia ja rakennukset tulevat vaatimaan
huomattavia remontteja lahitulevaisuudessa.

Totean, ettei asian valmistelu ole ollut avointa. Ulkopuoliselle jd4 kuva, ettd asiaa on valmisteltu
kiireessd ilman selvittelyd ja avointa tiedottamista. Asia on tuotu puutteellisesti ilmi 25.11.2021
viestilld, kuten edelld on esitetty. 25.11.2021 jélkeen jdrjestetty kuulemistilaisuus 20.12.2021.
Alustava tarkoitus oli paattdd koulun sulkemisesta jo tammikuussa 2022 Svenska rum -
lautakunnassa.

Paitoksen perusteluissa esitetyistd sddstoistd
Kaupunginhallituksen pédétoksessd on ilmaistu seuraavat sédstotavoitteet:

kiinteistokulut 211 941 €

henkilostokulut 33 690 €

lisdresurssi pienille kouluille 2 500 €

kuljetuskulut 3 541 € (tilatut kyydit Lagstadin kouluun opetusta varten 7 332 € - matkakorttien
kustannukset 3 731 €)

Nettosédéstoksi on laskettu yhteensd 251 672 €/vuosi

Nettoséésto tavoitteen osalta pyydetty tarkennusta asiakirjatilauksella 15.2.2021. Pyynt66n on
vastannut séhkopostitse Espoon kaupungin Ruotsinkielisen sivistyspalvelun hallintopééllikké Mia
Westerlund. Hén ilmoittaa vistissd seuraavaa; Summat on otettu suoraan viimeisimmdstd
foteutuneesta tuloslaskelmasta, eli perusteena ovat 2021 toteutuneet kustannukset.”

Koska koulun lakkauttamista koskeva valmistelu on tdytynyt olla valmis vuoden 2021 syksyn
aikana, piddn huomion arvoisena, ettd lukemat on tdytynyt ottaa kesken vuoden 2021. Todellisten
sddstotavoitteiden tarkasteluun olisi tullut kayttdd huomattavasti pidempéd ajanjaksoa, jolloin
yksittdiset kuluerét eivit vaikuta virheellisesti tarkastelujakson kuluihin.

Henkil6kunnalle on annettu tieto, ettd heille taataan uusi tyopiste. Taltd osin ei ole eritelty, ettd
mistd ilmoitettu 33 690 € sdisto tulee henkilostokustannuksissa.



28.3.2022 Espoon kaupunginhallituksen kokouksen péitoksessd on kommentoitu asiaa seuraavasti;
” Hallintopaallikon toimittamassa tuloslaskelmassa on eritelty taulukossa kiinteistoon liittyvit
kulut (oheismateriaali Oikaisuvaatimuksen tdydennys). Henkilstokuluja on avattu tarkemmin
taulukoinnin alla olevassa tekstissa, eivitka ne sisélly tuloslaskelmataulukkoon. Henkilstosdstod
33 690 euroa perustuu Bembdéle skolan vuoden 2021 tuntihintaan.” Mia Westerlundille on esitetty
jatko kysymys, kuinka paljon Bembdélen koulusta siirtyva oppilas maksaa uudessa ldhikoulussaan.
Valitusta jétettdessa tiedusteluun ei ole vastattu.

[Imoitettu henkil6stosddsto ei nakemykseni mukaan toteudu ilmoitetusti, silld kyse onkin koululle
lasketusta tuntihinnasta, joka ei vastaa ilmoitettua henkildstokulua. Henkil6kunnalle on taattu uusi
tyopiste, eikd ndin ollen ilmoitettua sddstod saavuteta (Liite 10). Lisdksi oppilasta syntyy uudessa
lahikoulussaan vastaava “tuntihinta”, joka ei olennaisesti poikkea Bembélen koulun tuntihinnasta.
Tama4 johtuu siité, ettd uuteen lahikouluun muodostuisi rinnakkaisluokat jokaiselle vuosiluokalle,
jolle maksetaan myos koulukohtaista tuntihintaa.

Kuljetuskulujen osalta on havaittavissa huomattavavirhe. Laaditun selvityksen mukaan Bembdlen
koulun lakkautuksen johdosta oppilaiden koulukyydit tulevat aiheuttamaan 3731 euron
lisdkustannukset, joka tarkoittaa 13 uutta oppilasta, jotka olisivat oikeutettuja koulukyytiin. (Liite 4)
Oppilaiden vanhemmat ovat selvittaneet (Liite 5, 1A, 1B) todellisen luvun olevan 34 oppilasta, joka
tarkoittaa noin 10 000 euron uutta kuluerdd kaupungille. Tamé laskelma perustuu oppilaiden
vanhempien itse antamiin tietoihin lapsen koulumatkasta, mikili Bembolen koulu lakkautetaan.
Oppilaiden koulukyydeistd muodostuu suurella todenndkdisyydelld suurempi kustannus erd Espoon
kaupungille kuin ilmoitetusta 7 332 euroa, joka muodostuu nykyisistd bussikuljetuksista Lagstadin
koululle.

Oikaisuvaatimuksen jéttdjan selvitys koulukyytiin oikeutetuista:

-8 ykkosluokkaan oppilaat

-12 kakkosluokkaan oppilaat

-7 kolmosluokkaan oppilaat

-8 nelosluokkaan oppilaat

(Luvut perustuvat oppilaiden kotiosoitteeseen ja tulevan oppilasotto alueen médradmén 1dhikoulun
osoitteeseen.)

Katson esitettyjen nettosdésto tavoitteiden olevan osin virheellisid. Asiaa tulisi selvittdd enemmalti,
jotta paitds perustuisi oikeisiin tietoihin. Asiasta on huomautettu valmistelua suorittaneelle
virkamiehelle, mutta asiaa ei ole huomioitu milldén tavoin. Mydskéddn mitéén kirjauksia
huomautuksesta ei ole kirjattu valmisteluun.

Esittelijin aiemmat pidtosehdotukset (kysymys esittelijin esteellisyydesti)

Barbro Hogstrom on toiminut aikaisemmin Bembdélen koulun lakkauttamista koskevien
péadtosehdotusten esittelijd. Viimeksi vuosina 2016 sekd 2018. Asiassa tulee arvioida hidnen
esteellisyyttddn asian késittelyssd seuraavan seikan perusteella; “virkamies on esteellinen, jos
luottamus hdnen puolueettomuuteensa muusta erityisestd syystd vaarantuu. Téllaisen syyn on
oltava ulkopuolisen havaittavissa ja sen puolueettomuutta vaarantavan vaikutuksen tulee olla

suunnilleen samanasteinen kuin erikseen mdciritellyissd esteellisyysperusteissa.” (HE 72/2002 vp, s.
88)



Arvioidessa hinen esteellisyyttdnsa, jad epdilys virkamiehen muusta erityisestd intressisté, jonka
johdosta hin henkilokohtaisesti toistuvasti ajaa Bembolen koulun lakkauttamista. Koulun
lakkauttamiseen kohdistuneet esitykset ovat ajallisesti sijoittuneet siten, ettd asiaa on ollut
ratkaisemassa aina uusi Svenska rum -lautakunta. Koulun lakkautusta on perusteltu eri seikkoihin
vedoten, mutta perustelut ovat toistuvasti osoittautuneet perusteettomiksi ja valmisteluty6 heikoksi.

Barbro Hogstrém on valittu Espoon ruotsinkielisen koulukeskuksen johtoon vuonna 2002. Tdmén
jdlkeen koulun lakkauttamista on hinen kaudellaan ajettu eteenpéin vuosina 2003, 2009, 2011,
2012,2016 ja 2018.

Seuraavista linkeistd on luettavissa asiasta vuosien 2003-2019 vilisistd tapahtumista:

https://svenska.yle.fi/artikel/2018/02/28/esbo-moblerar-om-i-skolnatet-bembole-skola-hotas-av-
nedlaggning

https://svenska.yle.fi/artikel/2016/06/03/esboforaldrar-oroade-bembole-skolas-framtid
https://svenska.yle.fi/a/7-470582?utm_source=whatsapp-share&utm_medium=social
https://svenska.yle.fi/a/7-488940?utm_source=whatsapp-share&utm medium=social
https://svenska.yle.fi/a/7-347441?utm_source=whatsapp-share&utm medium=social
https://svenska.yle.fi/a/7-28927?utm_source=whatsapp-share&utm medium=social

Barbro Hogstrom on saanut voimakasta kritiikkid toimiessaan vuosien ajan useassa Bembdlen
koulun lakkautusasiassa. Tdman vuoksi hidnen tulisi harkita oma-aloitteisesti jadviyttddn
kisittelemiin asiaa. Asiassa tulee miettid my0s sitd, miltd asian késittely ndyttaytyy ulospéin. Télla
hetkelld ndyttad siltd, ettd esittelijalld on asiassa henkilokohtainen intressi ja sen vuoksi esittelijan
tekemd selvitys on niin puutteellisesti tehty. Hin on nimenomaan tehnyt esityksensd sekd myos
hankkimansa selvityksen siitd ndkokulmasta, ettd koulu tulee lakkauttaa. Hén ei ole selvittényt
kokonaisvaltaisesti ruotsin kielisen kouluverkon tilaa Espoossa, jonka pohjalta olisi laadittu
objektiivinen esitys tietyn koulun lakkauttamisesta perusteluineen.

Yhteenveto

Paitoksenteko ei ole noudattanut kuntalain eikd hallintolain vaatimuksia. P4&tos on tehty
virheellisin sekd puutteellisin tiedoin. Lisdksi pdatos on tehty vadrédssé jarjestyksessd, silld
hallintolain 41 §:n mukainen kuuleminen on toteutettu puutteellisesti ja kielilain vastaisesti seké
asian valmistelu tyossi ei ole lainkaan kokonaisvaltaista selvitysté ruotsin kielisen kouluverkon
osalta. Tapauksessa alueen asukkaille ei ole varattu tosiasiallisia vaikutusmahdollisuuksia eiké heité
ole tiedotettu padtoksestd lakkauttaa Bembdolen koulu. Bembdlen koulun lakkauttaminen ei tukeudu
mihink#in olemassa olevaan paitokseen viranomaisessa. Taman vuoksi paétos tulee kumota.



Liitteet:

9)

Lapset lomaketutkimuksen vastaajina

Kutsu Wilma-viestilld Bembdlen koulun oppilaiden vanhemmille
Kuntaliiton muistio - Pddtoksentekomenettely kouluverkon muutoksissa
Selvitys koulutien turvallisuudesta. Espoon kaupunki

(sekad liite 5, 1A ja 1B) Oppilaiden vanhempien selvitys koulumatkoista
Selvitys koulun lakkauttamisen haitoista

Espoon kaupungin tiedote 14.12.2021

Espoon kaupungin tiedote 25.11.2021

Valtuuston neuvottelutoimikunnan kokous poytékirja 23.9.2020

10) Taydennys séddstoerittelyt
11) Sahkoposti tiedustelu Barbro Hogstormille

Suorat linkit Espoon kaupungin poytékirjoihin, joista I6ydettivissa liitemateriaali:

1)

Namnden Svenska rum -lautakunta 17.2.2022 paatos

https://espoo.oncloudos.com/cai/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2022574-6

2)

Espoon kaupunginhallituksen 7.3.2022 paatds

https://espoo.oncloudos.com/cqi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2022590-12

3)

Espoon kaupunginhallituksen 28.3.2022 paatds

https://espoo.oncloudos.com/cai/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2022621-8







