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Vuoden 2021 tilinpaatos ja tuloksen kasittely
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Kaupunginhallitus
Valtuusto paattaa vuoden 2021 tuloksen kasittelysta seuraavaa:

- Peruskaupunki lisda poistoeroa 5 247 157,73 euroa.

- Tilapalvelut-liikelaitos vahentaa poistoeroa 5 014 750,03 euroa.

- Vahinkorahasto: ylijgdma 1 962 806,66 euroa lisatdan rahaston edellisten
tilikausien ylijagdmaan.

- Elinkeinojen ja tyéllisyyden kehittamisrahasto: ylijgdma 1 759 510,07
euroa lisataan rahaston edellisten tilikausien ylijaamaan. Rahaston
edellisten tilikausien ylijadma 666 717,26 euroa siirretdan
rahastopaamaan.

- Peruspalvelujen ja maanhankinnan investointirahasto: ylijagama 69 488
209,90 euroa lisatdan rahaston edellisten tilikausien ylijgdmaan. Rahaston
paaomaan tehdaan saantdjen mukainen inflaatiokorjaus vuoden 2021
kuluttajahintaindeksin mukaisesti. Edellisten tilikausien ylijgamasta
siirretdan 9 920 424,93 euroa rahastopddomaan. Rahaston tuottoja
puretaan edellisten tilikausien ylijgamasta 15 000 000,00 euroa.

- Sosiaalisen luototuksen rahasto: ylijaama 5 074,17 lisataan
rahastopaaomaan.

- Kaupungin tilikauden ylijaama 207 032 762,49 euroa lisataan oman
paaoman edellisten tilikausien ylijagamaan.

Esitykset sisaltyvat laadittuun tilinpaatdkseen.

Valtuusto:
Kaupunginhallituksen ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Tilinpaatos

Kunnan tilikausi on kalenterivuosi. Kunnanhallituksen on laadittava
tilikaudelta tilinpaatoés tilikautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun
mennessa ja annettava se tilintarkastajien tarkastettavaksi.
Kunnanhallituksen on saatettava tilinpaatds tilintarkastuksen jalkeen
valtuuston kasiteltavaksi. Valtuuston on kasiteltava tilinpaatds kesakuun
loppuun mennessa.



Tilinpaatdkseen kuuluvat tase, tuloslaskelma, rahoituslaskelma ja niiden
litteend olevat tiedot seka talousarvion toteutumisvertailu ja
toimintakertomus. Tilinpaatdksen tulee antaa oikeat ja riittavat tiedot
kunnan tuloksesta, taloudellisesta asemasta, rahoituksesta seka
toiminnasta. Tata varten tarpeelliset lisatiedot on ilmoitettava liitetiedoissa.
Lisaksi tilinpaatdkseen sisallytetadn konsernitilinpaatds. Tilinpaatoksen
allekirjoittavat kaupunginhallituksen jasenet ja kaupunginjohtaja.

Espoo ja koko kuntatalous selvisivit toisesta koronavuodesta hyvin

Suomen kansantalous kaantyi huhtikuussa 2021 reippaaseen kasvuun
alkuvuoden rajoitustoimien ja heikon talouskehityksen jalkeen. Nopeasti
parantunut tydllisyys seka ansiotason kehitys nostivat kunnallisveron
tuottoja ja yleinen kysynnan kasvu ja elvytys paransi yritysten liikevaihtoa,
tulosta ja verotettavaa tuloa.

Valtio osallistui kuntien koronakustannusten rahoitukseen myds vuonna
2021 valtionosuudella, kuntien yhteiséveron jako-osuuden korotuksella
seka korvaamalla valtionavustuksena kunnille ja kuntayhtymille valittomat
koronakustannukset. Valtio tuki kuntien taloutta Kuntaliiton arvion mukaan
noin 2,4 miljardilla eurolla.

Espoon vdestonkasvu palautui normaaliksi vuonna 2021

Tilastokeskuksen ennakkotietojen mukaan Espoon vakiluku oli vuoden
2021 lopussa 297 354 henkea. Vaestd kasvoi vuoden 2021 aikana 4 560
hengella, joka on selvasti suurempi vaestonlisays vuoteen 2020 verrattuna.
Ennakkotietojen mukaan Espoo sai vuonna 2021 muuttovoittoa 2 660
henkea. Espoon muuttovoitosta suurin osa on tullut ulkomailta. Vuoden
2021 ennakkotietojen mukaan muuttovoitto ulkomailta oli 2 640 henkea.

Tyottomyys vaheni vuonna 2021, mutta oli vuoden lopulla edelleen
korkeampi kuin koronaa edeltiavana aikana

Vuoden 2021 lopulla tydttdmien osuus tyévoimasta oli Espoossa 9,4
prosenttia eli 2,8 prosenttiyksikk6a pienempi kuin vuotta aiemmin mutta 1,7
prosenttiyksikkda suurempi kuin ennen koronakriisia kaksi vuotta
aikaisemmin. Koko maassa ty6ttdmien osuus tyévoimasta oli 10,5
prosenttia. Tyottdmien lukumaara Espoossa oli vuoden 2021 lopulla 14
094 eli 21 prosenttia (3 702 henked) vahemman kuin vuotta aiemmin.
Kuitenkin kahden vuoden takaiseen tilanteeseen verrattuna ty6ttomia oli 3
020 henked enemman.

Alle 25-vuotiaiden osuus samanikaisesta tydévoimasta oli vuoden 2021
lopulla 9,3 prosenttia kun se vuotta aiemmin oli 13,1 prosenttia. Vuoden
2021 lopulla Espoossa oli 6 373 pitkdaikaisty6tonta, mika oli 23 prosenttia
enemman kuin vuotta aiemmin ja 86 prosenttia enemman kuin kahta
vuotta aiemmin.

Asuntotuotannon ennitystahti jatkui

Ennakkotiedon mukaan vuoden 2021 aikana on rekisterdity valmistuneeksi
talonrakentamisen uudistuotantoa noin 640 000 k-m2, mika on noin 230
000 k-m2 enemman kuin vuotta aiemmin. Uusia asuntoja valmistui Espoon
kaupungin asuntoyksikdén mukaan 5 482 eli 1 401 asuntoa enemman kuin
vuotta aiemmin. Talonrakentamisen uudistuotantoa on rekisteroity
alkaneeksi reilu 610 000 k-m2, mika on noin 120 000 k-m2 vahemman kuin



vuotta aiemmin. Asuntoyksikdn mukaan uusia asuntoja oli aloituksissa 6
177 eli 18 asuntoa enemman kuin vuodentakaisissa aloituksissa.

Kaupungin tulos 192 milj. euroa
Toimintakatteen alijaama kasvoi viime vuodesta 1,6 prosenttia

Nettomenot eli toimintakatteen alijaama kasvoi edellisestad vuodesta 1,6
prosenttia -1 550,2 milj. euroon. Vertailukelpoisesti, huomioiden muutos
valtion koronakorvausten kohdentumisessa, kasvu olisi ollut noin 3
prosenttia. Muutettuun talousarvioon nahden toimintakatteen alijagama
toteutui 70 milj. euroa parempana.

Ulkoisia toimintatuottoja kertyi 481,9 milj. euroa, 77,9 milj. euroa ja 19,3
prosenttia enemman kuin 2020. Kasvua selittdd STM:n Covid-19-
avustukset suoriin koronakustannuksiin, OKM:n oppimisen tukeen
myontamat avustukset sekd maanmyynti, -vuokra ja -kayttdsopimustulojen
kasvu vuodesta 2020.

Ulkoisia toimintakuluja kertyi 2 044,4 milj. euroa, 101,8 milj. euroa ja 5,2
prosenttia enemman kuin 2020. Toimintakulujen kasvua selittda koronasta
aiheutuneet kustannukset ja tydmarkkinatuen kuntaosuuden kustannusten
voimakas kasvu. Toimintamenojen kasvua pienensi Taloudellisesti kestava
Espoo -toimenpiteiden toteuttaminen.

Verorahoituksen kasvu 2,2 prosenttia

Kaupunki sai verorahoitusta eli vero- ja valtionosuustuottoja yhteensa 1
850 milj. euroa, 39,7 milj. euroa ja 2,2 prosenttia enemman kuin 2020.
Verotuloja tilitettiin ynteensa 1 711,2 milj. euroa, kasvua edellisesta
vuodesta 105,8 milj. euroa ja 6,6 prosenttia. Valtionosuuksia tilitettiin
yhteensa 139 milj. euroa, -66,1 milj. euroa ja -32 prosenttia vahemman
kuin 2020. Verorahoitus yhteensa ylitti alkuperaisen talousarvion 124,8
milj. eurolla.

Kunnallisveroja kertyi 1 375 milj. euroa, 18,2 milj. euroa ja 1,3 prosenttia
enemman kuin vuonna 2020. Kunnallisveron tuotto ylitti talousarviossa
oletetun 58 milj. eurolla talouskasvun, tyéllisyyden ja ansiotason arvioitua
nopeammasta kehityksesta seka positiivisista oikaisuista vuodelta 2020
johtuen. Koko maan tasolla kunnallisverojen tilitykset kasvoivat 2,4
prosenttia.

Talouden nopea kasvuspurtti nosti yritysten verotettavaa tulosta
huomattavasti talousarviovaiheessa oletettua korkeammaksi. Yhteiséveron
kuntaryhman jako-osuuden 10 prosenttiyksikon korotus lisdsi voimakkaasti
kuntien yhteisGverotuloja. Yhteisoveroa tilitettiin Espoolle 203 milj. euroa,
kasvua 49,1 prosenttia. Koko maassa yhteisdveron kasvu oli 45,4
prosenttia. Jako-osuuden korotuksen vaikutus Espoolle on noin 46 mil;.
euroa.

Espoo nosti yleista- ja rakentamattoman rakennuspaikan
kiinteistdveroprosenttia vuodelle 2021. Kiinteistdveroa tilitettiin 133,1 milj.
euroa, 20,7 milj. enemman kuin 2020, ja osa yhteisdjen kiinteistoverosta
siirtyi maksettavaksi vuoden 2022 puolelle. Kiinteistdvero toteutui
talousarvion mukaisesti.

Pitkaaikainen lainakanta pieneni



Kaupungin nettoinvestoinnit olivat rahoitusosuudet huomioiden yhteensa
284 milj. euroa, jotka pystyttiin rahoittamaan tulorahoituksella.
Alkuperaiseen talousarvioon oli budjetoitu lainannostovaltuutta 315 mil].
euroa, jota ei nostettu. Lainoja lyhennettiin 71,8 milj. eurolla. Lainakanta
rahoituslaitoksilta ilman konsernitilin saldoa ja muita lyhytaikaisia velkaeria
oli 1 039 milj. euroa.

Espoo-konsernin velkaantuminen jatkuu

Konsernin tulos vuonna 2021 nousi kaupungin hyvien vero- ja
rahoitustulojen tukemana 161 milj. euroa ylijagédmaiseksi.

Konsernin investointiohjelma jatkui edellisvuosien tapaan mittavana. Koko
Espoo-konserni investoi vuonna 2021 560 milj. eurolla. Kaupungin osuus
bruttoinvestoinneista oli 256 milj. euroa ja konserniyhteisdjen 304 milj.
euroa. Rahoitusosuudet investointimenoihin olivat 35 milj. euroa.
Konsernin nettoinvestoinnit olivat 526 milj. euroa eli 174 milj. euroa
vahemman kuin edellisvuonna. Investoinneista rahoitettiin tulorahoituksella
94,2 %.

Konsernin lainakanta oli vuoden 2021 lopussa 4 520 milj. euroa ja se
kasvoi vuodessa 234 milj. euroa. Lainakanta asukasta kohden oli 15 200
euroa, kun se edellisvuonna oli 14 632 euroa. Oikaistu lainakanta (Espoon
Asunnot Oy:n, Helsingin seudun ymparistdpalvelut -kuntayhtyman lainat
seka Lansimetro Oy:n lainoista Helsingin osuus vahennettyna) oli 3 122
milj. euroa eli 180 milj. euroa enemman kuin vuotta aikaisemmin. Oikaistu
lainakanta asukasta kohden oli 10 500 euroa.

Koronasta huolimatta suurin osa tulostavoitteista toteutui

Espoo-tarinassa on kaudella 2017—2021 nelja osa-aluetta: sivistys ja
hyvinvointi, elinvoima, kilpailukyky ja tyollisyys, ymparistd, rakentaminen ja
liikenne seka talous, henkildsto ja johtaminen. Vuodelle 2021 asetettiin
yhteensa 41 valtuustoon ndhden sitovaa tulostavoitetta, joista 23 toteutui ja
kahdeksan toteutui osittain. Kymmenen tulostavoitetta jai saavuttamatta.

Koronavirusepidemia vaikutti laajasti Espoon kaupunkien tulostavoitteiden
toteutumisiin, erityisesti tydllisyyteen ja hyvinvointiin liittyviin tavoitteisiin.
Myds toteutuneissa tulostavoitteissa epidemia vaikeutti tulosten
saavuttamista. Tulostavoitteiden lisaksi toimialat asettivat tavoitteita, jotka
eivat olleet valtuustoon nahden sitovia. Niiden toteutumisen eteneminen
raportoitiin lauta- ja johtokunnille.

Arvio tulevasta kehityksesta

Arviota todennakoisesta tulevasta kehityksesta on erittain vaikea tehda.
Sosiaali- ja terveystoimen ja pelastustoimen uudistuksen uuden
rahoitusmallin lopulliset luvut julkaistaan huhtikuussa ja
koronavirusepidemian etenemisen sekad Venajan hyokkayksen Ukrainaan
aiheuttamien taloudellisten vaikutusten arviointi on maaliskuun tilanteessa
mahdotonta.

Korona-aaltojen talousvaikutukset Suomessa ovat laskeneet ajan mittaan.
Vaikka rajoitustoimista aiheutuu aina taloudellisia menetyksia, rokotteet ja
jo hankittu kokemus taudin kanssa elamisesta ovat vahentaneet
tuoreimpien korona-aaltojen talousvaikutusta. Koronaepidemian torjuminen
ja hoitaminen aiheuttavat edelleen kustannuksia 2022 ja korona-aaltoja
tulee esiintymaan useita vuosia. Valtion 2021 talousarvioneuvottelun



Paatoshistoria

poytakirjamerkintdjen perusteella oletetaan valtion korvaavan koronasta
aiheutuvat kustannukset myos tulevina vuosina.

Sosiaali- ja terveystoimen ja pelastustoimen uudistus astuu voimaan 1.1.
2023. Sote- ja pelastustoimen uudistuksen rahoitusmallissa menojen ja
tulojen siirto on symmetrinen koko maan tasolla, mutta yksittaisten kuntien
kohdalla on suuria eroja. Koko maan siirtyvien sote-palvelujen ja
pelastustoimen nettokustannukset tulee kattaa kunnilta siirrettavilla tuloilla.
Peruspalvelujen valtionosuudesta siirretdan sote- ja pelastustoimen osuus,
70 prosenttia veroperustemuutosten korvauksista ja kolmannes kuntien
yhteiséveron jako-osuudesta. Lopuksi lasketaan, kuinka paljon
kunnallisverosta tulee leikata, jotta hyvinvointialueelle siirtyvat nettomenot
katetaan. Valtiovarainministerion kevaan 2021 siirtolaskelmassa arvio oli
12,39 prosenttiyksikkda, lopullinen leikkaus maaraytyy kevaan 2022 aikana
perustuen vuoden 2021 kuntatietotilastojen ja kuntien 2022 talousarvioiden
nettomenoihin seka valtiovarainministerién verotuloarvioihin 2022.

Yksittdisen kunnan osalta em. tavalla siirrettavien tulojen ja menojen
suhteet vaihtelevat merkittavasti. Valtio korvaa 60 prosenttia siirtyvien
tulojen ja menojen erotuksesta valtionosuusjarjestelmaan lisattavalla
pysyvalla muutosrajoittimella. Muutoksen vaikutusta kuntien talouden
tasapainoon rajataan maksimissaan 60 euroa/asukas vuoden 2027
loppuun mennessa valtionosuusjarjestelmaan lisattavalla
siirtymatasauksella.

Espoolta leikattavaa kunnallis- ja yhteisbveron tuottoa korvataan
valtionosuusrahoituksella ja Espoon tulorahoituksesta tulee uudistuksen
jalkeen noin 30 prosenttia valtionosuuksista. Tulorahoituksen vuosittainen
euromaarainen kasvu pienenee.

Espoo konsernin 5 miljardin euron tasolle nouseva lainakanta jaa
kaupungin vastuulle pl. HUS ja muiden sote-kuntayhtymien lainat, mutta
verorahoitusta leikataan voimakkaasti. Espoo konsernin talouden
tunnusluvut heikkenevat, mika todennakoisesti kasvattaa vieraan paaoman
korkokustannuksia.

VM:n toukokuun 2021 siirtolaskelmien perusteella tehtyjen skenaarioiden
mukaan Espoo selvidd hyvin palvelujen jarjestamisesta myds
tulevaisuudessa, mutta investointien tulorahoituskyky niin kaupungissa
kuin konsernissa heikkenee.

Venajan hyokkays Ukrainaan helmikuun 24. paivana on muuttanut
olennaisesti kuvaa Suomen lahivuosien talouskehityksesta. Sodan
talousvaikutuksiin liittyy suurta epavarmuutta, koska viela ei ole tiedossa
sodan laajuutta eikd kestoa tai minkalaisia talouspoliittisia toimia otetaan
kayttéon talousvaikutusten lievittdmiseksi.

Mahdolliset tarkistukset

Tarkastuksessa mahdollisesti esiin nousevien tilinpaatdksen tarkistusten
tekemiseksi esitetaan, ettd konsernihallinto oikeutetaan tekeméaan teknisia
tarkistukset tilinpaatokseen. Mahdolliset tarkistukset eivat voi muuttaa
tilikauden tulosta tai paatdksessa esitettya tilikauden tuloksen kasittelya.
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Paatosehdotus

Kasittely

Paatos

Liitteet

Oheismateriaali

Tiedoksi

Kaupunginjohtaja Makela Jukka
Kaupunginhallitus

1
allekirjoittaa Espoon kaupungin vuoden 2021 tilinpaatoksen ja toimittaa
sen tilintarkastajille tarkastettavaksi,

2
saattaa tilinpaatoksen tarkastuslautakunnan kasittelyn jalkeen edelleen
valtuustolle kasiteltavaksi,

3
oikeuttaa konsernihallinnon tekemaan tilinpaatékseen mahdolliset tekniset
tarkistukset.

4
ehdottaa valtuustolle vuoden 2021 tuloksen kasittelysta seuraavaa:

- Peruskaupunki lisda poistoeroa 5 247 157,73 euroa.

- Tilapalvelut-liikelaitos vahentaa poistoeroa 5 014 750,03 euroa.

- Vahinkorahasto: ylijagdma 1 962 806,66 euroa lisatdan rahaston edellisten
tilikausien ylijaamaan.

- Elinkeinojen ja tyéllisyyden kehittdmisrahasto: ylijgdma 1 759 510,07
euroa lisataan rahaston edellisten tilikausien ylijaamaan. Rahaston
edellisten tilikausien ylijadma 666 717,26 euroa siirretdan
rahastopaamaan.

- Peruspalvelujen ja maanhankinnan investointirahasto: ylijagdma 69 488
209,90 euroa lisatdan rahaston edellisten tilikausien ylijgdmaan. Rahaston
paaomaan tehdaan saantdjen mukainen inflaatiokorjaus vuoden 2021
kuluttajahintaindeksin mukaisesti. Edellisten tilikausien ylijgamasta
siirretdan 9 920 424,93 euroa rahastopddomaan. Rahaston tuottoja
puretaan edellisten tilikausien ylijadmasta 15 000 000,00 euroa.

- Sosiaalisen luototuksen rahasto: ylijaama 5 074,17 lisataan
rahastopaaomaan.

- Kaupungin tilikauden ylijaama 207 032 762,49 euroa lisataan oman
paaoman edellisten tilikausien ylijagamaan.

Esitykset sisaltyvat laadittuun tilinpaatdkseen.
Asia kasiteltiin pykalan 95 jalkeen.

Kaupunginhallitus:
Esittelijan ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Tilinpaatds 2021
Raportti strategisten hankintalinjausten toteuttamisesta 2021
Raportti hyvinvointisuunnittelun toteuttamisesta 2021
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